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Sammenfatning

Den aldrende befolkning

I dag er der markant flere 15-19-4rige, end der er 65-69-
drige. 1 2040 vil det veere omvendy, jf. figur 1.

Figur 1 Befolkningens aldersfordeling
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ANM.: 31.000 ud af 575.000 personer, som er 70 ar eller derover, indgér i dag
i arbejdsstyrken. Det er ikke umiddelbart muligt at fordele disse personer pa
aldersgrupper. Erhvervsfrekvensen i 2040 er antaget den samme som i 2006.

KILDE: Danmarks Statistik, RAS, DREAM-gruppen og egne beregninger.

I 2040 vil der vare 600.000 flere danskere over 60 ir, end
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60-64-arige i befolkningen bestod i 2006 af 340.000 perso-
ner. Det er en stigning pa bare fire ar pd 67.000 personer. I
2009 vil der vaere ca. 375.000 danskere i aldersgruppen.

Aldersgrupperne fra 25-59 ar er alle relativt store alders-
grupper. Det betyder, at der i de naste 35 r vil vare en
forholdsvis stor tilgang til gruppen pé over 60 ar. Den ald-
rende befolkning er altsd ikke et kortvarigt fenomen, men
en meget langvarig udfordring for arbejdsmarkedet.

Udfordringen bestdr ogsd i et faldende antal unge. Antallet
af 20-24-drige i befolkningen, som er den gruppe, der er pa
vej ind pé arbejdsmarkedet, er 90.000 personer lavere end
antallet af 55-59-drige, der stir over for at trede ud af ar-

bejdsmarkedet.

De store forskelle i erhvervsdeltagelse og storrelserne af al-
dersgrupperne indebearer, at arbejdsstyrkens storrelse vil
variere betydeligt over generationerne.

Arbejdsstyrkens storrelse er et vasentligt fundament for at
skabe velstand i et samfund. En faldende arbejdsstyrke vil
indebzre et svagere vakstpotentiale, end en uzndret eller
stigende arbejdsstyrke vil resultere i.

For at undga et fald i arbejdsstyrken de kommende 30-35 ar
skal flere deltage mere pd arbejdsmarkedet, end det har varet
tilfeldet for de generationer, der har veret erhvervsaktive de

seneste artier.

Levealderen stiger — pensionsalderen falder

Restlevetiden for 60-arige mand er de seneste 10 ar steget
med 2,7 méneder pr. &r og 1,9 maneder pr. ar for kvinder,
jf. figur 2.
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KILDE: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Vaksten i levealderen for mand er dermed markant hejere
nu end for perioden fra 1950 til 1995, hvor restlevetiden for
60-arige mand stort set var uendret.

Samtidig med at levealderen har veret stigende, s er mulig-
hederne for at forlade arbejdsmarkedet med offentlige ydel-
ser forpget.

I dag modtager en dansker, der nir at blive 60 ir, i gennem-
snit efterlen i 2,5 &r og folkepension i 16,5 &r — i alt 19 &r.
Det er 8 dr mere pa offentlig forsergelse end i 1960, jf. figur
3.



Figur 3

170.000 flere 50-59-
drige i arbejde
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ANM.: Antal &r pd efterlon er beregnet som et gennemsnit for befolkningen.
Efterlonsordningen blev indfort i 1979.

KILDE: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Séfremt det gennemsnitlige antal pensionsér var blevet fast-
holdt pa 1960-niveau, ville arbejdsstyrken — forudsat en
ethvervsfrekvens pa 70 pct. — vare ca. 230.000 personer
storre, end det er tilfeeldet i dag. Det ville vere en meget stor
del af lgsningen pé den velferdsudfordring, samfundet star
overfor.

Flere 50-59-arige i beskaftigelse

Langt de fleste 50-59-4rige i befolkningen er i arbejde. 8 ud
af 10 er i beskeftigelse.

I de seneste ar er antallet af beskaftigede i aldersgruppen
steget markant. 170.000 flere er kommet i arbejde fra 1993
til 2006. Det skyldes primert, at antallet af 50-59-arige i
befolkningen er steget, men det skyldes ogsd, at ferre 50-59-
drige er helt uden for arbejdsmarkedet, og at ferre er ledige.

Stort set hele den positive beskaftigelsesudvikling siden
1997 skyldes saledes flere 50-64-drige i beskeeftigelse, jf.
figur 4.



Figur 4
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ANM: Fra 2003 taller efterlonsmodtagere, der arbejder, med i arbejdsstyrken.
For at gore tallene sammenlignelige over tid er erhvervsfrekvensen for 60-66-
arige, reduceret med 2 pct.point svarende til de efterlonsmodtagere, der fra
2003 opgpres som en del af arbejdsstyrken.
KILDE: Danmarks Statistik, RAS.

Den solide og stigende tilknytning til arbejdsmarkedet har-
monerer godt med den tilfredshed med arbejdslivet, som 50-
59-drige giver udtryk for. 50-59-arige er saledes mere tilfred-
se med deres arbejdsvilkir end yngre aldersgrupper pé ar-

bejdsmarkedet.

50-59-driges tilknytning til arbejdsmarkedet skyldes ogs, at
virksomhederne er tilbageholdende med at afskedige @ldre
medarbejdere. Yngre medarbejdere bliver en smule hyppige-
re afskediget end «ldre medarbejdere.

Nar 50-59-drige bliver ledige, s er vejen tilbage til arbejds-
markedet vanskeligere for personer sidst i 50’erne end for
andre aldersgrupper. Ud over de barrierer, der opstar hos
bide virksomheder og ledige som folge af muligheden for at
f3 efterlon, har lovgivningsmassige szrforanstaltninger ogsd
medvirket til at skubbe @ldre ud af arbejdsmarkedet.

60 ar — farvel til arbejdsmarkedet

Fra 60-4rs-alderen sker der et drastisk skifte i danskerne
tilknytning til arbejdsmarkedet. Mens kun 20 pct. af 55-59-
drige er uden for arbejdsstyrken, er det 70 pct. af 60-66-
arige. Afskeden med arbejdsmarkedet er altsd meget brat.



Efterlon er et vel-
ferdsgode

Figur 5

Det hanger i hoj grad sammen med efterlonnen.
Baggrunden for at modtage efterlon er folgende:

e 70 pct. gir pé efterlon fra beskeftigelse

o 4/5 gir — efter eget udsagn — pa efterlon frivillige

®  2/3 har — efter eget udsagn — et godt helbred. Kun 7
pct. har et darligt helbred

Efterlonsordningen er for et stort antal personer en tidlig
pensionsordning, som alene er at betragte som et velferds-
gode. Efterlonnen koster i 2007 staten knap 23 mia. kr.

I 1998 blev det klart for den davarende regering, at det var
nedvendigt at @ndre efterlonnen. Regeringen tog derfor
initiativ til at @ndre efterlonnen pa en rekke punkter.

De @ndrede regler har ikke kunnet forhindre en fortsat mar-
kant vakst i antallet af efterlonsmodtagere, jf. figur 5.

Antal efterlonsmodtagere

1.000 personer
200 200

160 /\ 160
60-66-drige /
120 120

60-64-4rige
80 / 80
40 40
1980 1985 1990 1995 2000 2005

KILDE: Arbejdsdirektoratet og Arbejdsmarkedsstyrelsen.

42.000 nye 60-64-arige efterlonsmodtagere er kommet til
siden efterlonsreformen. Faldet i antallet af 60-66-drige ef-
terlonsmodtagere skyldes, at 65-66-drige ikke leengere er



Efterlonsreformen

har fejlet

omfattet af efterlennen, men i stedet modtager folkepension.

Effekten af efterlonsreformen er for 60-61-drige — som er
hovedmélgruppen for reformen — at 5.900 flere er i arbejds-
styrken 1 2006, end der ville have veret, hvis adferden for-
blev uzndret siden 1999.

For 62-66-4rige er udviklingen giet i den modsatte retning.
12.700 farre er i arbejdsstyrken, end hvis adfeerden havde
veret uendret fra 1999 til 2006.

Efterlonsreformen har altsd ikke formdet at 2ndre tilbage-
trekningsadferden. Forudsatningen i lovforslaget, som
udmentede efterlonsreformen i 1999, var, at der pa leengere
sigt skulle veere 10-15.000 feerre pi efterlon. Virkeligheden
er, at der er 10.000 flere, end hvis adferden havde vaeret
uendret fra 1999.



Kldres arbejdsmarkedstilknytning

Erhvervsfrekvenserne er de sidste 30 &r faldet meget betyde-

ligt for mand i alderen 60-66 ir, jf. figur 6.

Figur 6 Erhvervsfrekvenser for mand
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ANM: Fra 2003 taller efterlonsmodtagere, der arbejder, med i arbejdsstyrken.
For at gore tallene sammenlignelige over tid er erhvervsfrekvensen for 60-66-
drige mand, reduceret med 2,6 pct.point svarende til de efterlonsmodtagere,

der fra 2003 opgpres som en del af arbejdsstyrken.
KILDE: Danmarks Statistik, RAS.

1 1976 var ca. 75 pct. af 65-4rige mend pa arbejdsmarkedet.
12006 var det kun 20 pct.

For kvinder er erhvervsfrekvensen siden 1976 steget betyde-
ligt. F.eks. er erhvervsfrekvensen for 40-arige kvinder steget
fra 71 pct. i 1976 til 86 pct. 1 2006. For @ldre kvinder er
erhvervsfrekvensen derimod faldet. Erhvervsfrekvensen for
63-drige er f.eks. faldet fra 26 pct. til 19 pct. i samme perio-
de, jf. figur 7.



Figur 7
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ANM: Fra 2003 taller efterlonsmodtagere, der arbejder, med i arbejdsstyrken.
For at gore tallene sammenlignelige over tid er erhvervsfrekvensen for 60-66-
arige kvinder, reduceret med 1,4 pct.point svarende til de efterlonsmodtagere,
der fra 2003 opgpres som en del af arbejdsstyrken.

KILDE: Danmarks Statistik, RAS.

Kvinder fodt omkring 1910 deltog altsd i hojere grad pé
arbejdsmarkedet som @ldre end kvinder fodt omkring 1940.

50-66-driges deltagelse pd arbejdsmarkedet er meget forskel-
lig. 84 pct. af 50-54-arige indgar i arbejdsstyrken, mens det
for 65-66-4rige kun er 17 pct.,, jf. figur 8.

Zldres erhvervsfrekvenser
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KILDE: Danmarks Statistik, RAS.




Figur 9
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Aldres erhvervsfrekvenser i andre lande

Erhvervsfrekvensen i Danmark for bide 50-54-4rige og 55-
59-arige er blandt de hgjeste i de vestlige lande. Danmark
har den fjerde hojeste erhvervsfrekvens for 50-54-arige
blandt 16 udvalgte OECD-lande, jf. figur 9.

Erhvervsfrekvenser for zldre i OECD-lande
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ANM.: Erhvervsfrekvenserne i denne figur er interviewbaserede, som led i den
felles europeiske arbejdsstyrkemaling. Erhvervsfrekvenserne i den ovrige del af
rapporten, der kun vedrorer Danmark, er baseret pé registerdata.

KILDE: OECD (2006), Labour force statistics.

Danmark er nummer 2 i kampen om den hgjeste erhvervs-

frekvens blandt 55-59-4rige i de 16 lande.

Faldet i erhvervsfrekvensen fra 55-59 ar til 60-64 ar er der-
imod blandt de hgjeste. Danmark falder fra en placering
som nummer 2 for 55-59-drige til nummer 9 for 60-64-
drige. Erhvervsfrekvensen falder i Danmark fra 83 pct. for
55-59-arige til 38 pct. for 60-64-arige — altsd et fald pa 45
pct.point. Intet andet land har s stort et fald i erhvervsdel-
tagelsen.

Den meget bratte afsked med arbejdsmarkedet hanger
sammen med efterlonnen, som giver 60-rige mulighed for
at forlade arbejdsmarkedet.
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Figur 10

170.000 flere 50-59-
drige i arbejde

Beskeftigede ldre

Beskaftigelsesfrekvenserne for 50-54-drige og 55-59-drige er
steget fra 1981 til 2005 — dog med et markant tilbageslag i
perioden, hvor det var muligt at gd pd overgangsydelse, jf.
figur 10.
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ANM: Fra 2003 taller efterlonsmodtagere, der arbejder, med i arbejdsstyrken.
For at gore tallene sammenlignelige over tid er beskeftigelsesfrekvensen for 60-
66-drige, reduceret med 2 pct.point svarende til de efterlonsmodtagere, der fra
2003 opgpres som en del af arbejdsstyrken.

KILDE: Danmarks Statistik, RAS.

Beskaftigelsesfrekvensen for 60- og 61-drige er tilbage pad
samme niveau som i 1981. Efter mange ars fald er beskeafti-
gelsesfrekvensen for 60-61-rige steget de senere ar. Der er
serligt sket en stigning efter @ndringen af fortidspensionen
og efterlonnen i 1999.

Beskaftigelsesfrekvensen for 62-66-arige er derimod faldet
siden 1981. F.eks. er 65-66-driges beskaftigelsesfrekvens
faldet fra 29 pct. 11981 tl 17 pct. 1 2006.

Der er siden 1993 blevet langt flere 2ldre medarbejdere i

danske virksomheder. Beskaftigelsen for 50-59-arige er ste-
get med 170.000 personer, jf. figur 11.
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Figur 11
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KILDE: Danmarks Statistik, RAS, og egne beregninger.

Den veasentligste &rsag er, at antallet af 50-59-4rige er vokset
markant. Det forklarer 123.000 personer af den samlede
vaekst. Faldende ledighed og vakst i erhvervsfrekvensen for-
klarer den resterende vakst.

Fra 1993 til 1997 var der et fald i erhvervsfrekvensen for 50-
59-arige, som bidrog med et fald i beskaftigelsen pa 25.000

i perioden 1993-1997. Efter 1997 er erhvervsfrekvensen for

50-59-4rige steget s meget, at den nu bidrager med en stig-
ning i beskeftigelsen pa 14.000 personer. Udviklingen skyl-

des afskaffelsen af overgangsydelsen. Efter overgangsydelsen

blev afskaffet i 1996, er det lykkedes bide at oge arbejdsstyr-
ken og reducere ledigheden.

Afskaffelsen af overgangsydelsen har gjort 50-59-arige til de
store vindere i bestrebelserne pa at oge beskaftigelsen. Vek-
sten i beskaftigelsesfrekvensen for 55-59-arige har veret 11
pet.point fra 1997 til 2006. Samtidig har den store gruppe
af 30-49-drige kun haft en vakst i beskaftigelsesfrekvensen
pa 1,5 pct.point, jf. figur 12.
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Figur 12
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ANM: Fra 2003 taller efterlonsmodtagere, der arbejder, med i arbejdsstyrken.
For at gore tallene sammenlignelige over tid er erhvervsfrekvensen for 60-64-
arige, reduceret med 2 pct.point svarende til de efterlonsmodtagere, der fra
2003 opgpres som en del af arbejdsstyrken.
KILDE: Danmarks Statistik, RAS.

50-54-3rige og 60-64-arige har ogsa oplevet en relativ stor
stigning i beskaftigelsesfrekvensen.

Beskaftigelsen i aldersgruppen 55-59 ar steg fra 1997 til
2006 med 42.000 personer udover, hvad veksten i antal
personer i aldersgruppen kan tilsige.

Overgangsydelsen gav i perioden fra 1992 langtidsledige 55-
59-arige — og fra 1994 ogsa langtidsledige 50-54-4rige —
mulighed for at trekke sig tilbage pa en efterlonslignende
ydelse. Da ordningen i 1996 blev afskaffet fik ca. 46.000

personer udbetalt ydelsen.

Alternativet til overgangsydelse har siledes ikke varet ledig-
hed, men derimod har afskaffelse af overgangsydelsen stimu-
leret beskeftigelsen for ldre pd arbejdsmarkedet.

1 1999 blev 50-54-ariges ret til arbejdsleshedsdagpenge ud
over den almindelige dagpengeperiode afskaffet. Det har
ogsd bidraget til at oge beskaftigelsen for over 50-arige.

Uddannelsesniveauet blandt ldre stiger

Uddannelsesniveauet for ldre i arbejdsstyrken vil stige i de
kommende &r. Fra 2006 til 2016 vil andelen af 60-64-4rige i

14



Figur 13
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niveau — 10.000
flere i arbejdsstyrken
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arbejdsstyrken med en lang videregiende uddannelse stige
fra godt 8 pct. til 12 pet. Samtidig vil andelen af arbejdsstyr-
ken uden en erhvervskompetencegivende uddannelse falde
fra 29 pct. il 25 pct,, jf. figur 13.
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ANM.: EUD: Erhvervsuddannelse, KVU: Kort videregiende uddannelse,
MVU: Mellemlang videregdende uddannelse, LVU: Lang videregiende ud-
dannelse

KILDE: Specialkorsel fra Danmarks Statistik, RAS, Beskaftigelsesministeriets
forlobsdatabase DREAM og egne beregninger.

For @ldre er der en markant sammenhang mellem erhvervs-
frekvens og uddannelsesniveau. Vasentligt flere ufaglerte
end hejtuddannede gor séiledes brug af efterlonnen. Hojere
uddannelsesniveau kan oge arbejdsstyrken med 10.000 per-
soner frem til 2016.

Et generelt hojere uddannelsesniveau vil dog ikke i markant
omfang bidrage til en storre arbejdsstyrke, nir man ser det
over et livsforleb, fordi personer med langvarige uddannelser
kommer senere ind pé arbejdsmarkedet end personer med
en kortvarig uddannelse, jf. DA (2004). Der er altsd blot tale
om, at langvarigt uddannedes senere tilbagetrekning kom-
penserer for det senere tidspunkt, hvor de kom ind pa ar-

bejdsmarkedet.
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Zldre mere til-
fredse end yngre

Tabel 1

Kldre pa arbejdspladsen

ZAldre er lidt mere tilfredse med arbejdslivet end yngre gene-
rationer.

Beskaftigede 50-59-arige udtrykker siledes direkte adspurgt
storre tilfredshed med lon og andre arbejdsvilkir end deres
yngre kolleger, jf. tabel 1.

Tilfredshed med arbejdsvilkar

Gennemsnitlig tilfredshed, 30-39 40-49 5059

2001

- &r-
Lon og indtagt 42 4,2 4,4
Jobsikkerhed 47 4,8 5,1
Selve arbejdet 4,8 4,8 4,9
Den ugentlige arbejdstid 4,7 4,7 4,9
Arbejdstidens placering 4,9 49 5,2

Arbejdsforholdene og sik-
kerhed p4 arbejdspladsen 4.8 48 4,8

ANM.: Interviewpersonerne angiver tilfredshed pd en skala fra 1 til 6. 6 er
fuldt tilfreds.

KILDE: Specialkorsel fra SFI, Danske familiers velferd, 2001.

Tilfredsheden med vilkirene pd arbejdsmarkedet viser, at
@ldre ikke forlader arbejdsmarkedet pa grund af utilfredshed
med arbejdsvilkdrene. Den frivillige tilbagetrekning er sna-
rere et udtryk for prioritering af fritid og de skonomiske
vilkér, der er forbundet med denne prioritering.

At alder udger en begrenset barriere for ansettelse i danske
virksomheder bekraftes ogsa af en sammenligning med an-
dre lande. Danmark er det land, hvor @ldre mest sjeldent
oplever aldersdiskrimination pé arbejdspladsen. Kun 1,1 pct.
af ansatte over 50 &r oplever at blive diskrimineret pa grund

af alder, jf. figur 14.
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Fir 14
Andel af ansatte over 50 4r, som foler sig udsat for aldersdiskrimination pa
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KILDE: OECD (2005).

Aldre forbliver lengere i samme job

/Aldre fastholder beskaftigelsen pd den samme virksomhed i
lzengere tid end yngre. Langt flere unge fratreeder pa en ar-
bejdsplads, og samtidig er rekrutteringen af unge hojere end
af zldre.

Hver anden lenmodtager under 25 &r forlod i 2006 deres
job, og 60 pct. begyndte pé et nyt job. For lenmodtagere i
50-drs-alderen var det ca. 15 pct., der horte op og lidt flere,
der begyndte i jobbet, jf. figur 15.
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Figur 15

Anszttelser og op-
her felges ad for alle

aldre...

...men brydes af
efterlon

Aldre bliver lngere tid i samme job

Andel af lonmodtagere pd DA-omridet, pct., 2006

— Ophor — Anszttelser
70 70

60 ~\ 60
50 \ 50
40 \ 40
30 \/
20 /\/ 20

N .

10

0 r T T T T T T T T — 0

20 25 30 35 40 45 50 55 60 65
Alder

KILDE: DA’s Personaleomsatningsstatistik.

Sandsynligheden, for at zldre medarbejdere frem til 60-ars-
alderen herer op pé en arbejdsplads, er siledes lavere end for
unge.

Der er i de fleste aldersgrupper lidt flere lonmodtagere, der
er blevet ansat i et job, end der er lanmodtagere, der er holdt
op. Beskaftigelsen var siledes stigende i 2006.

Sammenhang mellem antal ansettelser og afskedigelser
brydes imidlertid, nir medarbejderne fylder 60 ar, hvor
muligheden for at gd pi efterlon fir andelen af opher til at
stige markant.

Fravear fra arbejdspladsen

Fraveret fra arbejdspladsen er lavere for @ldre end for yngre.
Det samlede fraver fra arbejdspladsen er nasten 8 pct. for
20-39-arige, mens det for 40-66-drige er ca. 5 pct. Forskel-
len skyldes i vasentlig grad fraver i forbindelse med barsel,

jf. figur 16.
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Figur 16

Fraver med et virksomhedsperspektiv

Andel af mulige arbejdsdage, pet., 2006

B Egen sygdom M Borns sygdom I Arbejdsulykker M Barsel i Andet fraveer

4J — |
it

20-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-54 ar 55-59 ar 60-66 4r

(=)}

ANM.: Fravaret er her set med et virksomhedsperspektiv, det vil sige at fravae-
ret er opgjort for private virksomheders ansatte. Sygefravaret for hele befolk-
ningen i alderen 16-66 4r ser anderledes ud, end det sygefravar virksomheder-
ne oplever. For hele befolkningen i alderen 16-66 r stiger sygefravaeret med
alderen, jf. DA (2005).

KILDE: DA’s FraversStatistik.

Borns sygdom bidrager ogsa til, at fraveret for 20-39-arige
er hgjere end for gvrige aldersgrupper.

Efteruddannelse ikke athaengig af alder

Over 50-drige deltager i stort set samme omfang i efterud-
dannelse som gvrige aldersgrupper pa arbejdsmarkedet. 13
pct. af beskaftigede over 50 ar har inden for 4 uger deltaget i
efteruddannelse. For 30-49-drige er det 15 pct., jf. figur 17.
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Figur 17

Over 50-arige er
mindre motiverede
for efteruddannelse

Figur 18

Efteruddannelse ikke afhaengig af alder
Andel beskeaftigede der har deltaget i erhvervsrettet efteruddannelse inden for
de sidste 4 uger, pct., 2005
16 16
12 12
8 8
4 4
(U 1 0
30-39 ar 40-49 ar 50-66 ar
KILDE: Specialkorsel fra Danmarks Statistik, AKU.

Mens 30-59-4rige stort set deltager i efteruddannelse i sam-
me omfang, s& er der forskel pd motivationen til at deltage.
Blandt 30-39-drige og 40-49-arige svarer andelen, der delta-
ger i efteruddannelse, til den andel der har udtrykt enske om
at deltage i efteruddannelse. 50-59-arige deltager derimod i
hgjere grad i efteruddannelse, end personerne i aldersgrup-
pen har udtrykt enske om, jf. figur 18.

Zldre mindre motiverede for efteruddannelse

Pct., 2004
M Deltaget i efteruddannelse M Udtryke onske om efteruddannelse

20-29-drige  30-39-drige  40-49-drige  50-59-drige 60 &r og

derover

KILDE: Specialkorsel fra Undervisningsministeriet, Det nationale kompeten-
ceregnskab, 2005.
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Dget deltagelse gen-
nem stgrre motiva-
tion

Mere end 70 pct. af
virtksomhederne har
en seniorpolitik

Figur 19

Over 50-érige er siledes mindre motiverede for at deltage i
efteruddannelse end yngre, men virksomhederne sikrer, at
xldre medarbejdere deltager oftere i efteruddannelse, end
medarbejderne giver aktivt udtryk for enske om.

Et storre omfang af efteruddannelse blandt ldre skal siledes
primert sikres gennem, at medarbejderne bliver mere moti-
verede for at deltage i efteruddannelse.

Seniorpolitik pa virksomhederne

Tre ud af fire virksomheder, der beskeftiger ldre medar-
bejdere, har seniorpolitiske tilbud til ldre medarbejdere.
For private virksomheder er det en stigning med 20
pet.point fra 2000 til 72 pct. i 2004 og for offentlige virk-
somheder en stigning pa 11 pct.point fra 2000 til 84 pct. i
2004, jf. figur 19.

Seniorpolitik pa virksomhederne

Andel virksomheder, der har en seniorpolitik, pct.

W 2000 W 2004

100 100
80 80
60 60
40 40
20 20

0 0

Privat Offentlig

ANM.: Seniorpolitik er i den konkrete undersogelse defineret som én eller flere
af folgende muligheder: Efteruddannelse, mindre krevende/andre arbejdsop-
gaver, kortere arbejdstid — hel/delvis lonkompensation, kortere arbejdstid — til-
svarende lonnedgang.

KILDE: Socialforskningsinstituttet (2005).

Tilbuddene kan enten bestd i at reducere kravene, der stilles
til medarbejderen (kortere arbejdstid eller mindre kreevende
opgaver), eller at oge medarbejderens ressourcer (efterud-
dannelse).



Lavets ledighed for
50-54-4rige

Figur 20

Konjunkturer pavir-
ker yngre mere end
eldre

Kldre ledige

Den samlede ledighed, det vil sige bade registreret ledighed
og aktivering, er lavest for 50-54-arige og hejest for 55-59-
arige.

For 50-54-drige er den samlede ledighed ca. 3 pct. For 16-
49-drige og 60-64-druge er den ca. 3,5 pct., mens den for
55-59-drige er 5,5 pct., jf. figur 20.

Ledigheden falder for alle aldersgrupper

Aktiverede og registrerede ledige, pct. af alle forsikrede, sesonkorrigeret

— 16-49 ar — 50-54 &r — 55-59 4r — 60-64 ar
25 25

20 20

M )
5

5

" T T T T T T T T T T T 0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

KILDE: Danmarks Statistik, CRAM og AMFORA samt Beskaftigelsesmini-
steriets forlobsdatabase DREAM.

De dérligere konjunkturer i 2002-2003 gav sig primeart
udslag i en stigende ledighed blandt 16-49-4rige. For over
50-arige var ledigheden stort set uzndret. De forringede
beskeftigelsesmuligheder pavirkede saledes kun i begrenset
omfang den zldre del af arbejdsstyrken.

De gode konjunkturer fra starten af 2004 har siledes ogsd
resulteret i, at ledigheden for 16-49-arige er faldet markant.

Ledigheden for 55-59-drige er faldet i samme omfang som
16-49-arige.

Den hgjere ledighed for 55-59-4rige er ikke et generelt fa-

nomen. Der er dels stor forskel pé ledigheden inden for
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Store forskelle mel-
lem a-kasserne

Figur 21

55-drige har lavere
ledighed end 30-

arige

Aktiveringen af 58-
59-4rige er faldet

aldersgruppen, jf. figur 23, dels er der stor forskel mellem a-
kasserne.

Ledigheden er i gennemsnit 1,2 pct.point lavere for 55-4rige
medlemmer af HK’s A-kasse end for 30-drige, jf. figur 21.

30-ariges og 55-ariges ledighed
55-ariges merledighed sammenlignet med 30-4riges, procentpoint, 2006
6 6
4 4
2 2
0 0
2 -2
4 -4
6 n
14
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ESSPxEEH " w¥ g2 g % g TEETE<H
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ANM.: Ledighed omfatter registeret ledighed og aktivering.
KILDE: Specialkorsel fra Danmarks Statistik, Beskeftigelsesministeriets for-
lobsdatabase DREAM, og egne beregninger.

12002 var ledigheden i HK’s A-kasse knap 4 pct.point hgje-
re for 55-drige medlemmer end for 30-arige. P4 bare 4 ar er
billedet altsd 2ndret meget markant. Det gor sig ogsa gel-
dende for de fleste andre a-kasser. Ledigheden for forsikrede
55-arige er altsd nu typisk lavere end for forsikrede 30-&rige.

Betydningen af 58-59-ariges fritagelse for aktivering
I 1999 fik de regionale arbejdsmarkedsrdd mulighed for at

dispensere for det generelle krav om deltagelse i aktivering
for 58-59-arige. Den mulighed har mange regionale ar-

bejdsmarkedsrad benyttet sig af. Aktiveringsomfanget for
58-59-drige er siledes faldet betydeligt, jf. figur 22.
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Figur 22

”Efterlon” fra 58 ir

Figur 23

Aktivering af 55-59-arige

Andel aktiverede af aktiverede og registrerede forsikrede ledige, pct.

— 554r— 564r— 57 &r — 58 &r 59 &r
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KILDE: Beskaftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM, og egne bereg-

ninger.

For mange #ldre ledige har det i realiteten betydet, at efter-
lonsalderen er blevet sat ned til 58 ir. Med velferdsreformen
fra juni 2006 er det besluttet at afskaffe 58-59-ariges fritagel-
se for aktivering.

Den markant hejere samlede ledighed for aldersgruppen 55-
59-arige kan isoleres til 59-drige, jf. figur 23.

Hogj ledighed for 59-arige

Andel bruttoledige af arbejdsstyrken, pct., uge 39, 2007
M Passive ledige M Aktiverede

9
8
7
6
5
4
3
2
1
0

20 25 30 35 40 45 50 55 60
Alder

KILDE: Beskaftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM, specialkorsel fra
Danmarks Statistik, RAS, og egne beregninger.
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Figur 24

Aldre ikke storre

Ledigheden for over 55-drige er faldet markant de senere ér.
Séledes er ledigheden for 58-arige nu pa niveau med 28-29-
drige.

Det er ikke kun Danmark, der har en hgjere ledighed forud
for den typiske tilbagetreekningsalder. Forskellen er, at mer-
ledigheden stiger i Danmark og Finland frem mod det 60.

ir, mens det forst er tilfzldet frem mod 64-65-4rs-alderen i

Norge og Sverige, jf. figur 24.

Hojere ledighed for pension

Indeks, 50-arige = 1

4 4
35 3,5
3 /\Danmark 3

s /A s
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Alder

KILDE: Velferdskommissionen (2005).

Finland har ligesom Danmark en tidlig tilbagetreeknings-
ordning fra 60 ar, mens Sverige og Norge slet ikke eller kun
i begrenset omfang har muligheder for tilbagetrekning for
den almindelige pensionsalder.

Efterlonsordningen skaber sdledes foroget ledighed for per-
soner sidst i 50’erne, som uden efterlonsordningen forst ville
opstd senere. Erfaringerne er dog, at der i alle tilfelde er en

foreget ledighed op til den typiske pensionsalder.

Kldre afskediges ikke oftere end yngre
Den hgjere ledighed for 55-59-arige skyldes ikke, at @ldre

25



risiko for at blive

ledig

Figur 25

Flere marginalisere-

de blandt =ldre

har storre risiko for at blive ledig. Alderen er uden betyd-
ning, ndr virksomhederne mé afskedige medarbejdere.

12,5 pct. af alle beskaftigede er 30-34 &r, men 14,4 pct. af
afskedigelserne vedrerer 30-34-4rige. 11,8 pct. af beskaefti-
gede pd arbejdsmarkedet er 50-54 4r, men denne alders-
gruppe reprasenterer 10,7 pct. af alle afskedigelser, jf. figur
25.

Beskaftigelse og opsigelser

Fordeling, pct., 2003

— Beskeftigede — Opsigelser

//’—\/\

. N f

4 4

20-24  25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-66
Alder

KILDE: Specialkorsel fra Danmarks Statistik, Dagpengeudbetalingsstatistikken
og RAS.

Set over aldersgrupperne er der balance mellem opsigelser og
beskeftigelse. 46 pct. af de beskeftigede er under 40 ér, og
48 pct. af opsigelserne vedrerer den gruppe.

Den hgjere ledighed blandt 58-59-4rige er altsa ikke en kon-
sekvens af, at flere bliver ledige, men at perioderne med
ledighed er lengere end for yngre.

De lengere ledighedsperioder resulterer i, at der er flere

marginaliserede blandt 55-59-4rige end blandt andre alders-
grupper.

41 pct. af ledige 55-59-4rige har ledige i mere end 80 pct. af
de sidste 3 r, mens det tilsvarende tal for 40-49-drige er 17

pct.
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Lang ydelsesperiode
marginaliserer zldre

Figur 26

56 pct. af merledig-
heden skyldes lang
dagpengeret

Den vasentligste forklaring pd det storre antal marginalise-
rede blandt 55-59-arige er, at 55-59-drige har ret til arbejds-
loshedsdagpenge i op til 9 4r, jf. boks 1. @vrige aldersgrup-
per har ret til arbejdsleshedsdagpenge i op til 4 ar. Med

velfeerdsreformen fra juni 2006 er den forlengede dagpenge-
ret afskaffet.

Knap halvdelen af marginaliserede 55-59-4rige ledige er
omfattet af den forlengede dagpengeret. I alt er 2.900 om-
fattet af den forleengede dagpengeret, jf. figur 26.

Marginaliserede ledige, 55-59 ar

Antal personer med ledighedsgrad over 0,8, uge 40 2004 - uge 39 2007

M Forlenget dagpengeret - § 55, stk. 2 W Qvrige ledige

3.000 3.000
2.500 2.500
2.000 2.000
1.500 1.500
1.000 1.000
500 . I 500
55 ar 56 ar 57 ar 58 ar 59 &r

ANM.: Bade registreret ledighed og aktivering indgér i ledighedsgraden.
KILDE: Beskeftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM.

Reglen om op til 9 ars ydelsesperiode er en variant af den
afskaffede overgangsydelse. Afskaffelsen af overgangsydelsen
har indebdret en stigende beskaftigelse for 50-59-4rige sam-
tidig med faldende ledighed.

Merledigheden (inkl. aktiverede) for 55-59-4rige i forhold til
25-49-arige svarer til ca. 5.171 personer. 56 pct. af merle-
digheden for 55-59-drige skyldes altsd de serlige rettigheder
til at modtage dagpenge, som 55-59-arige har.
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Boks 1

Den forlzngede dagpengeret for 55-59-drige

Efter arbejdsloshedsforsikringslovens § 55, stk. 2, mister
55-59-arige ikke retten til dagpenge, selvom den 4-arige
ydelsesperiode er brugt op. Det er dog en forudsztning for
at vere omfattet af den forlengede dagpengeret, at perso-
nerne har ret til efterlon som 60-drig. Den forlengede
dagpengeret indeberer, at perioden med ret til arbejdslos-
hedsdagpenge for en 59-&rig kan have veret op til 9 &r
uden kontake til arbejdsmarkedet.

Velferdsreformen fra juni 2006 indeberer, at reglen udfa-
ses fra 1. januar 2008.

Flere ®ldre star til radighed

Hver tredje ledig over 60 &r stir reelt ikke til ridighed for
arbejdsmarkedet. Det et fald pé ca. 24 pct.point siden 2002.
Ogsd blandt 50-59-8rige er der fra 2002 til 2006 tale om et
markant fald i andelen af ledige, som ikke star reelt til radig-

hed for arbejdsmarkedet, jf. figur 27.
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Figur 27

AF selekterer ikke
efter alder

Ikke reelt til radighed

Andel af ledige, der ikke reelt stdr tl radighed, pet.
B Onsker ikke arbejde M Soger ikke arbejde ' Kan ikke pabegynde arbejde
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KILDE: Specialkorsel fra Danmarks Statistik, AKU.

Blandt 50-66-4rige angiver ca. 29 pct., at drsagen til, at de
ikke star til ridighed for arbejdsmarkedet, er, at de ensker at
ga pa efterlon eller anden pension. Der er siledes en betyde-
lig andel af @ldre ledige, som ser arbejdsloshedsdagpenge
som en erstatning for efterlon eller en tidlig efterlonslignen-
de tilbagetrekning.

Knap 9 pct. af 50-66-4rige har opgivet at finde arbejde. Det
gelder kun for 2 pct. af 30-49-rige.

Kldre sorteres ikke fra af AF og virksomhederne

20 pct. af alle forsikrede berort af ledighed i 2003 var 50-59
dr. 23 pct. af AF’s formidlinger vedrorte 50-59-arige. Det vil
sige, at AF formidler 50-59-4rige til job lige sd hyppigt som
gvrige aldersgrupper.

At blive formidlet til et job er ikke ensbetydende med ogsi
at f3 jobbet. Typisk bliver flere personer henvist til en ar-
bejdsgiver, nar et konkret job skal besattes. Ca. 1/3 af hen-
viste 55-59-drige fik faktisk jobbet. Det svarer til den andel
af gvrige aldersgrupper, som fik et job efter henvisning til en
arbejdsgiver gennem AF, jf. figur 28.
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Figur 28

Virksomhederne
selekterer ikke efter
alder

I arbejde efter jobsamtale
Andel ledige, der fir job efter at veere henvist af AF, pct., 2003
40 40
30 30
20 20
10 10
0 T T T 0
16- 24 ar 25-49 ar 50 - 54 &r 55-59dr
KILDE: Specialkorsel fra Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Virksomhederne selekterer sdledes ikke ansogerne pd bag-
grund af alder, nir zldre ledige henvises til et job pa en virk-
somhed.

30



Tabel 2

To ud af tre 60-66-
drige pi efterlon
eller fortidspension

Efterlonnere tet pd
arbejdsmarkedet

Langt flere 60-66-
drige offentligt for-
sorgede

Zldres vej ud af arbejdsmarkedet

Langt de fleste danskere er i arbejdsstyrken frem til 60-ars-
alderen. De, der ikke er i arbejdsstyrken frem til det 60. &r,
modtager primert fortidspension. Fra 60 ar er langt de fleste

offentligt forsorgede, og det er her efterlon, der dominerer,
jf. tabel 2.

Pct., 2006 55-59 &r  60-64 &r
Uden for arbejdsstyrken 17,2 59,0
Efterlon og overgangsydelse 0,3 38,2
Fortidspension 11,2 15,0
Ovrige, offentligt forserget 3,4 3,0
Ovrige, ikke offentligt forsorget 2,3 2,8
KILDE: Danmarks Statistik, RAS.

53 pct. af 60-64-4rige i befolkningen modtager efterlon eller
fortidspension. Et mal om at ege arbejdsstyrken blandt 60-
64-arige peger séledes pd at nedbringe antallet af modtagere
af efterlon og fortidspension. Andre former for forsergelse
spiller stort set ingen rolle.

Fortidspension bliver tilkendt pa baggrund af helbredsmas-
sige eller sociale kriterier, mens efterlon er en mulighed for
alle, der har optjent rettighed hertil. Efterlonsmodtagere har
sdledes et udgangspunkt, hvor mulighederne for at bidrage
pa arbejdsmarkedet er langt mere gunstige end for fortids-
pensionister.

Samtidig med at en mindre andel af 60-66-drige i dag indgar
i arbejdsstyrken end for 30 ar siden, er der sket en stor vaekst
i den andel af aldersgruppen, der er offentligt forserget. Fra
ca. 25 pet. 1 1977 til 60 pct. i 2006. Veksten skyldes pri-
mert en vakst i antallet af efterlonsmodtagere, jf. figur 29.
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Figur 29

Efterlonnens histori-

ske baggrund

Arbejdsmarkedsstatus for 60-66-arige

Andel af alle 60-66-4rige, pct.
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KILDE: Danmarks Statistik, RAS.

Efterlonnens baggrund og status

Efterlonnen blev indfert i 1979. Lovgivers begrundelse for
efterlonnen var dels, at efterlonnen kunne give mulighed for
at omfordele arbejdet, dels at give nedslidte 2ldre en mulig-
hed for at forlade arbejdsmarkedet for den almindelige pen-
sionsalder, jf. boks 2.
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Boks 2 Efterlonnens historiske fundament

I sidste halvdel af 1970'erne blev der fremsat flere forslag
om tilbagetrekningsmuligheder fra arbejdsmarkedet. SID
fremsatte et forslag, der primert var socialpolitisk begrun-
det, hvor efterlon for visse grupper skulle kunne opnés ved
det fyldte 60. 4r, og for personer, der var beskeftiget i
brancher med serlig hirde belastninger fra det fyldte 55. ar.

Andre forslag var mere generelle indgreb mod arbejdslashe-
den og omfattede en nedsattelse af pensionsalderen til 65
ar, en ordning med deltidsarbejde og delpension, og en
fortidspension svarende til efterlonsforslaget for personer
over 60 4r, der ikke kun klare sig pd arbejdsmarkedet.

I november 1977 blev der nedsat et lovforberedende ud-
valg, hvis opgave bl.a. bestod i at udarbejde et efterlgnsfor-
slag. Begrundelsen for det efterlonsforslag, udvalget frem-
lagde, var primeart arbejdsmarkedspolitisk. Felgende frem-
gir af bemerkningerne til lovforslaget:

"Efterlonsordningen skal primert ses som en arbejdsmar-
kedspolitisk foranstaltning, der sigter mod en omfordeling
af arbejdet, idet zldre lonmodtageres tilbagetreekning fra
arbejdsstyrken giver mulighed for beskeftigelse af yngre
arbejdslose. Samtidig vil efterlgnsordningen f2 stor be-
tydning for nedslidte arbejdstagere, der gennem en arrekke
har veret beskeftiget ved serlig fysisk eller psykisk kre-

vende arbejde.”

Efterlonnen stadig  Siden efterlonnen blev etableret, er den blevet stadigt mere

mere populer populer. Ved udgangen af 2. kvartal 2004 modtog 188.000
personer efterlon. Siden er antallet af efterlonsmodtagere
faldet med 40.000, hvilket alene skyldes, at 65-66-drige ikke
leengere har ret til efterlon, men i stedet modtager folkepen-
sion. Antallet af 60-64-4rige efterlonsmodtagere er fortsat
stigende, jf. figur 30.
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Figur 30

40.000 flere 60-64-
arige pd efterlen

Figur 31

Antal efterlonsmodtagere
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KILDE: Arbejdsdirektoratet og Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Fra 1. juli 2006 modtager kun 60-64-drige efterlen. Derfor
stiger det samlede antal efterlonsmodtagere nu igen.

Siden efterlonsreformen i 1999 er antallet af 60-64-drige
efterlonsmodtagere steget med godt 40.000 personer.

I efterlonnens forste &r blev ordningen benyttet af mindre

end 20 pct. af alle. Nu er mere end 40 pct. af 60-64-drige i
befolkningen pa efterlon, jf. figur 31.

Fortsat stor andel af 60-64-drige pa efterlon
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KILDE: Arbejdsdirektoratet og Danmarks Statistik.
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Faldende andel for-  Medio 2007 var 54 pct. af alle arbejdsleshedsforsikrede 60-

sikrede benytter 64-arige pa efterlon. Der er siden efterlonsreformen i 1999

efterlonnen sket et fald pd 10 pct.point i andelen af forsikrede i alders-
gruppen, som benytter efterlensordningen.

Zndring i erhvervsdeltagelsen

Flere 60-61-drige pA Med efterlonsreformen i 1999 har flere fiet incitament til at

arbejdsmarkedet...  blive pa arbejdsmarkedet. Erhvervsfrekvenserne for 60- og
61-arige er steget med ca. 10 pct.point fra 1999 til 20006.
Den primere drsag til den stigende erhvervsdeltagelse er dog
ikke mindre brug af efterlon, men derimod fortidspension.

...men ikke p3 Andret benyttelse af efterlennen har resulteret i, at erhvervs-
grund af efterlonnen frekvensen fra 1999 til 2006 er steget med 3,6 henholdsvis
4,2 pct.point for 60 og 61-drige, jf. tabel 3.

Tabel 3
Erhvervsdeltagelsen er faldet
Andel af befolkningen, 1999- 60 ar 61 ar 62 4r 63 ar 64 ar
2006
pct.point
Stigning i erhvervsfrekvens 8,5 10,6 2,0 2,0 1,1
Bidrag fra:
Efterlon 3,6 4,2 -5,4 -7,0 -8,4
Fortidspension 3,8 5,6 6,5 7,3 7,5
Offentlig forsorgelse, i ovrigt -0,9 -0,7 -0,6 -0,4 -0,4
Ikke offentlig forsergelse 2,0 1,5 1,5 2,1 2,4

KILDE: Danmarks Statistik, RAS.

5.900 flere 60-61-  Den ndrede efterlonsadferd for 60- og 61-arige betyder, at
drige i arbejds- der var 5.900 flere i arbejdsstyrken i 20006, end der ville have
styrken pga. reform  vearet, hvis adferden var forblevet uendret siden 1999.
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12.700 ferre 62-66-
drige i arbejds-
styrken pga. reform

ZEndringen af efter-
lennen i 1999 var
forfejlet

Hidtil er efterlon
steget pa grund af
stigende udnyttelse

Tabel 4

Store @ndringer i
antallet af efter-

For personer over 61 4r har gget brug af efterlon bidraget til
en mindre erhvervsfrekvens. Nér erhvervsfrekvensen alligevel
kun falder i begrenset omfang for 62-64-arige, skyldes det

alene mindre brug af fertidspension.

For 62-64-rige indebarer gget brug af efterleon isoleret set,
at arbejdsstyrken i 2006 er 12.700 mindre, end den ville
vere ved uzndret benyttelse af ordningen siden 1999.

Samlet set har 2ndringen af efterlonnen bidraget til, at ferre
deltager pa arbejdsmarkedet. Omlagningen af efterlonnen i
1999 har saledes ikke levet op til hensigten om at udskyde
tilbagetrekningsalderen. Andringerne ma séledes betegnes
som forfejlede.

Perspektiverne for efterlennen

Fra 1999 til 20006 er antallet af efterlonsmodtagere vokset,
fordi der er blevet flere 60-66-4rige i befolkningen, og flere
har meldt sig i a-kasse og dermed sikret sig ret til efterlon.

Antallet af efterlonsmodtagere er steget med godt 40.000
personer siden 1999. Heraf har et voksende antal 60-66-
drige i befolkningen bidraget med 42.000 personer, en storre
andel forsikrede med 23.000 personer, mens det, at en min-
dre andel af de forsikrede bruger efterlennen, har reduceret
antallet af efterlonsmodtagere med 24.000, jf. tabel 4.

Hvorfor flere efterlonnere?

Zndring i 1.000 personer 1999-2006

Samlet stigning 40,6
Antal 60-66-rige 42,1
Forsikringsgrad 22,7
Udnyttelsesgrad =242

ANM.: Forsikringsgraden er den andel af 60-66-arige i befolkningen, der er
forsikrede. Udnyttelsesgraden er andelen af forsikrede 60-66-4rige, der

modtager efterlon.

KILDE: Arbejdsdirektoratet, Statistikbanken og egne beregninger.

Antallet af efterlonsmodtagere vil de kommende rtier vare

preget af bade store fald og stigninger. Det skyldes velferds-
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lgnsmodtagere

Figur 32

reformen fra juni 2006. Fra 2019 til 2022 vil efterlonsalde-
ren stige fra 60 til 62 ar. I 2022 vil der kun veare efterlons-
modtagere i alderen 62 til 65 &r. Fra 2024 il 2027 vil folke-
pensionsalderen stige til 67 ar, hvilket betyder, at der heref-
ter atter vil veere fem et-ars-aldersgrupper pé efterlon, jf.

figur 32.

Fremskrivning af efterlon

1.000 personer
175 175

150 150
100 \ N 100
75 \u/\/ 75

50 50

25 25

2008 2015 2022 2029 2036 2043 2050
ANM.:
KILDE: DREAM’s befolkningsregnskab.

Perioden vil i gvrigt veere praget af, at efterlonsalderen hvert
femte &r (forste gang i 2025) skal reguleres i forhold til ud-
viklingen i levealderen. Endelig vil den sidste del af perioden
vare preget af et demografisk betinget fald i antallet af efter-
lensmodtagere.

Hvem gar pa efterlon

I 2. halvdr 2006 gik 19.900 personer pa efterlon. Tilgangen
til efterlon har ligget pé det niveau de sidste 5 &r, jf. figur 33.
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Figur 33

Flere pi eftetlon fra
beskeftigelse

Figur 34

Efterlonnen trekker
beskaftigede ud af
arbejdsmarkedet

Tilgang til efterlon

1.000 personer pr. halvir
M Fra beskeftigelse M Fra ledighed ™ Fra overgangsydelse

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

KILDE: Arbejdsdirektoratet.

Andelen, der gir pa efterlon fra beskaftigelse, har svinget
omkring 60 pct. i det meste af perioden fra 1996 til 2006. I
2. halvdr 20006 er tilgangen fra beskaftigelse for forste gang
over 70 pct,, jf. figur 34.

Flere pa efterlon fra beskaftigelse

Tilgang til efterlon, som kommer fra beskeftigelse, pct.

80
60 " 60
I I |

1h 2h 1h 2h 1h 2h 1h 2h 1h 2h 1h 2h 1h 2h 1h 2h 1h 2h 1h 2h 1h 2h
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N
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o
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KILDE: Arbejdsdirekoratet.

Efterlonnen traekker siledes i stigende grad medarbejdere
vk fra virksomhederne, som samtidig oplever en omfatten-
de mangel pd medarbejdere.



Stadig mange 60-
drige gir pi efterlon

Figur 35

Flere 62-4rige gir pa
efterlen

Efterlonsalderen er
ikke steget

Langt de fleste gir stadig pa efterlon som 60-drige. 10.900
60-arige gik saledes pd efterlon i 2. halvar af 2000, jf. figur
35.

Tilgang til efterlen pa alder

1.000 personer pr. halvir
—60 ar 61 &r — 62 &r — 63 &r — 64-66 &r

12 12
10 10
8 8
6 6

0 - T T T T T T T T 0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

KILDE: Arbejdsdirektoratet.

Fra og med 2. halvar 2001 er tilgangen af 62-4rige steget
markant. Fra ca. 1.000 personer i 1. halvar 2001 til ca.
5.400 i 2. halvdr 2006. Stigningen skyldes, at efterlgnsre-
formen indebar en tilskyndelse til at udskyde tilbagetrak-
ningen til 62 ar. 62-&rs-grensen har dog ogsa betydet, at
andelen, der venter med at trekke sig tilbage til 63 ir og
senere, er faldet.

Kun ca. 200 personer af stigningen pa godt 4.000 personer,
der tilgar efterlonnen som 62-&rig, kan forklares ved flere

62-drige i befolkningen.

Samlet er den gennemsnitlige efterlonsalder ikke steget siden
1999. Det er altsa ikke lykkedes at fa de, der valger efter-
lennen, til gennemsnitligt at vente med at gé pa efterlon.

Mange faglerte og ufaglerte pa efterlon

Det er stadig ufaglerte og faglerte, som relativt gor mest
brug af efterlonnen, jf. figur 36.
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Figur 36

Mange ufaglarte bruger retten til efterlon
Andel 60-66-drige forsikrede, pct.
90 90
80 — 80
3F
0 — 70
7 Metal HK
60 60
Funktionzrer og tjenestemand
0 0
> Selvstzendige >
40 40
30 Akademikere 30
20 T T T T T T T T T T T 20
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ANM.: 65-66-drige udfases gradvist af figuren, si den kun omfatter 60-64-
arige fra 3. kvartal 2006.
KILDE: Arbejdsdircktoratet, Statistikbanken og egne beregninger.

For alle a-kassegrupper steg udnyttelsesgraden fra 1. januar
1996 frem til efterlonsreformens ikrafttreden 1. juli 1999,
og siden er udnyttelsesgraden faldet for alle a-kassegrupper.

Efterlon — et frit et valg

Danmark er et af de lande, hvor den sterste andel af den
tidlige tilbagetreekning er frivillig. 89 pct. af den tidlige til-
bagetrekning i Danmark er ufrivillig, mens den andel i

f.eks. Sverige udger 63 pct., jf. figur 37.
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Figur 37

70 pct. af efterlons-
modtagerne har godt

helbred

Frivillig tidlig tilbagetreekning udbredt i DK

Andel frivillige tidlige tilbagetrazkninger af alle tidlige tilbagetraekninger, pct., 2006
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KILDE: International Social Survey Programme, Work Orientation IIL

Danske medarbejdere oplever sledes i vasentligt mindre
grad at vere tvunget til at trekke sig tilbage fra arbejdsmar-
kedet, end det er tilfeldet i Tyskland, Frankrig og Sverige.

Forklaringerne pé det lave omfang af ufrivillig tilbagetraek-
ning i Danmark og USA er blandt andet den generelle vel-
stand, attraktive pensionsmuligheder og et fleksibelt ar-
bejdsmarked, jf. Dorn og Sousa-Poza (2005).

Ud over betydningen af den attraktive danske efterlon og
andre offentlige pensionsmuligheder som f.eks. tjeneste-
mandspensionerne, har det fleksible danske arbejdsmarked
ogsd betydning for, at forholdsvis fa trakker sig tilbage fra
det danske arbejdsmarked ufrivilligt.

I mange andre lande er den eneste made at reducere den
®ldre del af medarbejderstaben sdledes gennem tidlig tilba-
getrekning.

/Aldres helbred er godt

De fleste efterlonsmodtagere vurderer selv deres helbred til
at veere godt. Knap 70 pct. af efterlonsmodtagerne svarer, at
deres helbred er godt, og kun 7 pct. svarer, at det er darligt,
jf. figur 38.
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Figur 38 Selvoplevet helbred
Pct.
B Godt M Nogenlunde " Darligt
100 100
80 80
60 60
40 40
20 20
0 0
1990 1996 2001 1990 1996 2001 1990 1996 2001
Efterlonsmodtagere Erhvervsaktive Erhvervsaktive
55-59 &r 60-66 ar

ANM.: Svarmulighederne “meget godt” og “godt” er slet sammen til “godt”,

og “meget darligt” og “darligt” er sldet sammen til “darligt”.

KILDE: Specialkorsel pa baggrund af SFI, “Danske familiers velferd” 2001.

Efterlonsmodtagere vurderer nasten lige s ofte deres hel-
bred til at vare godt som erhvervsaktive 55-59-rige og er-
hvervsaktive 60-66-drige.

Siden 1990 har bide efterlensmodtagere og erhvervsaktive
55-66-drige vurderet deres helbred til at vere bedre. Dog
med den mest markante fremgang for efterlonsmodtagere.

Tilgangen til efterlon skyldes altsa for hovedparten af mod-

tagerne ikke, at de bliver skubbet ud af arbejdsmarkedet og i
gvrigt har en svag tilknytning til arbejdsmarkedet.

Flest pa efterlon fra beskeftigelse

2 ud af 3 gir pd De fleste efterlonsmodtagere har forud for efterlennen en
efterlon fra beskef-  tet tilknytning til arbejdsmarkedet. Godt 60 pct. af efter-
tigelse lensmodtagerne tilhorer kernearbejdskraften, jf. figur 39.
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Figur 39

F3 marginaliserede
pi efterlen

Szrordninger eger
antallet af efter-
lensmodtagere

Hvem gér pa efterlon?

Pct., 2006
M Beskaftigelse M Ledighed mv. [ Overgangsydelse
70 70
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20

N . . !
0 1 0

Kernearbejdskraft ~ Mellemgruppe ~ Marginalgruppe  Overgangsydelse

KILDE: Beskeftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM og Arbejdsdirek-

toratet.

At tilhgre kernearbejdskraften vil sige, at de pigeldende i 3
&r forud for efterlonnen har modtaget dagpenge eller andre
offentlige ydelser i mindre end 20 pct. af tiden, jf. boks 4.

17 pet. af tilgangen til efterlon sker fra marginalgruppen.
Det vil sige personer, som inden for de sidste 3 ar har mod-
taget offentlige ydelser i mere end 80 pct. af tiden.

5 pct. af den arlige tilgang til efterlonnen sker fra overgangs-
ydelse. Langvarig offentlig forsergelse er sdledes med til at
skabe yderligere langvarig offentlig forsergelse. Overgangs-
ydelsen er helt afviklet i 2006. Tilgangen til efterlon mé
derfor forventes at blive mindre.
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Boks 4 Offentlig forsorgelse forud for efterlon

”Fra beskeftigelse” er personer, der i ugen op til tidspunk-
tet de gik pa efterlon, ikke modtog offentlige ydelser. "Fra
ledighed m.v.” er personer, der i ugen op til tidspunktet de
gik pa efterlon, modtog en offentlig ydelse bortset fra SU.

”Kernearbejdskraft” er personer, der i 3 ar forud for de gik
pa efterlon, har modtaget offentlige ydelser i mindre end 20
pet. af tiden. Offentlige ydelser er f.eks. arbejdsloshedsdag-
penge, kontanthjelp, aktivering, sygedagpenge, barselsdag-
penge, orlovsydelse, uddannelsesydelser, revalidering,
fleksjob, skdnejob og fertidspension. "Mellemgruppen” har
veret offentligt forserget 20-80 pct. af de 3 ar for efterlon,
og "Marginalgruppen” har veret offentligt forserget i mere
end 80 pct. af 3-drs-perioden forud for, at personen be-
gyndte at modtage efterlon.

Stor forskel mellem  Der er stor forskel mellem a-kasserne pa, hvor stor en andel

a-kasser af efterlonsmodtagerne der kommer fra beskaftigelse. I
Business Danmark, szlgernes a-kasse, kommer 60 pct. af
efterlonsmodtagerne fra beskaftigelse, mens mere 95 pct. af
sygeplejerskerne gir pa efterlon fra beskaftigelse, jf. figur 40.

Figur 40 Hvem gir pa efterlon fra hvilke a-kasser?

Andel af personer, der gik pd efterlon i uge 25 til 50, 2006, pct.

M Fra beskftigelse M Fra ledighed 1 Fra overgangsydelse
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ANM.: Ner.- og Nyd. er Nerings- og Nydelsesmiddelarbejdernes A-kasse.
DANA er Danske Naringsdrivendes a-kasse, ASE er A-kassen for Selvstzndige
Erhvervsdrivende.

KILDE: Beskeftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM og egne beregnin-
ger.
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Mange offentligt
ansatte kommer fra

beskzftigelse

Figur 41

Selvstendigt efter-
lonsbidrag siden

I alle a-kasser kommer flere fra beskaftigelse end fra ledig-

hed.

P omrider, der er domineret af offentligt ansatte, f.eks.
sygeplejersker, lerere, pedagoger og Fag og Arbejde (FOA),
gér flere pd efterlon fra beskaftigelse, end det er tilfeeldet for
gvrige a-kasser.

Samtidig er der betydelig forskel pa alderssammensetningen
i sektorerne. 33 pct. af de ansatte i den offentlige sektor er
50 &r og derover, mens 22 pct. af de ansatte i den private
sektor er mindst 50 ar, jf. figur 41.

Flere ®ldre medarbejdere i den offentlige sektor

Beskaftigede lonmodtagere, 2006
Privat sektor Offendlig sektor

50-64 ar 16-29 &r

50-64 &r
16-29 &r

22 pet. 33 pct.

30-49 ar 30-49 ar

KILDE: Danmarks Statistik, statistikbanken.

Det er siledes en sarlig stor udfordring for den offentlige
sektor at sikre et grundlag, der fir @ldre til at blive i beskef-
tigelse frem for at forlade arbejdsmarkedet tidligt.

Efterlonnens ekonomiske rammer

Ferre betaler efterlonsbidraget

Zndringerne af efterlonnen i 1999 indebar, at der blev ind-
fort et serligt efterlonsbidrag. Hidtil havde der varet ét sam-
let a-kassebidrag, som ogsd dekkede ret til efterlon. Efter-
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1999

Mange i alle alders-
grupper betaler bi-
drag

Figur 42

Lille effekt af efter-
lensbidraget pé kort
sigt...

...men pi lengere

sigt ganske stor ef-
fekt

lensbidraget er 7 gange hojeste dagpenge, hvilket pt. svarer
til knap 4.800 kr. om &ret.

Man skal have betalt bidrag i 30 ar. Andelen af betalere af
efterlonsbidrag i befolkning er 16 pct.point lavere for 35-39-
drige end for 55-59-arige. 49 pct. af 35-39-4rige i befolknin-
gen betaler efterlonsbidrag, mens det for 55-59-4rige er 65
pet., jf. figur 42.

Farre unge betaler efterlonsbidrag

Efterlonsbidragsbetaleres andel af samlede befolkning, pct.

W2000 W2001 2002 W2003 #2004 2005 H2006
80 80

60 60
40 40
20 20

40-44 &r

45-49 ar

35-39 ar 50-54 &r 55-59 dr

KILDE: Arbejdsdircktoratet og Danmarks Statistik.

Andelen af 35-39-arige efterlonsbidragsbetalere er de sidste 5
ar faldet med 16 pct.point, mens andelen har veret stort set

uzndret for 55-59-4rige.

Andelen af 50-54-arige og 55-59-drige i befolkningen, der
betaler efterlensbidrag i 2006, er den samme. Der vil sdledes
ikke veere en mindre andel af disse aldersgrupper, der de
naste 10 ar har ret til efterlon.

Den faldende andel 40-44-arige og serligt 35-39-4rige, der
betaler efterlonsbidrag, vil derimod reducere det fremtidige
antal efterlensmodtagere. Effekten kan blive forholdsvis
markant. Andelen af 35-4rige, der betaler efterlonsbidrag, er
45 pct., og altsd lavere end gennemsnittet péd 48 pct. for 35-
39-arige. Faldet i 35-39-4rige, der betaler efterlonsbidrag vil
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altsi fortsette i de kommende Ar.

Egenfinansiering af efterlen

Efterlonnen stadig  Efterlonnen er stadig er en meget attraktivt pensionsord-

meget attraktiv ning. En person, der har betalt efterlonsbidraget i de fulde
30 dr, og som benytter efterlonnen i 5 ar, vil selv have betalt
24 pct. af de 5 ars efterlon vedkommende far udbetal, jf.
tabel 5.

Tabel 5 Egenfinansiering af efterlonnen

Indbetalinger efter skat i forhold til Bidrag i 30 ar

udbetalinger efter skat, pct.

Efterlon i 5 ar 24
Efterlon i 2 ar 47
Ingen efterlen kun premie 112

ANM.: Tabellen viser tilbagediskonterede efterlonsbidragsbetalinger efter
skat i forhold til tilbagediskonterede udbetalinger efter skat. Realrenten efter
skat antages at vare 3 pct. Beregningerne foretages med 2007-skattesystem.
Det er antaget, at personen regner med at g pa efterlon fra beskaftigelse, og
at personen ikke har en pensionsordning af en sidan sterrelse, at det forer til
modregning i efterlonnen. Det er desuden antaget, at efterlonsalderen er 62
ir.

KILDE: Egne beregninger.

Perioden, hvor man skal betale bidrag for at f3 ret til efter-
lon, er med velferdsreformen oget fra 25 ar til 30 ar. Det
betyder, at det ikke lngere er rentabelt at indbetale efter-
lonsbidrag for efterfolgende ikke at bruge ordningen, men
blot fi udbetalt efterlonspremie.

Gor man brug af efterlennen i blot 2 ar, sa vil der stadig
vere et stort afkast af betalingen af efterlonsbidrag.

Arbejde i efterlonsperioden

Det er muligt at kombinere arbejde og efterlen, jf. boks 5.
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Boks 5

Tabel 6

Regler om arbejde i efterlonsperioden

Arbejde i efterlonsperioden medforer fradrag time for time.
Dog er der tale om et mere lempeligt fradrag, hvis timelon-
nen er lavere end 185,94 kr. (2008-niveau). Da vil fradra-
get ske med en fakeor svarende til den faktiske timelon
divideret med 185,94 kr. Det mere lempelige fradrag gel-
der kun for indkomst op til 30.000 kr. p &rsbasis.

Har en efterlonsmodtager udskudt efterlonnen 2 &r fra
tidspunktet, hvor vedkommende fik et efterlonsbevis, og
arbejdet mindst 3.120 timer, s kan pagzldende optjene
premiebelgb. For hver 481 timers arbejde fir vedkommen-
de udbetalt en premie pd 10.967 kr.

7.900 heldrspersoner arbejder i efterlonsperioden, jf.
www.bm.dk.

Flere fir modregnet en pension i efterlennen

Personer, der gér pa efterlon som 60-61-drige, skal have
fradrag for stort set alle former for pension, uanset om de
kommer til udbetaling eller ¢j. Udskyder man efterlonnen til
efter det 62. ar, er der mulighed for et mere lempeligt fra-

drag for pension, jf. appendiks 2.

41 pct. af alle efterlonsmodtagere fir foretaget fradrag for
pension, jf. tabel 6.

Pensionsmodregning i efterlonnen

1. halvir 2004 pct.
Efterlonsmodtagere med fradrag 41
Gennemsnitligt fradrag 9

KILDE: Beskeaftigelsesministeriet (2005).

Det gennemsnitlige fradrag set i forhold til alle efterlons-
modtagere var i 2004 9 pct. Effekten af pensionsmodreg-
ningen svarer sledes til, at 1 ud af 11 efterlonsmodtager
ikke fir nogen udbetaling.
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