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Forord

Danmark og hele den vestlige verden stdr med massive gkonomiske ud-
fordringer. Beskeeftigelse, velstand og virksomhedernes konkurrenceevne
er under pres, og der er ikke udsigt til bedring af konjunkturerne forelobig.

En krise s& grundleeggende som denne kraever nye losninger. Et nedven-
digt sted at lede er i styringen af den offentlige sektor. Danmark har ver-
dens storste offentlige sektor, og den fylder mere og mere af samfundseko-
nomien.

Den méade, den offentlige sektor er indrettet pa, er ikke langtidsholdbar. En
gennemsnitsdansker modtager igennem sit liv flere penge fra den offent-
lige sektor, end personen betaler tilbage.

En sa stor offentlig sektor haemmer veaeksten i den private sektor, fordi det
hgje skattetryk i for lille grad tilskynder til at arbejde og gere en ekstra ind-
sats. Samtidig er der mange offentligt ansatte og personer i den erhvervsak-
tive alder pa overforselsindkomst. Det gor det svaerere for private virksom-
heder at rekruttere den nedvendige arbejdskraft.

Fremtidens ekonomiske udfordringer bliver forsterket af, at den demogra-
tiske udvikling modarbejder os i de kommende ar. De erhvervsaktive skal
forserge betydeligt flere eeldre. En nyteenkning af den offentlige sektor skal
bidrage til fundamentet for fremtidig velstand og velfeerd og dermed sikre,
at Danmark ogsa fremover er et af verdens rigeste lande.

Arbejdsmarkedsrapport 2011 seetter fokus pa de grundleggende proble-
mer i den offentlige sektor og peger pa omrader, hvor der er potentiale for
at mindske udgifterne, modernisere overenskomsterne og effektivisere, sa
der kan frigives arbejdskraft til de private virksomheder.

Dansk Arbejdsgiverforening héber, at rapporten vil medvirke til at ege for-
staelsen for omfanget af de enorme udfordringer, som Danmark star over
for, og nedvendigheden af at reformere den offentlige sektor.

Torben Dalby Larsen
Formand for Dansk Arbejdsgiverforening
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Den offentlige sektor pa blind vej

For 50 ar siden var der 10 beskeaftigede i den private
sektor for hver offentligt ansat i Danmark. I dag er der
2,3 privat beskeeftigede pr. offentligt ansat. Siden 1960
er antallet af privat beskeeftigede faldet med 77.000
personer. Den offentlige beskaeftigelse er i samme pe-
riode steget med 637.000 personer.

Den store udvidelse af den offentlige sektor et gaet
hand i hdnd med en tilsvarende udvidelse af arbejds-
styrken og store produktivitetsleft i den private sektor.

Men den offentlige sektor befinder sig pa en blind ve;j.
Arbejdsstyrken vil ikke fortseette med at vokse, den
private sektors konkurrenceevne lider, og geeldskrisen
har ramt hele Europa hérdt. Det er — sa langt gjet reek-
ker — ikke muligt at finansiere de offentlige udgifter i
tilstreekkelig grad i Danmark. Pengene sldr ikke til, og
derfor skal der skiftes kurs i den offentlige sektor.

Det er en forudseetning, at den offentlige sektor bli-
ver gennemgribende reformeret, hvis dansk erhvervs-
liv fremover skal kunne klare sig i den internationale
konkurrence. Uden et nysyn pa den offentlige sektor
bliver det sveert at skabe vaekst i skonomien. Og uden
vaekst kan Danmark ikke leengere opretholde det haje
velstandsniveau, vi har veeret vant til.

Hovedudfordringerne for den offentlige sektor er:
¢ Konstant pres for bedre service
¢ Svag vaekst i arbejdsstyrken fremover

e Stort fremtidigt plejebehov og offentligt ansatte pa
vej pa pension

* Manglende individuel lon og overenskomster, der
forhindrer udvikling

¢ Budgetter, der ikke bliver overholdt

637.000 flere offent-
ligt ansatte p& 50 ar

Aldrende arbejds-
styrke presser dansk
gkonomi

Reform af offentlig
sektor ngdvendig



Storst offentlig
sektor i verden

Figur 1

Uholdbart at udgifter
overstiger indteegter

* Mangel pa effektivitet og store kommunale forskelle
¢ For lidt konkurrenceudsaettelse.
Danmark har i dag verdens storste offentlige sektor.

De offentlige udgifter udger neesten 60 pct. af den
samlede danske produktion, jf. figur 1.

Offentlige udgifter er stgrst i Danmark

Offentlige udgifter, andel af BNP, pct., 2010
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KILDE: Dataudtreek fra OECD (National Accounts at a Glance).

Fordi den offentlige sektor er sa stor som den er, er
reformer af sektoren helt afgerende for, at dansk eko-
nomi igen kan vokse. Det er uholdbart, at udgifterne
til den offentlige sektor overstiger indteegterne, og at
geelden dermed stiger.

Danmark har verdens hejeste skattetryk. Yderligere
skatter pa arbejde vil kun forveerre problemerne, fordi
Danmark er naet et punkt, hvor egede skatter ikke
leengere vil oge skatteprovenuet. Hojere skatter pa ar-
bejde er derfor ikke en lgsning.

I de seneste 100 ar er arbejdsstyrken i Danmark tre-
doblet. Det har muliggjort det hoje danske velstands-
niveau, hvor beskeeftigelsen er vokset med arbejds-
styrken, jf. figur 2.
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Beskeeftigelse og arbejdsstyrke fglges ad Figur 2
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KILDE: Rockwool Fondens Forskningsenhed og Danmarks Statistik.

Der er positiv sammenheeng mellem et storre arbejds-
udbud og velstand. De OECD-lande, der har udvidet
arbejdsstyrken mest siden 1970, har ogsa haft den
storste veekst i BNP.

Tidligere var Danmark et af de mest velstdende lande uden veekst rykker
i OECD maélt ved BNP pr. indbygger. I de seneste ar er Danmark ned ad
Danmark rykket ned ad rangstigen. Fra at ligge pa en velstandsranglisten
syvende plads i 1970, er Danmark i dag pa en niende

plads i forhold til velstand pr. indbygger. Hvis vi ikke

far oget veekstpotentialet, vil vi i 2020 ryge ned pé en

16.-plads.

I fremtiden vil arbejdsstyrken med de nuverende reg-
ler og erhvervsdeltagelse ikke stige i samme omfang
som tidligere. Uden reformer vil en fortsat velstands-
stigning kun i meget begraenset omfang komme fra en
storre arbejdsstyrke. Arbejdsstyrken steg med i gen-
nemsnit 13.000 personer om aret i perioden 1948-2010.
I de neeste ti ar ventes arbejdsstyrken at stige med
5.000 personer om aret.

Skal Danmark igen blive blandt de ti rigeste lande i

OECD1 2020, skal arbejdsstyrken udvides med 200.000
personer, der i dag er i offentlig forsergelse.
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Kun offentlig beskaef-
tigelse er steget

Figur 3

Kvinder arsag til
udvidelse af
arbejdsstyrke

Politikerne bestem-
mer stgrrelse pa
offentlig sektor

Konstant pres for bedre service
Siden 1960 er beskeeftigelsen i Danmark steget med

560.000 personer, men hele stigningen er sket i den of-
fentlige sektor, jf. figur 3.

Offentlig beskeeftigelse star for stigning
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KILDE: Danmarks Statistik.

Arbejdsstyrken er i samme periode udelukkende ud-
videt, fordi et stort antal kvinder er kommet ind pa
arbejdsmarkedet. To tredjedele af disse kvinder er ble-
vet ansat inden for offentlig service og pleje. En del af
disse opgaver, som f.eks. barnepasning, blev tidligere
varetaget i hjemmet.

Den offentlige sektor i Danmark er stor, fordi det er
politisk besluttet, at den offentlige sektor i stor ud-
streekning bade skal bestille, udfere og betale en lang
reekke serviceydelser. Det har stor indflydelse pa ef-
fektiviteten. Der er nogle opgaver, der bedst bliver lost
kollektivt, fordi der mangler et marked for opgaven.
Men en stor del af de opgaver, som den offentlige sek-
tor loser, bliver varetaget i den offentlige sektor, fordi
det er politisk besluttet. Det drejer sig f.eks. om driften
af plejehjem og undervisningen pé landets universite-
ter. Der er intet til hinder for, at den offentlige sektor
f.eks. betaler og bestiller, mens en privat sektor udfe-
rer en given opgave.
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Gennem de seneste 30 ar er udgifterne til offentligt
forbrug steget betragteligt. Storstedelen af vaeksten i
den offentlige sektor skyldes udvidelser og forbedrin-
ger af den offentlige service, f.eks. fordi der er kommet
nye og dyrere behandlingsmetoder i sundhedsvaese-
net, eller fordi der bliver tilbudt mere specialundervis-
ning i skolerne. Stigningen skyldes kun i mindre grad
en eendret befolkningssammenseetning. Det er derfor
primeert politiske beslutninger om at hejne kvalitets-
standarderne i den offentlige sektor, der har drevet det
offentlige forbrug opad.

I dag er det faktiske offentlige forbrug markant hejere,

end hvis det offentlige serviceniveau fra 1990 var ble-
vet bibeholdyt, jf. figur 4.

Veaekst i offentligt forbrug skyldes mere service

Individuelt offentligt forbrug, indeks 1990=100
180 180
160 160
Faktisk udvikling
140 140
120 =TT 120
100 Udvikling med uesendret serviceniveau 100
80 T T T T - 80
1990 2000 2010 2020 2030 2040
ANM.: Den fremtidige udvikling er baseret p& befolkningsprognosen (2011) samt de
aldersfordelte individuelle offentlige udgifter i 2008.
KILDE: Danmarks Statistik (ADAM), DREAM (2011) og egne beregninger.

Politikernes beslutninger om at ege de offentlige ud-
gifter svarer godt til befolkningens forventninger om
mere offentlig service. Opbakningen til offentlige ser-
viceydelser er generelt stor. Personer, der bruger en
offentlig ydelse, er mere tilbgjelig til at mene, at der
bliver brugt for fd penge pa netop den ydelse, end per-
soner, der ikke bruger ydelsen, jf. figur 5.
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Veekst i offentligt
forbrug skyldes iseer
serviceforbedringer

Figur 4

Politikeres beslutnin-
ger svarer til befolk-
ningens forventninger



Figur 5

Ingen sammenheaeng
mellem hvad man be-
taler og faktisk pris
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ANM.: "Synes du, at der bruges for mange penge, passende eller for fa penge pa
service?”.
KILDE: Wilke for DA (oktober 2011).

Flere ressourcer til et velfeerdsomrdde har store for-
dele for den gruppe borgere, der modtager netop den
ydelse. Omvendt bliver de tilknyttede udgifter til re-
lativt sma foregelser af skatten, fordi udgifterne bli-
ver fordelt ud pa alle skatteydere, som derfor ikke har
den store tilskyndelse til at vaere imod. Det betyder, at
veelgerne over tid generelt vil onske hojere offentligt
forbrug.

Der er ingen sammenhaeng mellem, hvad den enkelte
betaler til den offentlige sektor gennem skatter og af-
gifter, og hvad den enkelte bruger af serviceydelser.
Derfor kan der ikke opnas en automatisk balance mel-
lem udbuddet af service og eftersporgslen efter ser-
vice, fordi prisen for brugeren ikke er “rigtig”, som pa
et almindeligt marked.

Svag veaekst i arbejdsstyrken fremover
I perioden fra 2. verdenskrig og frem til midten af

1970’erne fulgte udviklingen i arbejdsstyrken og be-
folkningen uden for arbejdsmarkedet hinanden.
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Siden midten af 1970’erne har der veeret flere personer
i arbejdsstyrken til at bidrage til produktion og veekst,
end der har veret personer uden for arbejdsmarkedet.

Men sadan bliver det ikke fremover. Allerede fra 2016
vil antallet af personer i og uden for arbejdsstyrken
veere nogenlunde det samme, og fra 2024 vil arbejds-
styrken veere mindre, jf. figur 6.

Feerre til at forsgrge flere i de kommende artier
1.000 personer
3.500 3.500
Arbejdsstyrke Jpp——
3.000 o = 3.000
2.500 ’\/ 2.500
//\/\/ﬂv; befolkning uanset alder
2.000 2.000
1.500 T T T T T T T T T - 1.500
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040
KILDE: Danmarks Statistik (ADAM), DREAM (2011) og egne beregninger.

Det ligner umiddelbart situationen fra for 1970. Men
pa én vigtig parameter adskiller den periode sig fra
fremtidsudsigterne. For 1970 var kun en mindre del
af befolkningen uden for arbejdsmarkedet offentligt
forserget. Fremover vil en storre del af befolkningen
uden for arbejdsmarkedet derimod veere offentligt
forsergede. Ud over at disse personer ikke deltager pa
arbejdsmarkedet, modtager de altsa offentlige ydelser,
som skal betales af dem, der er i arbejdsstyrken.
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Tidligere: Flere i
end uden for
arbejdsstyrken

Fremover: Feerre i

end uden for
arbejdsstyrken

Figur 6

Langt flere offentligt
forsgrgede i fremtiden



Dobbelt s& mange
omsorgskreevende
i 2040

Figur 7

Lille rekrutterings-
grundlag for private
virksomheder

Stort fremtidigt plejebehov og offentligt an-
satte pa vej pa pension

Fremover bliver konkurrencen om arbejdskraft harde-
re. Hvis der ikke sker en gevaldig opbremsning i den
offentlige beskeeftigelse, vil den offentlige sektor skul-
le bruge 122.000 flere beskeeftigede i 2040 end i dag.

Det skyldes, at befolkningen bliver eldre. Den del af
befolkningen, der vil vaere mest pleje- og omsorgskree-
vende, vil vokse til det dobbelte i 2040. Eksempelvis
stiger antallet af 84-arige fra 20.000 til 40.000 personer,
jt. figur 7.

Halv mio. flere over 70 ar i 2040

Befolkning fordelt efter alder, 1.000 personer
100 100

i M\W "
60 2040 60
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40 \\ 40
20

20

0 - T T T T T T T T T * 0
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Alder

KILDE: DREAM (2011).

Selv om arbejdsstyrken samlet set stiger med 142.000
personer frem mod 2040, vil det med de nuverende
politiske beslutninger betyde, at private virksomhe-
ders rekrutteringsgrundlag blot vil veere 20.000 perso-
ner hojere end i dag. Det svarer til en stigning pa un-
der 1.000 personer om dret i de naeste 30 dr, jf. tabel 1.
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Den private sektor bliver klemt

16-70-arige 2008-2040

Arbejdsstyrke +142.000

Offentligt ansatte, hvis det offentlige forbrug udvik-
ler sig som hidtil +122.000

Privat sektors rekrutteringsgrundlag +20.000

KILDE: Specialkarsel fra DREAM (2011) og egne beregninger.

I dag far en gennemsnitsdansker hen over livet 594.000
kr. mere fra den offentlige sektor, end han eller hun
betaler via skatter og afgifter. Det siger derfor sig selv,
at de politiske prioriteringer har givet en uholdbar fi-
nanspolitik. I den nuveerende situation vil den offent-
lige geeld i de kommende artier stige, fordi der bliver
flere eeldre, der skal forserges af feerre yngre.

Finanspolitisk holdbarhed betyder, at samfundet kan
fastholde den nuverende finanspolitik ueendret i al
fremtid, uden at den offentlige geeld stiger. Nar finans-
politikken er uholdbar, stiger geelden, og politikerne
sender en regning til de kommende generationer. De
offentlige udgifter til renter vokser, samtidig med at
Danmarks troveerdighed kommer under pres pa de
internationale finansmarkeder.

Holdbarhedsproblemet udger 1,3 pct. af BNP. Hullet
i finanspolitikken kan loses ved at spare pa de offent-
lige udgifter. Det svarer til, at politikerne skal spare 22
mia. kr. pd de offentlige udgifter om aret.

En anden mulighed er at oge arbejdsudbuddet i be-
folkningen, sa udgifter til offentlig forsergelse falder,
og skatteindteegterne fra arbejdsindkomst stiger. Hul-
let i finanspolitikken svarer til et krav om at oge ar-
bejdsudbuddet med 129.000 personer. Det skal ske,
ved at flere personer uden for arbejdsmarkedet og i
offentlig forsergelse kommer ind i arbejdsstyrken, og
det vil samtidig veere et veesentligt bidrag til at oge
velstanden. Der er i dag knap 1 mio. mennesker i den
erhvervsaktive alder i offentlig forsergelse.
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Tabel 1

En dansker far mere
over livet end hvad
personen betaler

Uholdbar finans-
politik far geelden til
at stige

Der skal spares 22
mia. kr. om aret



Offentligt ansattes
frokostpause kan lgse
noget af problemet

Tabel 2

Offentlige udgifter
udggr 1.000 mia. kr.

Figur 8

Hvis de, der allerede er i beskeeftigelse arbejder flere
timer, loser det ogsa noget af problemet. Hvis arbejds-
tiden i den offentlige sektor f.eks. bliver haevet med,
hvad der svarer til den betalte frokostpause hos of-
fentligt ansatte, vil det forbedre holdbarheden med 0,5
pct.-point, jf. tabel 2.

Finanspolitikken er ikke holdbar

Finanspolitisk holdbarhedsproblem Pct. af Krav til
BNP arbejdsudbud
DA's grundscenarie (kapitel 1, 2 og 3) -1,3 +129.000

Inkl. gget arbejdstid svarende til be-
talt frokostpause for offentligt ansatte
(kapitel 4) -0,8 +78.000

ANM.: Se boks 1.3. | DA's grundforlgb antages, at tilbagetraekningsreformen
gennemfgres, og at der er en permanent mervaekst i de individuelle
udgifter til sundhed og eeldrepleje p& 0,25 pct.-point ud over BNP-
vaeksten.

KILDE: Specialkarsel fra DREAM (2011).

De offentlige udgifter er pa over 1.000 mia. kr. om &ret.
Heraf udger lon til ansatte i den offentlige sektor og
indkomstoverforsler knap to tredjedele, jf. figur 8.

Offentlige udgifter pa over 1.000 mia. kr.

Offentlige udgifter i alt, pct., 2010

@vrigt offentligt forbrug
(178 mia. kr.)

Andre udgifter
(200 mia. kr.)

Indk?mslt- Aflgnning af
0:;/:; oars ekl' medarbejdere
( mia. kr.) (334 mia. kr.)

ANM.: Andre udgifter er bl.a. renteudgifter pa statsgseld og EU-kontingent.
KILDE: Danmarks Statistik, Statistikbanken, og egne beregninger.
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Hvor maskiner, anden teknologi og materialer spiller
en stor rolle i den private sektors produktion, er den
offentlige sektor meget arbejdskraftintensiv. Dermed
vejer aflonning af medarbejdere relativt tungt i den of-
fentlige sektor, jf. figur 9.

Offentlig produktion kreever arbejdskraft
Lensum som andel af produktion fordelt pa brancher, pct., 2010
70 70
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 E. 10
(o] T T T (o]
Industri Service Bygge og anlaeg Off. sektor

KILDE: Dataudtreek fra Danmarks Statistik, Statistikbanken, og egne beregninger.

Det betyder, at den offentlige sektor i hgjere grad skal
oge produktiviteten blandt medarbejderne for at fa
produktivitetsstigninger, der svarer til den private
sektors.

Fordi Danmark har verdens storste offentlige sektor,
stiller det endnu sterre krav til produktivitetsforbed-
ringer i denne del af ekonomien, hvis Danmark skal
opna veekst pa niveau med andre lande.

Den offentlige sektor star over for et enormt rekrutte-
ringsbehov i de kommende ar. I dag er mere end hver
tredje offentligt ansat over 50 ar. Det geelder blot hver
fjerde privatansat, jf. figur 10.
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Den offentlige sektor
er arbejdskraft-
intensiv

Figur 9

Ngdvendigt med pro-
duktivitetsforbedrin-
ger i offentlig sektor

Stort rekrutterings-
behov i offentlig
sektor



Figur 10

Stgrre tendens til at
ga pa efterlgn blandt
offentligt ansatte

Offentligt ansatte
arbejder mindre end
privatansatte

Over hver tredje offentligt ansat er fyldt 50 ar

Andel af beskeeftigede, pct., 2010

m Offentlig sektor ™ Privat sektor
50 50

40

30

20

Under 30 ar 30-49 ar Over 50 ar

KILDE: Specialkgrsel fra DREAM (2011).

For nogle medarbejdergrupper i den offentlige sektor
er udfordringen endnu sterre — f.eks. er knap 40 pct. af
folkeskoleleererne fyldt 50 &r.

Samtidig er offentligt ansatte mere tilbgjelige til at ga
pa efterlon end ansatte i den private sektor. I de neeste
ti ar vil over 200.000 offentligt ansatte ga pa pension
eller efterlon. I alt vil ni pct. af de beskeeftigede i den
offentlige sektor g pa efterlen inden 2020. Den tilsva-
rende andel i den private sektor er fem pct.

Offentligt og privatansatte adskiller sig i det hele ta-
get fra hinanden pa en reekke punkter, der indikerer,
at ressourcerne ikke bliver udnyttet optimalt i den
offentlige sektor. Samtidig har det konsekvenser for,
hvordan de to sektorer fungerer hver iseer og i forhold
til hinanden.

Mens privatansatte i gennemsnit arbejder 38%2 time

om ugen, arbejder ansatte i kommuner naesten fire ti-
mer mindre, jf. figur 11.
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Ansatte i kommuner arbejder mindst
Ugentlige arbejdstimer, 2010
39 39
38 38
37 37
36 36
35 35
34 34
33 33
32 T T T 32
Kommuner Regioner Staten Privat sektor
KILDE: Egne beregninger p& baggrund af data fra Danmarks Statistik (AKU).

Derudover har de fleste offentligt ansatte betalt fro-
kostpause. Det betyder, at deres frokostpause er en del
af arbejdstiden. Det samme geelder en langt mindre
del blandt privatansatte. Offentligt ansatte med born
har ogsa ret til yderligere frihed i form af ekstra om-
sorgsdage, hvilket er med til at mindske den arlige ar-
bejdstid med to dage pr. barn. Samlet set betyder det,
at offentligt beskeeftigedes arlige arbejdstid er mindre
end privatansattes.

Offentligt ansatte er ligeledes mere syge end deres til-
svarende kollegaer i den private sektor, jf. figur 12.

21

Figur 11

Betalt frokostpause i
den offentlige sektor

Offentligt ansatte
mere syge



Figur 12

Stor forskel i syge-
fraveer pa tveers af
kommuner

Figur 13

Offentligt ansatte flest fraveersdage

Fraveersdage pr. fuldtidsbeskaeftiget, 40-45-arige kvinder, 2009
B Offentlig sektor M Privat sektor

Laborantarbejde Sekreteer Reception Renggring

KILDE: Specialkgrsel fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Pa tveers af de enkelte kommuner er der store for-
skelle i sygefraveeret bade samlet og blandt identiske
faggrupper. F.eks. har social- og sundhedsassistenter i
Heoje-Taastrup Kommune mere end dobbelt sa mange
sygefraveersdage om dret som deres kollegaer i Val-
lensbeek, jf. figur 13.

Mest sygefraveer i Hgje-Taastrup

Fraveersdage pr. social- og sundhedsassistent, 2009

25 - 25
e Hgje-Taastrup

20 20

15 Vallensbaek 15

10 10
5 5
0 0

KILDE: Specialkgrsel fra Danmarks Statistik (Fraveersregistret) og egne beregninger.

Der er derfor et potentiale for at mindske sygefravee-
ret i kommunerne, Hermed vil der kunne frigives ar-
bejdskraft, uden at kvaliteten i den offentlige sektor
bliver forringet.
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Manglende individuel lgan og overenskomster,
der forhindrer udvikling

Den mdde, den offentlige og private sektor aflonner oOverenskomster
medarbejdere pa, er forskellig. Samtidig er der forskel udmentes forskelligt
pa, hvordan overenskomsterne i de to sektorer giver

rdderum til at benytte lon som et ledelsesredskab.

Dette kommer bl.a. til udtryk, nar lennen for personer
med den samme jobfunktion i den offentlige og pri-
vate sektor bliver sammenlignet.

F.eks. far alle kontoransatte i den offentlige og i den Sterre Ignspredning
private sektor i gennemsnit omtrent den samme time- for samme job i
lon. Bag dette tal er der dog store forskelle mellem de privat sektor

to grupper kontoransatte, jf. figur 14.

Lille lsnspredning i offentlig sektor

Kontoransatte, andel af lsnmodtagere, pct., 2009
18 18

Figur 14
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Fortjeneste pr. preesteret time i kr.

©

o

KILDE: Egne beregninger p& baggrund af data fra Danmarks Statistik (Lenstatistik
2009 og RAS2009).

Mens offentligt kontoransatte i stort omfang far den Mere individuel lon i
samme timelon, bliver kontoransatte i den private den private sektor
sektor aflonnet langt mere individuelt i forhold til den

enkeltes preestation pa arbejdspladsen. Det indikerer,

at der er en reekke offentligt kontoransatte, der ikke

far en lon, der afspejler deres indsats. En gruppe far

for meget, men der er ogsad en gruppe, der far for lidt

i len. Derved svarer lonnen ikke altid til den veerdi,
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Offentlig lgn folger
lgnnen i privat sektor

Figur 15

Reguleringsordning
ikke en hindring for
individuel lgn

som den enkelte person tilferer arbejdspladsen. Res-
sourcerne bliver derfor ikke udnyttet optimalt.

Lonnen i den offentlige sektor folger generelt lonnen
i den private sektor via den sdkaldte reguleringsord-
ning. Reguleringsordningen sikrer, at det er de kon-
kurrenceudsatte private erhverv, der setter rammer-
ne for lenudviklingen. Desuden sikrer ordningen, at
hverken den offentlige eller private sektor bliver lon-
forende i en leengere periode, jf. figur 15.

Reguleringsordning sikrer parallel Ignudvikling

Indeks 1. kvt. 1996 = 100

—Privat sektor —Stat —Kommuner og regioner
180 180
170 170
160 // 160
150 J\//O 150
140 140
130 130

120 /J— 120
110 / 110
100 100

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

KILDE: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Hidtil er reguleringsordningen traditionelt blevet
brugt pd en sddan mdde, at alle offentligt ansatte far
den samme generelle, procentuelle lonstigning. Der-
med har ordningen veeret med til at bibeholde lon-
strukturer og lonforskelle i den offentlige sektor.

Men reguleringsordningen er i sig selv ikke en hin-
dring for sterre individualisering af lennen i den of-
fentlige sektor. I forbindelse med overenskomstfor-
handlinger kan de offentlige forhandlere blot aftale at
udmente reguleringsordningens midler mere indivi-
duelt.
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I dag er det kun mellem syv og ti pct. af den samlede 7-10 pct. lokal len i
lensum i den offentlige sektor, der er lokalt fastsat len. offentlig sektor, 85
Dermed er muligheden for at belenne ansatte for at pct. i privat sektor
yde en god indsats begraenset. I den private sektor er

85 pct. af lonnen aftalt lokalt, jf. figur 16.

Lokal lgn kun i mindre omfang i offentlig sektor Figur 16
Lokal lgndannelse som andel af samlet lgansum, pct.
100 100

80 80

60 60

40 40

20 20

o mm wm WE 0
Kommuner Regioner Staten DA-omradet
KILDE: Lgnkommissionen (2010), DA og egne beregninger.

Forskellen viser sig ogsa ved, at kun godt en ud af ti
offentligt ansatte i dag oplever, at forhandling om len
foregdr med deres neermeste leder.

Men offentligt ansatte vil rent faktisk gerne have en Mange offentligt an-
hojere grad af individuel lon. I stat og regioner ensker satte vil gerne have
halvdelen selv at forhandle deres lon. Det samme geel- mere individuel Ign

der godt en tredjedel af kommunalt ansatte, jf. figur

17.
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Figur 17

Offentlige ledere
mere bundet af
overenskomster

Offentlige ledere
mangler lgn som
ledelsesredskab

Flertallet vil selv forhandle Ilgn
Hvor enig er du i fglgende udsagn “Jeg gnsker selv at forhandle min
lgn med min leder”?, pct., 2011
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100 9 c 9 9 100
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Privat sektor Stat Regioner Kommuner

KILDE: Wilke for DA (oktober 2011).

En privat virksomhedsleder har i stort omfang mulig-
hed for at tilpasse lon og arbejdstider, sa det passer til
virksomhedens aktuelle situation. En offentlig leder
er langt mere bundet af centrale overenskomster, som
mindsker muligheden for at handle pa baggrund af
lokale forhold.

Over en tredjedel af alle offentlige ledere vurderer
ogsd, at overenskomsterne begraenser mulighederne
for at handle som leder. Samtidig mener offentlige
ledere, at de mangler ledelsesredskaber i forhold til
medarbejderne. Fire ud af ti ledere i stat og kommu-
ner vurderer saledes, at de ville kunne fa deres med-
arbejdere til at yde en ekstra indsats, hvis der var flere
lokale lonmidler at forhandle om, jf. figur 18.
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Mangler lgn som redskab

"Hvis jeg havde flere Ignmidler at forhandle om, ville jeg bedre kunne f& mine
medarbejdere til at yde en ekstra indsats”, ledere, pct., 2011

H Helt enig/enig ® Hverken enig eller uenig Uenig/helt uenig ®Ved ikke
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80
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40 40
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KILDE: Wilke for DA (oktober 2011).

Budgetter, der ikke bliver overholdt

Der er ogsa behov for en effektivisering af den offent-
lige sektor, der reekker ud over overenskomsterne. De
offentlige budgetter skal under kontrol.

Den offentlige sektor har historisk haft meget sveert
ved at holde de aftalte budgetter. I perioden 1993 til
2010 er der samlet set brugt omkring 90 mia. kr. mere
til offentligt forbrug end planlagt.

Hyvis politikerne havde formaet at styre det offentlige
forbrug som planlagt, ville der vaere 100.000 flere be-
skeeftigede i den private sektor i dag, fordi ressour-
cerne kunne veere blevet hos borgerne og brugt her. En
LO-familie i ejerbolig ville have haft omkring 16.000
kr. og en funktioneerfamilie 22.000 kr. mere i dispo-
nibel indkomst om dret i en situation uden offentligt
merforbrug. Det er sdledes ikke uden konsekvenser
for velstanden i Danmark, om der er sunde offentlige
finanser.

En stor del af overskridelsen er sket i kommunerne.
Siden 2007 har kommunerne f.eks. i gennemsnit haft
et arligt merforbrug i forhold til de budgetterede ser-
viceudgifter pa naesten en pct., jf. figur 19.
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Figur 18

De offentlige budget-
overskridelser skal
under kontrol

Overforbrug i offent-
lig sektor har kostet
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forbrug ...



Figur 19

... seerligt inden for
social- og undervis-
ningsomraderne

Nogle kommuner kan
godt overholde deres
servicebudgetter

Budgetoverskridelser er hovedreglen

Arlig budgetoverskridelse i kommuner vedr. serviceudgifter, netto, pct.
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-1 -1
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ANM.: Fgr 2007 er kommuner ekskl. Kgbenhavns og Frederiksberg Kommune.

KILDE: Indenrigsministeriets budget- og regnskabspublikationer for kommunerne.

Kommunerne — der beskeeftiger 55 pct. af de offentligt
ansatte — har haft sveerest ved at overholde budget-
terne inden for social- og undervisningsomraderne.
Disse omrader udger samtidig 70 pct. af de samlede
kommunale serviceudgifter, sa disse overskridelser
har stor betydning for det samlede offentlige overfor-
brug.

De kommunale servicebudgetter kan godt overholdes.
Det viser de 10 kommuner, der i perioden 2007-2010
samlet set har overholdt deres budgetter. Alligevel har
88 kommuner brugt flere penge, end de har budget-
teret med, jf. figur 20.
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Budgetoverskridelser i de fleste kommuner
Budgetterede serviceudgifter pr. indbygger, 1.000 kr., 2010
L
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Samlet budgetoverskridelse 2007-2010 inden for service, pct.
ANM.: Figuren er ikke korrigeret for meropgaver.
KILDE: Danmarks Statistik, Statistikbanken, og egne beregninger.

Sverige har haft succes med stram udgiftsstyring via
en stram okonomisk budgetdisciplin, hvor der bl.a. er
et tre-drigt loft over, hvor meget udgifterne ma stige.
De offentlige udgifter i Sverige er siden 1997 faldet fra
et hejt niveau pa 61 pct. til 53 pct. af den samlede pro-
duktion. I samme periode er de offentlige udgifter i
Danmark ikke faldet tilsvarende, jf. figur 21.

Faldende offentlige udgifter i Sverige
Offentlige udgifter, pct. af BNP
2 62
Sverige
58 f 58
54 /\ 54
panmark w
50 T T T T T T T 50
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
KILDE: Finanspolitiska radet (2011).
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Sverige har haft
succes med udgiftsloft

Figur 21



Mere effektiv opgave-
varetagelse kan
frigive arbejdskraft

Stor forskel pa udgif-
terne til folkeskolen

Den stramme udgiftsstyring har bidraget positivt til at
sikre holdbare offentlige finanser i Sverige. Samtidig
skaber udgiftssystemet rum for politiske prioriterin-
ger og skattenedseettelser. Udsigterne for den svenske
offentlige sektor er seerdeles positive fremover.

Mangel pa effektivitet og store kommunale
forskelle

Men overholdelse af budgetterne gor det ikke alene.
Den offentlige sektor kan ved at udfere opgaverne
mere effektivt sikre frigivelse af arbejdskraft til den
private sektor, som pa den baggrund kan oge veeksten
i samfundet.

Derfor er det nedvendigt, at kommuner leerer af hin-

anden, s& bedste praksis i storre omfang kan blive ud-
bredt.

Der er et stort potentiale i, at de mindst effektive leerer
af de mest effektive kommuner pa en raekke omrader.
Hvis kommunerne udbreder bedste praksis, kan der
frigives tusindvis af medarbejdere.

Folkeskoleomradet i Lejre og Egedal kommuner min-
der om hinanden. Alligevel har de meget forskellige
udgifter til folkeskolen. Egedal bruger arligt knap
10.000 kr. mere pr. elev end det forventede niveau.
Selv om Lejre bruger 14.000 kr. pr. elev mindre end
det forventede niveau, er gennemsnitskarakteren ved
9. klasses afgangseksamen hgjere for unge i Lejre end
i Egedal. Der er altsd ingen sammenhaeng mellem ud-
gifter pr. elev og eksamensresultaterne i de to kom-
muner, jf. figur 22.
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Skolen for dyr i mange kommuner

1.000 kr. pr. elev, 2008
—Forventet udgift = Faktisk udgift

KILDE: Uni-C (2010).

Der kan frigives mere end 10.000 folkeskoleleerere,
uden at det gar ud over kvaliteten madlt pa elevernes
9.-klasses-eksamenskarakterer. Det svarer til mere end
folkeskolens rekrutteringsbehov af leerere i de kom-
mende 10-15 ar.

For lidt konkurrenceudseettelse

Netop fordi den offentlige sektor i Danmark betaler og
udferer mange opgaver, er der et storre potentiale for
effektivisering sammenlignet med andre lande. Kon-
kurrenceudseettelse af offentlige opgaver kan sikre, at
de offentlige opgaver far den rigtige pris og dermed
loses sa effektivt som muligt.

Der er mange positive erfaringer med konkurrence-
udseettelse af kommunale opgaver. To tredjedele af en
raekke konkrete sager om konkurrenceudsaettelse har
dokumenterede eller skennede positive okonomiske
effekter af konkurrenceudseettelse, jf. figur 23.
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Figur 22
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Figur 23

Konkurrenceudsaet-
telse varierer meget
mellem kommuner

Figur 24
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KILDE: Udbudsradet (2010b).

Alligevel er der stor forskel pd, i hvor stort omfang
de enkelte kommuner konkurrenceudseetter. Generelt
bliver der konkurrenceudsat mere inden for tekniske
opgaver og administration end inden for velfeerd. Al-
ligevel er der ogsa inden for specifikke kommunale
udgiftsomrader store forskelle i graden af konkurren-
ceudseettelse, jf. figur 24.

Stort speend pa fem stgrste udgiftsomrader

Andel af konkurrenceudseettelse, pct., 2010
® Gennemsnit for alle kommuner
+ Gennemsnit for fem kommuner med lavest konkurrenceudseettelse
A Gennemsnit for fem kommuner med hgjest konkurrenceudszettelse
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ANM.: Konkurrenceudseettelse er opgjort som IKU (Indikator for konkurrenceud-
seettelse).

KILDE: Danmarks Statistik, DI samt egne beregninger.
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Det er derfor vigtigt at nedbryde de barrierer, der er
for at private virksomheder har interesse i at byde pa
at udfere offentlige opgaver. Ellers kan den mest ef-
fektive losning af opgaven ikke blive sikret.

Barrierer kan f.eks. veere, at omkostningerne ved at
deltage i udbud er for store, og at udbudsprocessen og
de offentlige krav er uoverskuelige. I alt for mange ud-
bud er der meget detaljerede beskrivelser af opgavens
udferelse. Jo mere betingelser og processer for opga-
vevaretagelsen bliver reguleret i detaljer, desto mere
vil virksomheden afholde sig fra at byde pa offentlige
opgaver. Funktionsudbud, hvor der fokuseres pa de
onskede aktiviteter eller processer, giver private virk-
somheder storre frihed til at udfere opgaven pa den
mest effektive made.

Politikerne bestemmer Danmarks fremtidige
velstand

Politikere har som hovedopgave at sikre stabile og
forudsigelige rammebetingelser for danske borgere
og virksomheder. Det drejer sig f.eks. om at sikre kva-
lificeret arbejdskraft, god infrastruktur, lave og forud-
sigelige lovbestemte omkostninger ved at producere
i landet samt let og ubureaukratisk adgang til den of-
fentlige administration.

Men i de kommende &r er et klart politisk fokus pa
at gore den offentlige sektor mindre og mere effektiv
nodvendigt for velstanden i Danmark. En stor offent-
lig sektor heemmer vaeksten i den private sektor, fordi
store offentlige udgifter medferer et hojt skatteniveau,
som begraenser og forvrider beslutninger om forbrug,
investeringer og arbejdsudbud. Samtidig betyder et
stort antal personer "bundet” af opgaver i den offent-
lige sektor og pé overforselsindkomster, at de perso-
ner ikke star til rddighed for den private sektor.
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Hvis Danmark skal opretholde sit velstandsniveau,
skal politikerne sikre et oget arbejdsudbud gennem re-
former og gore det mere attraktivt for danskerne at ar-
bejde mere. Det vil veere en langtidsholdbar vej ud af
blindgyden for Danmark og for den offentlige sektor.
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1.1 Indledning og sammenfatning

Erfaringerne fra Danmark og de ovrige OECD-lande
er, at nar arbejdsstyrken bliver storre, stiger velstan-
den. I Danmark er arbejdsstyrken udvidet markant de
sidste 100 &r, og beskeeftigelsen er fulgt med.

Siden starten af 1960’erne er den private beskeeftigelse
stagneret, mens den offentlige sektor er udvidet mar-
kant. Halvdelen af befolkningen i den erhvervsaktive
alder enten arbejder i den offentlige sektor eller mod-
tager forsergelse fra den offentlige sektor. I 1960 var
det en ud af ti. Det har reduceret det arbejdsudbud,
der kan deltage i produktionen i private virksomhe-
der.

I de kommende artier eendres spillerummet i det dan-
ske samfund. Der vil i modsaeetning til de seneste 30-40
ar ikke veere flere i arbejdsstyrken i forhold til gruppen
uden for arbejdsmarkedet, som i langt hojere grad end
tidligere vil veere i offentlig forsergelse.

I takt med, at Danmark er blevet et rigere land, er den
offentlige sektor blevet stadigt sterre. Offentlige ud-
gifter bliver presset op, fordi der ikke er sammenheeng
mellem, hvad den enkelte far fra den offentlige sektor,
og hvad vedkommende betaler i skat.

En anden forklaring er, at politikerne har valgt at ege
servicestandarden langt mere, end hvad der kan for-
klares med den bedre velstand i samfundet.

Der er i den offentlige sektor i de seneste 15 ar brugt 90
mia. kr. mere, end politikerne havde planlagt. Var pen-
gene i stedet blevet hos borgerne, ville der veere over
100.000 flere privat beskeeftigede, og BNP ville have
veeret over 3 pct. hgjere. Virksomhedernes lenkonkur-
renceevne ville ogsd have veeret bedre sammenlignet
med situationen i dag.

Prioriteringerne i den offentlige sektor er uholdbare.

En gennemsnitsdansker far hen over livet 594.000 kr.
mere fra den offentlige sektor, end han eller hun beta-
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Besparelser pa

22 mia. kr. arligt,
hvis ikke geeld skal
eksplodere

ler via skatter og afgifter. Selv med en holdbar finans-
politik er der stor risiko for, at den ikke er troveerdig,
da den offentlige geeld i de kommende éartier stiger,
fordi der bliver flere zeldre, der skal forserges af feerre
yngre. Det oger risikoen for, at investorer gar uden om
Danmark.

Pa den baggrund star regeringen med finanspolitiske
udfordringer, der svarer til, at der hvert eneste ar skal
findes besparelser for 22 mia. kr. i de offentlige bud-
getter. Hvis ikke problemet skal lases gennem bespa-
relser i den offentlige sektor, kreever det, at arbejds-
styrken skal udvides med knap 130.000 personer ud
over, hvad tilbagetraekningsreformen bidrager med.

Enudvidelse af arbejdsstyrken i det omfang vil veere et
veesentligt bidrag til at oge velstanden i Danmark, men
langt fra nok til at sikre en 10.-plads i velstandshierar-
kiet i OECD. Det kreever, at arbejdsstyrken oges med
200.000 personer eller at dem, der allerede er i arbejde,
arbejder 2% time mere om ugen.
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1.2 Beskeeftigelse i offentlig og privat
sektor og velstand

Et lands velstand eller rigdom kan eges, ved at flere
arbejder mere, at den veerdi, der skabes pr. arbejdsti-
me stiger, eller at veerdien af Danmarks eksport af va-
rer og tjenester stiger mere end veerdien af Danmarks
import, jf. @konomi- og Erhvervsministeriet (2009).

Der er en positiv ssammenhang mellem storre arbejds-
udbud og velstand. De lande, der har udvidet arbejds-
styrken mest siden 1970, har ogsa haft den storste
veekst i BND, jf. figur 1.1.

Med hgjere arbejdsudbud fglger velstand

Arlig veekst i BNP, pct., 1970-2010
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ANM.: Tal for arbejdsudbud géar kun til 2009 for Belgien, Frankrig, Luxembourg,
Holland, Schweiz og USA.

KILDE: OECD samt egne beregninger.

Velstand er ikke det samme som velfeerd, hvilket det
ofte forveksles med. Et velfeerdssamfund kan define-
res som ”... et velstdende, demokratisk samfund med
markedsekonomi og en omfattende social sikring”, jf.
Mogensen (2010). Et samfund med velstand er saledes
en forudseetning for et samfund med velfeerd. Velstan-
den er det skonomiske fundament og det, der beskat-
tes og giver muligheder for offentlige ydelser.

Tidligere var Danmark et af de mest velstdende lande

i OECD malt ved BNP pr. indbygger. I de seneste ar er
Danmark rykket ned ad rangstigen. I 1970 14 vi pa en
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arbejdsudbud

Figur 1.1

Velstand er forud-
seetning for velfeerd



Tabel 1.1

Skal velstanden gges,
ma arbejdsudbuddet
udvides markant

7.-plads, i 1990 pa en 10.-plads og i 2010 pd en 9.-plads
i forhold til velstand pr. indbygger, jf. tabel 1.1.

DK ikke mere blandt de mest velstaende lande

De ti rigeste lande i OECD malt ved BNP pr. indbygger

1970 1990 2010 2020
Schweiz Luxembourg Luxembourg Luxembourg
Luxembourg Schweiz Norge Norge
USA USA Schweiz USA
Sverige Island USA Schweiz
Australien Canada Holland Sverige
Canada Dstrig Australien dstrig
Danmark Sverige Irland Holland
New Zealand Japan Dstrig Australien
Holland Belgien Danmark Irland
Belgien Danmark Sverige Canada

ANM.: BNP pr. capita er kgbekraftskorrigeret. | forhold til alle lande i verden
1& Danmark pé en 17. plads i 2010, jf. IMF. 1 2020 rykker Danmark
til en 16.-plads blandt OECD-landene. Fremskrivningen er baseret
pa IMF’s fremskrivning af kebekraftskorrigeret BNP til og med 2016.
Efter 2016 er antaget samme arlige veekstrate som gennemsnittet i
2015-2016.

KILDE: OECD, FN’s befolkningsprognose, IMF prognose (september 2011) og
egne beregninger.

Med prognoserne for veekst de kommende ar ry-
ger Danmark helt ud af top ti-listen og ender pa en
16.-plads i 2020. Hvis Danmark ikke i leengden ople-
ver samme gkonomiske vaekst som andre velstaende
lande, vil det gradvist betyde, at danskerne far ferre
private og offentlige forbrugsmuligheder end borger-
ne i de lande, vi normalt sammenligner os med.

En hejere arbejdsstyrke vil oge velstanden i samfun-
det, jf. ovenfor. En foregelse af arbejdsstyrken som fol-
ge af feerre personer pd overforselsindkomst vil gen-
nem en tilsvarende stigning i beskeeftigelsen medfere
storre produktion, indkomst og forbrug og dermed
hojere BNP.

Skal Danmark igen blive blandt de ti rigeste lande i
OECD inden for de neeste ti ar, skal arbejdsstyrken ud-
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vides med 200.000 personer fra offentlig forsergelse
frem mod 2020, jf. tabel 1.2.

DK tilbage pa 10. pladsen i OECD i 2020

Krav til arbejdsudbud

Krav til arbejdsstyrke +200.000 personer

Krav til arbejdstid +2%% time/uge

ANM.: Tabellen viser, hvad det kreever af gget arbejdsudbud, hvis BNP pr.
capita i Danmark skal komme p& niveau med 10.-pladsen i OECD i
2020, som er Canada (og produktiviteten holdes konstant og den
eendrede arbejdstid ikke pavirker satsreguleringen). Hensigten med
udvidelsen af arbejdsudbuddet er ikke at forbedre den finanspolitiske
holdbarhed, men at gge veeksten. Derfor er det gkonomiske raderum
i de offentlige budgetter, der skabes af gget arbejdsudbud, omsat til
disponibel indkomst i husholdningerne gennem en lumpsumtransfe-
rering fra staten, der kan opfattes som en skattelettelse. Transfere-
ringen er fastsat, s& det primzere budget er usendret relativt til DA's
grundscenarie, jf. tabel 1.7. Kebekraftskorrigeret BNP for OECD-lan-
dene er i 2020 beregnet pa baggrund af IMF’s seneste fremskrivning
(september 2011) frem til 2016. Herefter er vaeksten holdt konstant.
Desuden er anvendt IMF’s befolkningsprognose.

KILDE: Specialkarsel fra DREAM (2011).

Kravet til ekstra arbejdsudbud er under antagelse af,
at det forogede arbejdsudbud absorberes pa arbejds-
markedet, og at den strukturelle ledighedsprocent er
ueendret.

Malet kan ogsd nds, hvis de, der allerede er pa arbejds-
markedet, arbejder flere timer. Den ugentlige arbejds-
tid skal veere 2% time hgjere for at oge BNP pr. capita
svarende til en 10. plads i velstandshierarkiet blandt
OECD-landene i 2020. Oget produktivitet pd danske
virksomheder kan ogsa oge BNP pr. capita relativt til
andre lande.

Den hgje velstand i det danske samfund er baseret pa
en stor og velkvalificeret arbejdsstyrke. Op igennem
forrige drhundrede er arbejdsstyrken udvidet, og den
samlede beskeftigelse er steget tilsvarende, jf. figur
1.2.

41

Tabel 1.2

Hgj velstand baseret
pa stort og velkvalifi-
ceret arbejdsudbud



Figur 1.2

Massiv udvidelse af
den offentlige sektor
siden 1960

Privat beskeaeftigelse stagneret

1.000 personer

3.500 3.500

3.000

3.000
Arbejdsstyrke ///;\_/—/\/\/\
2.500 2.500
/Samlet beskeeftigelse
2.000 A< 2.000

1500 / Privat beskaeftig:W 1,500
1.000 / 1.000
500 500
0 . . . . . . . . . - 0
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ANM.: For perioden 1948-2010 er data baseret p4 ADAM. Fgr 1948 er data baseret
p& Rockwool Fondens Forskningsenhed. Det er antaget, at den private
beskeeftigelse for 1948 udger samme andel af den samlede beskeeftigelse
som i 1948. Det vil sandsynligvis undervurdere den private beskaeftigelse i
perioden 1911-1947.

KILDE: Rockwool Fondens Forskningsenhed, Danmarks Statistik (ADAM) og egne
beregninger.

Der er en klar ssmmenheeng mellem udvidelsen af ar-
bejdsstyrken og udviklingen i beskeeftigelsen. Indtil
starten af 1960’erne eksisterede den sammenheeng
ogsd i forhold til den private beskeeftigelse. Siden 1960
er den private beskeeftigelse reduceret med 77.000 per-
soner, mens arbejdsstyrken er udvidet med 635.000
personer.

Den brudte sammenhaeng skyldes en massiv udbyg-
ning af den offentlige sektor. I dag er der omkring
840.000 personer ansat i den offentlige sektor, hvilket
svarer til knap hver tredje af alle beskeeftigede. I 1960
var det blot en ud af ti. Den offentlige beskeeftigelse er
i perioden mere end firedoblet, jf. figur 1.3.
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Massiv udbygning af offentlig sektor

Offentligt beskaeftigede, 1.000 personer

1.000 1.000
800 800
600 600
400 400
200 200

(0] (0]
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
ANM.: Offentlig beskeeftigelse er afgreenset til offentlig forvaltning og service. Far
1966 er data er opgjort p4 baggrund af folketzellinger med 5-ars-intervaller.
Data i denne figur afviger fra data i kapitel 2, som primeert er baseret pa den
registerbaserede arbejdsstyrkestatistik.
KILDE: Danmarks Statistik (ADAM).

I de seneste 50 ar er hele udvidelsen af arbejdsstyrken
saledes gaet til den offentlige sektor. Dertil kommer, at
antallet af personer i den erhvervsaktive alder i offent-
lig forsergelse er steget mere end 800.000 personer, jf.

tabel 1.3.

Veekst i arbejdsstyrke spist af offentlig sektor

1.000 personer 1960 2010 Andring
Beskeeftigede 2.204 2.764 +560

Privat sektor 2.002 1.924 =77

Offentlig sektor 202 840 +637
Arbejdsstyrke 2.243 2.878 +635
Offentligt forsgrgede (15-66 ar) 181 990 +809
ANM: Offentligt forsgrgede i 1960 stammer fra Larsen, T. et al. (2005). |

KILDE:

2010 er offentligt forsgrgede opgjort som fuldtidspersoner i alderen
16-66 ar og indeholder séledes ogsé folkepensionister. Ledige indgar
bade i gruppen af offentligt forsgrgede og i arbejdsstyrken. Modtagere
af SU og boligstette indgér ikke. Den samlede befolkning er vokset
med knap 1 mio. mennesker fra 1960 til 2010. Nar udviklingen sam-
menlignes mellem to udvalgte &r, vil sammenligningen veere pavirket
af konjunktursituationen i de valgte ar.

Larsen, T. et. al. (2005), Danmarks Statistik (ADAM, AUHO1 samt Sta-
tistiske Arbgger) og egne beregninger.
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Kvinderne har sikret
arbejdsudbudet i de
seneste artier ...

Tabel 1.4

... 0g er primeert
blevet ansat i den
offentlige sektor

I dag er der betydeligt flere i den erhvervsaktive alder,
der modtager offentlig forsergelse, som f.eks. kontant-
hjelp, dagpenge eller fortidspension. Sammenholdt
med den store gruppe af offentligt ansatte reducerer
det arbejdsudbuddet, der reelt er til rddighed for pri-
vate virksomheder.

Udvidelsen af arbejdsstyrken siden 1960 skyldes alene
kvindernes indtraeden pa arbejdsmarkedet. Saledes er
der kommet 754.000 flere kvinder pa arbejdsmarkedet
siden 1960. Maendenes erhvervsdeltagelse er derimod
faldet, jf. tabel 1.4.

Kvinderne er kommet pa arbejdsmarkedet

1.000 personer 1960 2010 Andring
Offentligt ansatte 202 840 +637
Kvinder 122 591 +469
Maend 80 249 +169
Arbejdsstyrke 2.243 2.878 +635
Kvinder 621 1.375 +754
Maend 1.622 1.503 -119

ANM: Fordelingen p& meend og kvinder er beregnet ved at tage udgangs-
punkt i den kensopdelte ledighed og beskaeftigelse og gange frekven-
serne pa den samlede arbejdsstyrke og beskeeftigelse i ADAM. Se i
gvrigt tabel 1.1.

KILDE: Larsen, T. et. al. (2005), Danmarks Statistik (ADAM. Statistiske Arbg-
ger) og egne beregninger.

Knap to tredjedele af de nye kvinder pa arbejdsmarke-
det er blevet ansat i den offentlige sektor. Kvindernes
ogede erhvervsdeltagelse i de seneste artier haenger
teet sammen med det ogede udbud af offentlige ser-
viceydelser. Det har bade nedvendiggjort og mulig-
gjort udbygningen af en reekke ydelser, der hidtil blev
produceret hjemme, som f.eks. bernepasning og pleje
af eeldre, jf. Velfeerdskommissionen (2004).
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Fremover faerre til at forsgge flere — over
skatten

Siden midten af 1970’erne har der veeret flere personer
i arbejdsstyrken til at bidrage til produktion og veekst,
end der har veeret personer uden for arbejdsmarke-
det bdde i og uden for den erhvervsaktive alder. Det
har muliggjort en betydelig velstandsudvikling med
plads til bade privat og offentligt forbrug.

Forskellen mellem antallet af personer pa arbejdsmar-
kedet og antallet af personer udenfor, der skal for-
sorges, indsneevres markant i de kommende ar. Og i
modseetning til tidligere er de personer, der er uden
for arbejdsstyrken, i langt hojere grad i skattefinansie-
ret offentlig forsergelse. Om godt 10 ar vil der veere
feerre erhvervsaktive til at forsege flere uden for ar-
bejdsmarkedet, jf. figur 1.4.

Feerre til at forsgrge flere i de kommende artier

1.000 personer
3.500 3.500

Arbejdsstyrke P
3.000 = 3.000

e m=——"
/\//\;'—’
2.500 A'/ 2.500
M befolkning uanset alder

2.000 2.000

1.500 1.500

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040

ANM.: Data for arbejdsstyrken i perioden 1948-2010 er baseret p4 Danmarks
Statistik (ADAM). Prognosen fra 2011 og frem er baseret pd DREAM'’s
prognose fra 2011. Der er ikke direkte overensstemmelse mellem de to
opgerelser. | arbejdsstyrken vil der ogsd veere personer, der samtidig
modtager offentlig forsgrgelse. Det geelder f.eks. efterlansmodtagere og
fortidspensionister, der arbejder. Prognosen tager hgjde for tilbagetraek-
ningsreformen.

KILDE: Danmarks Statistik (ADAM), DREAM (2011) og egne beregninger.

Tilbagetraekningsreformen betyder, at problemet med
feerre i arbejdsstyrken end udenfor udskydes med om-
kring knap ti ar. Uden den ville der allerede fra 2015
veere flere uden for arbejdsstyrken end i arbejdsstyr-
ken, jf. DREAM (2011b).
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lgser ikke problemer



Samlet arbejdsudbud ~ Siden starten af 1960’erne er den drlige arbejdstid fal-

opgjort i timer faldet
siden 1960

Figur 1.5

Offentlig sektor
sikrer stabile og for-
udsigelige rammer

det, fordi ferien er blevet leengere og den ugentlige
arbejdstid lavere. Selv om arbejdsstyrken er udvidet
med over 600.000 personer siden 1960, er det samlede
antal udbudte arbejdsstimer alligevel faldet. Det fakti-
ske arbejdsudbud malt ved det samlede antal udbudte
arbejdstimer er to pct. lavere i dag end for 45 ar siden,
jf. figur 1.5.

Fald i arbejdsudbud trods flere i arbejdsstyrke

Indeks 1960=100
140 140

130 130
Arbejdsstyrke malt i hoveder,

120 / 120
- /ﬂ/_\ -
100 /\/\ 100

Samlet arbejdsudbud malt i timer

90 r 90

1960 1970 1980 1990 2000 2010

ANM.: Det samlede arbejdsudbud er beregnet som arbejdsstyrke*arlige arbejds-
timer. Antallet af arbejdstimer er den aftalte arbejdstid i den private sektor.
Der tages ikke hgjde for udviklingen i deltidsanseettelse. Der er i dag flere
deltidsansatte end i 1960. Deltidsanseettelse toppede i starten af 1980’erne.

KILDE: Danmarks Statistik (ADAM) samt egne beregninger.

Offentligt forbrug trykker privat beskeaeftigelse

Den private og offentlige sektor haenger uloseligt sam-
men. P4 den ene side er det den veerdi, der skabes i
den private sektor, som beskattes og danner grundla-
get for det offentlige forbrug. Uden en verdiskabelse
i den private sektor, som kan beskattes, vil der ikke
veere et okonomisk grundlag for den offentlige sektor.

P& den anden side loser den offentlige sektor en reek-
ke opgaver, der gor det lettere og smidigere at drive
privat virksomhed og at udbyde sin arbejdskraft. Den
offentlige sektor sikrer bl.a. uddannelse af arbejdsstyr-
ken, sundhed, infrastruktur, regulering og lovgivning.
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Det er med til at sikre forudsigelige og stabile rammer
for bdde virksomheder og borgere og understotter
veekst i samfundet.

Den offentlige sektor bidrager sdledes til den private
sektors velstand og veekst. Men valget mellem privat
og offentlig forbrug har konsekvenser for samfunds-
okonomien. Et storre offentligt forbrug vil veere ledsa-
get af storre skattetryk, mindre samlet arbejdsudbud
og lavere privat beskeeftigelse.

Dette valg mellem privat og offentlig sektor kan illu-
streres ved et eksperiment, som viser, hvad der ville
veere sket med samfundsekonomien, hvis det offent-
lige forbrug havde udviklet sig anderledes, end det
faktisk har.

Siden midten af 1990’erne har de faktiske udgifter til
offentligt forbrug stort set hvert eneste dr veeret hojere
end, hvad politikerne havde planlagt pa forhdnd. I pe-
rioden 1993-2001 udgjorde realvaeksten i det offentlige
forbrug 2%z pct. om aret, hvilket var 1%2 pct.-point he-
jere end planlagt. I 2002-2010 var den faktiske vaekst
i det offentlige forbrug 13 pct. om aret, hvilket er %
pct.-point mere end planlagt, jf. figur 1.6.

Offentligt forbrug steget mere end planlagt

Gennemsnitlig arlig realveekst i det offentlige forbrug, pct.
HPlanlagt ® Realiseret

3,0 3,0
2,5 2,5
2,0 2,0
1,5 1,5
1,0 1,0
0,5 0,5
0,0 0,0

1993-2001 2002-2010

KILDE: Finansministeriet (2011b).
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Boks 1.1

Den stigning i det offentlige forbrug, der siden 1993
ikke pa forhdnd var planlagt, svarer i alt til 90 mia. kr.
eller i gennemsnit 5 mia. kr. om aret, jf. Finansministe-
riet (2011b).

Hvad hvis politikerne havde brugt pengene
som planlagt?

I ADAM-modellen (Danmarks Statistik) har DA faet gen-
nemfort en analyse af makroeffekterne af en alternativ
udvikling i det offentlige forbrug. Den alternative udvik-
ling bestér i, at det offentlige forbrug i perioden 1995-
2010 udvikler sig som specificeret i regeringens langsig-
tede gkonomiske planer, jf. Finansministeriet (2011b).
Udviklingen i samfundsekonomien med det planlagte
offentlige forbrug sammenlignes derefter med udviklin-
gen i samfundsokonomien med det faktiske offentlige
forbrug.

I eksperimentet er reduktionen i det offentlige forbrug
fordelt proportionalt pa offentlig beskeaeftigelse og det
offentliges keb af private varer og tjenester. Der er ikke
taget hensyn til, at afvigelsen mellem planlagt og fak-
tisk offentligt forbrug er sterre pa nogle omrader end pa
andre, og heller ikke til at dele af det offentlige forbrug,
f.eks. uddannelse og forskning, har en langsigtet effekt
pa produktivitet og velstand.

Fra 2012 og frem er det i analysen antaget, at forbedrin-
gen af de offentlige finanser anvendes til skattelettelser
svarende til, at arbejdsmarkedsbidrag og topskat fjernes,
samt at bundskatten reduceres med 1,6 pct.-point. P&
langt sigt er netto pavirkningen af de offentlige finanser
neutral. Det er antaget, at arbejdsudbuddet reagerer, sa
arbejdstiden pr. beskeeftiget stiger med 0,1 pct., nar time-
lennen efter skat stiger med 1 pct. De beskeeftigede arbej-
der sdledes mere som folge af den lavere indkomstskat.
Denne antagelse om sammenheengen mellem arbejdsud-
bud og skat er i overensstemmelse med Finansministe-
riets analyser. I arene efter 2010 antages den offentlige
sektor at udgere 25 pct. af BNP i forlobet med planlagt
offentligt forbrug mod 29,4 pct. i forlebet med faktisk of-
fentligt forbrug.
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Modelberegninger er altid beheeftet med en usikkerhed,
der bl.a. afheenger af eksperimentets sterrelse og kom-
pleksitet samt fremskrivningsperiodens leengde. I dette
eksperiment vil resultaterne veere behaeftet med ekstra
usikkerhed, fordi det indebeerer en betydelig omlaegning
fra offentlig til privat forbrug.

En svaghed ved eksperimentet i dette kapitel er, at der
ikke er taget stilling til, hvad merforbruget i den offent-
lige sektor i realiteten er brugt til. Dermed er det implicit
antaget, at effekten af al offentligt forbrug er den samme.
De afledte effekter af f.eks. forbrug pa uddannelse kan
veere forskellige fra effekterne af vedligeholdelse af sko-
ler.

I neerveerende eksperiment med en eendring af det of-
fentlige forbrug og tilsvarende skattelettelse, som samlet
giver anledning til en markant reduktion af den offent-
lige produktion og en nogenlunde tilsvarende foregelse
af den private produktion, vil de numeriske resultater
naturligvis veere beheaeftet med nogen usikkerhed.

Beregningerne i ADAM er ikke direkte sammenlignelige
med beregningerne i DREAM praesenteret i afsnit 1.4.

Hvis politikerne havde formaet at styre det offentlige
forbrug som planlagt i deres langsigtede planer, ville
der vaere 100.000 flere beskeeftigede i den private sek-
tor, og eksporten ville veere naesten syv pct. hojere, end
det faktisk er tilfeeldet. Virksomhedernes lenkonkur-
renceevne ville ogsa vere forbedret markant.

Det lavere offentlige forbrug ville have fort til 110.000
feerre offentligt beskeeftigede og feerre udgifter til va-
rekeob i den offentlige sektor. Det private forbrug ville
derimod veere steget, jf. tabel 1.5.
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Tabel 1.5

Overskud pa de
offentlige budgetter
bruges pa lavere skat

Pa langt sigt lille fald
i beskeeftigelsen

Offentligt
merforbrug presser
lgnnen i vejret

Forlgb med offentligt forbrug som planlagt

Forskel mellem forlgbet med . .
planlagt veekst i offentligt for- Kort sigt Langt sigt
brug og et forlgb med faktisk

merveekst i perioden 1995-2010  /Endringer ift. faktisk forlgb

Pct.
Privat forbrug +7,1 +9,6
Offentligt forbrug -13,1 -13,4
Eksport +6,8 +6,4
BNP +3,6 +3,3

1.000 personer

Beskeeftigede +12 -12
Privatansatte +122 +98
Offentligt ansatte -110 -110

Ledige -12 +6

ANM: Se boks 1.1. Kort sigt er i 2020 og langt sigt er i 2090.
KILDE: Specialkgrsel pA ADAM (Danmarks Statistik).

Det lavere offentlige forbrug ville samlet set over
arene give et overskud pa de offentlige finanser, og
dermed betydelige forbrugsmuligheder fremadrettet.
Hvis overskuddet pa de offentlige finanser var brugt
pa skattelettelser, ville det betyde, at den samlede be-
skeeftigelse ville veere steget med 12.000 personer pa
kort sigt, og at BNP permanent ville veere 3% pct. ho-
jere end ellers pga. den leengere arbejdstid.

Pa langt sigt ville effekten pd den samlede beskaeftigel-
se imidlertid blive negativ og ledigheden stige svagt.
Det skyldes bl.a. antagelsen om, at lavere skatter pa
arbejde oger arbejdsudbuddet. Det samlede antal ar-
bejdstimer aendrer sig ikke, men hver enkelt i beskeef-
tigelse arbejder flere timer, jf. boks 1.1.

Den faldende beskeeftigelse i den offentlige sektor
demper lonudviklingen, fordi der bliver mere ar-
bejdskraft til radighed for virksomhederne. Dermed
bliver danske virksomheder relativt mere konkurren-
cedygtige sammenlignet med virksomheder i udlan-
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det. Uden merforbruget i den offentlige sektor ville
danske lenninger vere otte pct. lavere end ellers, jf.
figur 1.7.

Lonniveau pavirkes af offentligt forbrug

Timelgn, lgbende priser
400 400

300 300
Lenniveau ved merforbrug i
offentligt sektor

200 200
%veau ved planlagt offentligt forbrug

100 100

0 0

1995 2000 2005 2010 2015 2020

ANM.: Se boks 1.1. Tilsvarende effekt pa lgnniveau kunne ogsd veere opnaet ved
oget arbejdsudbud gennem f.eks. indvandring.

KILDE: Specialkgrsel fra Danmarks Statistik (ADAM).

Trods lavere lonstigninger ville de enkelte familier
have forbedrede forbrugsmuligheder, fordi de dispo-
nible indkomster ville veere steget som folge af skatte-
lettelser. En LO-familie i ejerbolig ville trods lavere lon
for skat have omkring 16.000 kr. og en funktioneerfa-
milie 22.000 kr. mere arligt i disponibel indkomst, hvis
det offentlige forbrug i stedet var vokset som planlagt.

Forskellen i lonudviklingen med og uden mervaekst i
offentligt forbrug skal ses i lyset af den faktiske lenud-
vikling og vedvarende forveerring af danske virksom-
heders konkurrenceevne i de seneste 15 ar, jf. kapitel 5.
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Boks 1.2

Hvad ville der ske, hvis det offentlige for-

brug faldt?

J Den offentlige beskaeftigelse og det offentlige vare-
kob falder

{  Den samlede eftersporgsel falder, hvilket bade reduce-
rer den indenlandske produktion (BNP) og importen

1 Efterspergslen efter arbejdskraft falder, og ledighe-
den stiger

J Lennen og priserne falder. Lonnen falder mere end
forbrugerpriserne, fordi prisen pd importvarer er
ueendret. Dermed falder reallennen og virksomhe-
dernes konkurrenceevne forbedres

{  Privat forbruget falder og eksporten stiger. Stignin-
gen i netto-eksporten dominerer i l&engden

J Privat beskeeftigelse stiger og pa langt sigt opsuges de
ledige, der tidligere var offentligt ansatte, i private job

1 Det offentlige budget forbedres og den offentlige

geeld nedbringes.

De afledte effekter afheenger af, hvordan politikerne veelger at
bruge forbedringerne af de offentlige finanser: Skal de bruges
til skattelettelser, mere offentligt forbrug eller en kombination?

Nir det finanspolitiske riderum anvendes til skattelettelser
som i eksperimentet, sker der folgende:

Disponibel indkomst i husholdningerne stiger, og
samtidig oges det udbudte antal arbejdstimer pr.
beskeeftiget, fordi det bedre kan betale sig at arbejde
pga. skattelettelserne

Det private forbrug og den potentielle produktion
stiger

Den ogede produktion til privatforbrug far lennen til
at stige. Men konkurrenceevnen og eksporten forbli-
ver storre end i situationen, hvor det offentlige for-
brug ikke er reduceret

Pa langt sigt er ledigheden og den offentlige budget-
saldo neesten uzendrede, mens udbuddet af arbejds-
timer, produktionen og BNP samt privatforbruget og
eksporten er steget.

KILDE: Danmarks Statistik (2007) og Danmarks Statistik (2011).
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1.3 Konsekvenser af en stor offentlig
sektor

Danmark har verdens sterste offentlige sektor, jf. kapi-
tel 2. I takt med at vi er blevet rigere, har den offentlige
sektor lagt beslag pa en stigende andel af samfunds-
gkonomien. Siden 1970 er dansk gkonomi vokset med
i gennemsnit 1,6 pct. om dret. Det offentlige forbrug er
steget med 2,1 pct. arligt. Iseer fra starten af 1970’erne
og til midten af 1980’erne voksede det offentlige for-
brug mere end samfundsekonomien, jf. figur 1.8.

Offentligt forbrug steget mere end BNP

Indeks 1970=100
250 250

225 /~ 225

200 200
Offentligt forbrug ///\/

175 /J\/ 175

125 %\/ 125

100 - 100

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

ANM.: Serierne er opgjort i faste priser.

KILDE: Danmarks Statistik (NATO2) og egne beregninger.

I de seneste ar er det offentlige forbrug fortsat med at
vokse, mens velstanden i samfundet er faldet. Forskel-
len skyldes bl.a., at den offentlige sektor féar flere ud-
gifter af f.eks. aktiv arbejdsmarkedspolitik, nar ledig-
heden stiger. Desuden er der fort en kraftigt ekspansiv
finanspolitik for at dempe konjunkturtilbageslaget.
Dertil kommer det fortsatte merforbrug i den offentli-
ge sektor, jf. ovenfor. Der kan veere mange drivkreefter
bag stigende offentlige udgifter, jf. Velfeerdskommis-
sionen (2004) og Mogensen (2010).
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Offentlige ydelser
bliver relativt dy-
rere at producere...

...fordi offentlig og
privat lgn fglges ad
uanset produktivitet

Ubalance mellem
gevinst af og betaling
for mere forbrug

Afgorende for presset pa de offentlige udgifter og der-
med skattetrykket er, at de offentlige udgifter stiger
forholdsvis hurtigt i lebende priser, og at det offentli-
ges andel af arbejdsstyrken stiger.

En forklaring, der ofte fremhaeves, er den, at service-
ydelser bliver dyrere at producere med tiden, hvis mu-
lighederne for at forbedre produktiviteten med ny tek-
nologi er mindre end i andre erhverv. I serviceerhverv,
som er arbejdskraftintensive, har produktivitetsud-
viklingen de seneste 15 ar veeret vaesentligt lavere end
i fremstillingssektoren, jf. Veekstforum (2011).

I forhold til andre brancher anvender den offentlige
sektor ligesom serviceerhvervene i markant stgrre om-
fang arbejdskraft som det vigtigste input i produktio-
nen, jf. kapitel 2.

Samtidig folger lonudviklingen i den offentlige sektor
lenudviklingen i den private sektor, uanset produk-
tivitetsudviklingen i de to sektorer, jf. kapitel 4. Det
forer ved ueendret produktivitet til, at serviceydelser,
som f.eks. ydelser i den offentlige sektor, bliver relativt
dyrere. Det kraever stadig et givet niveau af medarbej-
dere til at producere en ydelse — som f.eks. undervis-
ning, bernepasning eller politiberedskab — til en hejere
pris, fordi de ansattes lon er steget. Dermed stiger om-
kostningerne til offentligt forbrug, selv om produktio-
nen ikke er steget, jf. Baumol (1967).

En anden forklaring kan veere, at eftersporgslen efter
offentlige ydelser bliver ekstra stor og presser udgif-
terne opad, fordi der ikke er sammenheeng mellem,
hvad den enkelte betaler til den offentlige sektor gen-
nem skatter og afgifter, og hvad den enkelte bruger af
offentlige ydelser. Der er derfor ikke automatisk ba-
lance mellem udbud og eftersporgsel som pa et almin-
deligt marked. Det bliver i stedet politikernes opgave.
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Denne asymmetri er udgiftsdrivende. Flere ressourcer
til et velfeerdsomrade har store fordele for de borgere,
der er deekket af netop disse ydelser. Men omvendt
bliver de tilsvarende forogede udgifter til relativt sma
foregelser af skatten, fordi de fordeles ud pa alle skat-
teydere, som derfor har svage incitamenter til at brok-
ke sig. Det betyder, at veelgerne over tid i gennemsnit
vil enske hgjere offentligt forbrug, jf. Mogensen (2010).

De seneste artiers veekst i den offentlige sektor skyldes
kun ibegraenset omfang, at efterspergslen efter offent-
lige serviceydelser som f.eks. aeldrepleje og sundheds-
ydelser er steget som folge af eendret befolkningssam-
menseatning.

Fra 1981 til 2010 er udgifter til individuel offentlig
service vokset med knap 70 pct. realt. Med ueendrede
standarder i den offentlige service over for den enkel-
te borger ville udgifterne til individuelt offentligt for-
brug som folge af den demografiske udvikling imid-
lertid blot veere knap 10 pct. hojere i dag end i starten
af 1980’erne, jf. figur 1.9.

Veekst i offentligt forbrug skyldes mere service

Individuelt offentligt forbrug, indeks 1981=100

180 180
160 - 160
Faktisk udvikling
140 140
120 120
100 100
Udvikling med uaendret serviceniveau
80 T T T T T — 80
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

ANM.: Udgifter til individuelt offentligt forbrug ved uzendret serviceniveau er
beregnet ved at kombinere den aldersfordelte befolkning i de enkelte ar
med de aldersfordelte individuelle offentlige udgifter i 2008. Udgifter til
sundhed og eeldrepleje undervurderes i perioden for 2008. Det skyldes, at
udgifterne for 2008 anvendes bagudrettet, og at f.eks. en 80-arig ved
ueendret serviceniveau vil treekke mindre p& sundhedsudgifterne end en
80-arig pa et tidligere tidspunkt pga. sund aldring.

KILDE: Danmarks Statistik (NATO2), DREAM (2011) samt egne beregninger.
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Den faktiske udvikling i det individuelle offentlige
forbrug skyldes saledes forbedringer af den offent-
lige service, f.eks. fordi der er kommet nye og dyrere
behandlingsmetoder i sundhedsvasenet. Det er po-
litiske beslutninger om at ege standarderne, der har
veeret udgiftsdrivende.

Uholdbare prioriteringer i offentlig sektor

Den offentlige sektors udgifter kan ikke permanent
veere hojere end de offentlige indteegter. Hvis det er til-
feeldet, opbygges geeld i den offentlige sektor, som vil
vokse bade som folge af underskuddet og som folge
af de renter, der skal betales pa geelden. Det vil fremti-
dige generationer komme til at betale for.

Den offentlige sektor i Danmark er indrettet pa en
made, sé der set over et helt liv i gennemsnit er uba-
lance mellem den enkeltes krav til den offentlige sek-
tor og betalinger til den offentlige sektor. Gennem-
snitsborgeren far — hen over livet — 594.000 kr. mere
fra den offentlige sektor, end han eller hun betaler via
skatter og afgifter, jf. figur 1.10.
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Vi far mere fra det offentlige end vi betaler

Tilbagediskonteret bidrag til og fra det offentlige, mio. kr., 2011
10 10

5 5
Forbrug af
offentlige goder
0 T — Y
Betaling til det Netto
offentlige
-5 -5
-10 -10

ANM.: Beregningen er gennemfgrt for en gennemsnitsperson fgdt i 2011, under
antagelse af at denne person treekker pd og bidrager til den offentlige sektor
som de nuveerende generationer fordelt p& alder. De fremtidige treek p&
offentlige ydelser og betalinger via skat og afgifter er tilbagediskonteret til i
dag. Der er ikke taget hgjde for tilbagetreekningsreformen. Se tabel 1.6 for en
opdeling af de enkelte sgjler.

KILDE: Specialkgrsel fra DREAM (2011).

Det svarer til, at den generation, der kommer til ver-
den i 2011, set over hele livet vil modtage 38 mia. kr.
mere, end den vil bidrage med til den offentlige sektor.

En gennemsnitsborger fodt i 2011 vil betale knap 8,5
mio. kr. i skatter og afgifter til den offentlige sektor
igennem et helt liv. Samtidig vil vedkommende for-
vente at fa ni mio. kr. tilbage fra den offentlige sektor
i form af indkomstoverfersler, uddannelse og sund-
hedsydelser. Men ogsa kollektivt offentligt forbrug
som f.eks. veje, miljo og militeer udger en relativt stor
andel af treekket pa den offentlige sektor, jf. tabel 1.6.

57

Figur 1.10

Generation 2011 er
en underskudsforret-
ning pa 38 mia. kr.



Tabel 1.6

Kraftig omfordeling
gennem livet

Nettobidrag til den offentlige sektor over et liv

Bidrag tiI/f_ra offentlig selftor fra/til en Mio._kr.. Pct.
gennemsnitsperson fgdt i 2011 11-priser

Bidrag fra den offentlige sektor 9,0 100
Indkomstoverfgrsler 2,3 26
Uddannelse 1,1 12
Sundhed 1,5 16
Social omsorg m.v. 1,3 15
Kollektivt offentligt forbrug m.v. 2,8 31
Bidrag til den offentlige sektor -8,4 100
Afgifter -2,9 35
Skatter -4.6 55
Andet -0,9 10

ANM.: Udgifter og indteegter er beregnet p& baggrund af DREAM’s grund-
forlgb, og tager derfor ikke hgjde for tilbagetraekningsreformen.
Hvis man antager, at udgiften til efterlon reduceres med ca. 40 pct.
(fra fem til tre ars efterlgn), svarer det til, at udgiften til efter-
lon reduceres med 31.000 kr. fra 78.000 kr. for en gennemsnitlig
person fra generation 2011. Samme linearitet kan ikke anvendes
pa de skattebetalinger, der fglger med den hgjere erhvervsdelta-
gelse for generationen. Det kollektive offentlige forbrug fordeles pa
kon og alder med den relative fordeling, der findes i den samlede
befolkning. Kategorien "Andet” bestar bl.a. obligatoriske og frivil-
lige bidrag til sociale ordninger og arveafgifter. Belgbene er pris- og
veekstkorrigerede til 2011-niveau.

KILDE: Specialkgrsel fra DREAM (2011).

For gennemsnitsborgeren er det sddan, at personen
i de unge ar er en finansiel nettomodtager af borne-
pasning og uddannelse, midt i livet er personen net-
tobidragyder, fordi vedkommende er aktiv pa arbejds-
markedet, og som eldre bliver personen efterhanden
igen en nettomodtager af bl.a. sundheds- og pleje-
udgifter og folkepension. Der sker altsd en betydelig
omfordeling igennem livet via overforselsindkomster,
velfeerdsydelser og skattebetalinger, jf. figur 1.11.
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Den offentlige sektor omfordeler gennem livet

Gns. nettobidrag fra den offentlige sektor til generation 2011, 1.000 kr.

200 200
Meend

100 100
Kvinder \\

0 0

° 3 /R 8 8 8 8 RM_8 8
-100 - -100

— \ Alder
-200 -200
-300 \ -300
-400 \\/ -400
-500 -500

ANM.: Se figur 1.11. Hakket omkring 80-ars alderen skyldes beskatning af private
pensionsudbetalinger. Det antages, at generationen gar pa efterlan som
70-arige og far folkepension som 75-arige.

KILDE: Specialkgrsel fra DREAM (2011).

Nettobidraget er positivt for meend, dvs. de indbetaler
flere penge til den offentlige sektor, end de far igen i
offentligt forbrug, i lebet af livet. Forskellen mellem
meend og kvinder skyldes bla., at kvinder star for
storstedelen af barselsorloven. Desuden har kvinder
andre job, lavere erhvervsdeltagelse og storre traeek pa
offentlige indkomstoverforsler. Det har den effekt, at
kvinders arbejdsindkomst over et livsforleb er lavere
end meends, og derfor betaler kvinderne feerre penge
i skat. Desuden lever kvinder leengere end maend og
har sterre traeek pd sundhedsudgifter.

Nuveerende finanspolitik er ikke holdbar

I de kommende artier vil andelen af celdre stige mar-
kant i forhold til resten af befolkningen, jf. kapitel 2. I
den situation vil de offentlige finanser ikke veere hold-
bare med den aldersfordelte omfordelingsprofil, der
er vist ovenfor. Finanspolitisk holdbarhed betyder, at
samfundet kan fastholde den nuveerende finanspolitik
ueendret i al fremtid, uden at den offentlige geeld sti-
ger vedvarende.
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Tabel 1.7

Skal holdbarheds-
problemet lgses, skal
129.000 flere i job

Holdbarhedsproblemet udger -1,3 pct. af BNP. Det
svarer til, at den primeere saldo skal forbedres med 22
mia. kr. hvert eneste ar fremover for at skabe ligeveegt
pa de offentlige finanser, jf. tabel 1.7.

Problemer med finanspolitisk holdbarhed

Holdbarhedsindikator Pet. af  Mia. kr.

BNP pr. ar
DREAM’s grundscenarie (2011) -1,1 -19,3
+ Tilbagetraekningsreform +0,4 +7,7
- Permanent mervaekst i sundhedsudgifter -0,8 -13,9
+ Regeringens opheevelse af skattestop +0,2 +3,5
DA’s grundscenarie -1,3 -22,0

ANM.: Se boks 1.3. Mia. kr. pr. &r er beregnet ud fra BNP i 2010.

KILDE: Specialkgrsel fra DREAM (2011).

IDA’s grundscenarie er der i modseetning til DREAM’s
grundscenarie antaget permanent merveekst pa 0,25
pct. i udgifter til sundhed og eldrepleje ud over den
generelle vaekst i samfundet. Det svarer til det histo-
riske niveau siden 1995, jf. DREAM (2011b). Desuden
er tilbagetreekningsreformen antaget gennemfort,
jf. boks 1.3. Der ligger en lang raekke antagelser bag
fremskrivningerne i tabel 1.7, og resultaterne skal der-
for tages med forbehold.

Hullet i finanspolitikken kan loses ved at spare pa de
offentlige udgifter. En anden mulighed er at oge ar-
bejdsudbuddet i befolkningen, sa udgifter til offentlig
forsorgelse falder, og skatteindtegterne fra arbejds-
indkomst stiger.

Udfordringen svarer til, at 129.000 personer, der i dag
star uden for arbejdsmarkedet, permanent skal i be-
skeeftigelse. Hver person, der flyttes fra offentlig for-
sorgelse og ind pa arbejdsmarkedet, vil bidrage til for-
bedringen af den primeere saldo med knapt 170.000 kr.
Ud over at afhjeelpe de finanspolitiske problemer vil et
oget arbejdsudbud veere helt centralt til at understotte
veeksten i samfundet, jf. afsnit 1.2.
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Regeringen har sat et mal for, at den finanspolitiske
holdbarhed altid skal vere positiv, jf. Regeringen
(2011) og kapitel 3. Hvis holdbarhedsindikatoren skal
veere positiv med +0,1 pct. af BNP, svarer det til, at der
hvert eneste ar skal finde besparelser pa 24 mia. kr.
fremover. Dermed oges udfordringen, saledes er der
i alt er 139.000 personer, der skal flyttes fra offentlig
forsorgelse til arbejdsstyrken. Og det er vel at maerke
oven pa det bidrag, der i forvejen kommer fra tilbage-
treekningsreformen, jf. tabel 1.8.

Stort behov for arbejdsmarkedsreformer

Krav til gget arbejdsudbud for at forbedre de offentlige
finanser og sikre finanspolitisk holdbarhed, personer

DA's grundscenarie (inkl. tilbagetreekningsreform) 129.000

Regeringens mal om positiv holdbarhed 139.000

ANM.: Se boks 1.3. Krav til gget arbejdsudbud viser, hvor mange personer
i den erhvervsaktive alder der skal flyttes fra offentlig forsgrgelse
ind i arbejdsstyrken, hvis ikke holdbarhedsproblemet skal lgses ved
besparelser i den offentlige sektor. Regeringens mal om positiv hold-
barhed er antaget defineret som +0,1 pct. af BNP.

KILDE: Specialkarsel fra DREAM (2011).

Kravene til oget arbejdsudbud for at lese de finans-
politiske holdbarhedsproblemer skal ses i lyset af
regeringens ambitioner. Det er regeringens mal at
gennemfore reformer, som yderligere skal oge arbejds-
udbuddet med ca. 55.000 personer frem mod 2020 for
at skabe rdderum i okonomien. Dette mal er ud over
effekten af genopretningspakken fra 2010 og tilbage-
treekningsreformen fra 2011, jf. Regeringen (2011). Dis-
se ambitioner vil altsa langt fra lese de finanspolitiske
udfordringer, som Danmark star over for, og slet ikke
malseetningen om oget vaekst, jf. ovenfor.
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Boks 1.3

Antagelser bag fremskrivninger p4A DREAM-
modellen

DREAM-modellen er en langsigtet makroskonomisk
model, en sakaldt strukturmodel.

I DREAM-modellen vurderes finanspolitisk holdbarhed
ved at tilbagediskontere fremtidige indteegter og udgif-
ter. En holdbar finanspolitik vil saledes opfylde, at frem-
tidige indteegter givet vedtagne regler for beskatning,
offentlige overforsler og forbrug kan finansiere udgift-
strykket. Finanspolitisk holdbarhed tager ikke hejde for
troveerdighed. Et land kan godt opné holdbar finanspo-
litik, selv om den offentlige geeld i udgangspunktet er
hej — den ma bare ikke stige voldsomt i fremskrivningen.

Den gkonomiske krise, der fra 2008 ramte Danmark og
det meste af verden, er indarbejdet i DREAM (2011a) via
Finansministeriets langsigtede fremskrivning frem til
2020. I DREAM afviger en reekke af modellens parame-
tre, der beskriver den gkonomiske struktur og agenter-
nes adfeerd, fra deres strukturelle niveau i perioden frem
til 2020. Efter 2020 vender parametrene gradvist tilbage
til det strukturelle niveau.

Antagelser i DREAM’s grundscenarie: Der er ikke taget
hejde for tilbagetreekningsreformen. DREAM antager en
merveekst i de individuelle udgifter til sundhed og aeld-
repleje pa 0,3 pct.-point relativt til den generelle veekst i
BNP pa 1,5 pct. fra 2014 og 25 ar frem. Det svarer til den
strukturelle historiske tendens siden 1995 for de pageel-
dende udgiftstyper. Skattestoppet er fastholdt til 2019.

Antagelser i DA’s grundscenarie: Tilbagetraekningsrefor-
men gennemfores. Det bidrager med ca. 60.000 flere
personer i arbejdsstyrken i 2020 og BNP er 2,1 pct.-point
hgjere i 2020 end uden tilbagetraekningsreformen. Den
tidligere Regerings skattestop ophaeves fra 2012. Det om-
fatter dog ikke ejendomsveerdibeskatning, hvor skatte-
stoppet fastholdes.
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Hvad angér udviklingen i offentligt forbrug er det an-
taget, at der er permanent mervaekst pa 0,25 pct.-point
ud over den strukturelle vaekst i BNP i de individuelle
offentlige udgifter til sundhed og eeldrepleje. De ovrige
individuelle udgifter folger demografi samt den gene-
relle velstandsudvikling. I 2011-2013 er der dog antaget
nulvaekst i samlede offentlige udgifter, saledes at ogede
udgifter til sundhed og ldrepleje fortreenger andre
omréader af det offentlige forbrug, jf. Finansministeriet
(2011b). Det kollektive offentlige forbrug vokser med
velstandsudviklingen, dvs. veekst i BNP.

Beregningerne i DREAM er ikke direkte sammenligne-
lige med beregningerne i ADAM preesenteret i afsnit 1.2.

Holdbarhed ikke tilstreekkeligt, politik skal
ogsa veere troveerdig

Nér finanspolitikken er uholdbar, vil den offentlige
geeld i fraveer af nye initiativer fortseette med at vokse,
fordi de offentlige udgifter er hojere end de offentlige
indteegter.

Underskuddet pa de offentlige finanser var knap 3
pct. af BNP eller knap 50 mia. kr. i 2010 og ventes at
stige til 95 mia. kr. eller 5 pct. af BNP i 2012, jf. Finans-
ministeriet (2011d).

I DA’s grundscenarie vil forskellen mellem offentlige
udgifter og indteegter, den primeere saldo, veere po-
sitiv i perioden 2015-2024, bl.a. som felge af tilbage-
treekningsreformen og opheevelsen af skattestoppet, jf.
boks 1.3. Hvorvidt det lykkes, atheenger ogsa af kon-
junkturerne i de kommende ar.

Herefter vil den primeere saldo blive permanent for-
veerret til omkring -2 pct. af BNP. Heller ikke pa langt
sigt bliver den primeere saldo positiv, fordi der er an-
taget en konstant vaekst i udgifter til sundhed og zld-
repleje, jf. figur 1.12.
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Figur 1.12

Boks 1.4

Den offentlige gaeld
bliver ved med at
stige

Underskud i offentlig sektor i mange ar
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ANM.: Den primeere offentlige saldo er den offentlige saldo ekskl. renter (netto). Se
i gvrigt boks 1.4. Ud over demografi og mervaekst i sundhedsudgifter er der
seerligt to andre forhold, der traeekker i retning af at forveerre den offentlige
saldo i de kommende &r. Den ene er udhuling af ejendomsveerdis katten pga.
skattestoppet og den anden er faldende skatteindteegter fra Nordsgres-
sourcerne. @MU-gzelden beregnes som nettogaeld + 30 pct. point, jf. Det
@konomiske Rad (2011a).

KILDE: Specialkgrsel fra DREAM (2011).

Geeld i den offentlige sektor og holdbarhed

Den offentlige nettogeeld omfatter alle offentlige finan-
sielle aktiver og passiver i stat, kommuner og sociale kas-
ser og fonde. Netto-geelden opgeres til markedsveerdi og
pavirkes derfor af kursbevaegelser. Den offentlige net-
togeeld er udgangspunktet for beregningerne af de of-
fentlige finansers langsigtede holdbarhed.

I OMU-geelden indgar alene passivsiden i stat, kommu-
ner og sociale kasser og fonde. Dog modregnes sektorer-
nes beholdninger af statsobligationer. @MU-geelden op-
gores nominelt og pavirkes ikke af kursbevaegelser.

De fortsatte underskud betyder, at den offentlige net-
togeeld oges. I perioden 2007-2010 var der en beske-
den offentlig nettoformue, mens der i 2020 vil veere en
geeld pa 12 pct. af BNP. Det skyldes bl.a., at de offentli-
ge udgifter til sundhed og eeldrepleje vokser mere end
samfundsekonomien generelt.
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Ifolge EU-traktaten ma medlemslandenes @MU-geeld
som hovedregel ikke overstige 60 pct. af BNP. Forskel-
len mellem nettogeeld og @MU-geeld udger ca. 30 pct.
af BND, jf. Det @konomiske Rdd (2011a).

Om ca. 25 ar vil den offentlige geeld i Danmark over-
stige denne greense. Hvis @OMU-geelden aldrig ma
overstige den vedtagne graense, skal finanspolitikken
indrettes pa en mdde, sa den er overholdbar, dvs. hvor
indteegter til den offentlige sektor overstiger udgif-
terne i den offentlige sektor. Kravet til en finanspoli-
tik, der overholder kriterierne for OUMU-gzeld, er altsd
betydeligt skrappere end finanspolitisk holdbarhed, jf.
Det @konomiske Rad (2011a).

Selv hvis politikerne gennemforte reformer, der loste
holdbarhedsproblemet, ville der fortsat veere betyde-
lige underskud i en drraekke som felge af den demo-
grafiske profil, jf. Det Ukonomiske Rad (2011a).

Geeldsprofilen har en selvsteendig betydning for de of-
fentlige finanser og dermed et lands troveerdighed i
investorernes optik. Den kan i veerste fald betyde, at
investorerne mister tilliden til statsobligationerne og
vil kraeve en ekstra risikopreemie og dermed rente for
at lane penge til landet. Hojere renter pa statsobligati-
oner gor refinansiering af eksisterende geeld og stiftel-
se af ny geeld dyrere. Troveerdighed stiller altsd storre
krav end holdbarhed, fordi det ikke er troveerdigt, at
der forst er overskud pa de offentlige finanser langt
ude i fremtiden, hvilket er tilstreekkeligt for finanspo-
litisk holdbarhed, jf. Det Jkonomiske Rad (2011a).

Den aktuelle situation i Sydeuropa viser, hvor afge-
rende politisk troveerdighed er for veekst og velstand.
Her er de store budgetunderskud og den stigende of-
fentlige geeld en selvsteendig kilde til usikkerhed. Ren-
ten pa greeske statsobligationer er sdledes alene i 2011
mere end fordoblet, og rentespaendet mellem Graeken-
land og Tyskland er over 20 pct.-point mod 10 pct.-
point i januar, jf. DR (2011b).
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@get produktivitet i
privat sektor veeltes
over i offentlig lgn

Veekst som fglge af produktivitet lgser ikke
holdbarhedsproblem

De finanspolitiske udfordringer, dansk ekonomi star
over for, kan ikke loses af hgjere produktivitet og der-
med oget velstand i den private sektor. Hvis ikke der
gennemfores reformer, der eger arbejdsudbuddet, vil
det finanspolitiske finansieringsbehov bestd, uanset
hvor rige vi bliver i samfundet.

Det heenger sammen med, at lenninger til offentligt
ansatte og indkomstoverfersler automatisk reguleres
med veeksten i den private sektor gennem satsregule-
ringen og reguleringsordningen, jf. kapitel 4. Lennin-
ger til offentligt ansatte og indkomstoverforsler udger
knap to tredjedele af de offentlige udgifter, jf. kapitel 2.

Hyvis privatansatte et stykke ude i fremtiden tjener det
dobbelte i forhold til i dag (fordi den veerdi, de skaber,
er steget), vil det samme gore sig geeldende for pee-
dagoger, leerere, sygeplejersker og alle andre ansatte
i den offentlige sektor. P4 samme made vil modtagere
af a-dagpenge, kontanthjeelp, fortidspension og andre
offentlige ydelser ogsa have fdet tilsvarende stignin-
ger i indkomstoverforslerne.
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1.4 Fordele og ulemper ved den
offentlige sektor

Den offentlige sektors sterrelse varierer mellem for-
skellige lande. I Danmark udger de offentlige udgif-
ter knap 60 pct. af samfundsekonomien. I USA udger
den ca. 40 pct., i England 50 pct. mod omkring 55 pct. i
Finland og Sverige. Det afspejler forskellige velfeerds-
modeller, jf. kapitel 2.

For private virksomheder er der bade fordele og ulem-
per ved de opgaver, man politisk har valgt, at den of-
fentlige sektor skal lose, og mdden, man politisk har
valgt at organisere opgaveleosningen pa.

En del af den offentlige aktivitet er at skabe institutio-
nelle rammer for, at markedsekonomien kan fungere.
Det omfatter retssystem og politi til at beskytte per-
sonlige friheder, ejendomsret og kontraktlige regler, jf.
Andersen (2004). Dertil kommer opgaver som at sikre
infrastruktur i bred forstand, pleje af bern og aldre,
uddannelse og forskning osv. Flere af de offentlige op-
gaver er saledes en vaesentlig forudseetning for stabile
og forudsigelige rammer for virksomheder og borgere.

Nogle af de opgaver, den offentlige sektor loser, ma
loses kollektivt, fordi der ellers ikke ville eksistere et
marked eller det ikke ville fungere optimalt. Derud-
over findes der ikke en naturlov for, hvilke opgaver
en offentlig sektor skal finansiere og producere. Det
er et langt stykke af vejen politiske prioriteringer at
definere, hvad “velfeerdsydelser” er.

De politiske mal kan nas med forskellige midler. Poli-
tikerne kan sdledes beslutte sig for at varetage en eller
flere roller i forhold til opgavelasningen: hvem bestil-
ler opgaven, hvem udferer opgaven og hvem betaler,
jf. boks 1.5. Det har stor betydning for effekterne af ak-
tiviteten, hvordan rollerne fordeles.
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Boks 1.5

I Danmark sidestilles
finansiering ofte med
produktion

Politikere kan vaelge mellem tre roller i
”Velfeerdsproduktionen”

Den organiserende rolle: Den, der patager sig ansvaret for,
at en given opgave loses, og for maden, den loses pa.
Eksempelvis gennem bestilling af ydelser, der produce-
res i private virksomheder, og efterfolgende kontrol af
kvaliteten. Rollen er teet knyttet til malseetningen for den
offentlige sektor.

Den producerende rolle: Den, der producerer en aktivitet.

Den finansierende rolle: Den, der betaler for opgavens los-
ning. Det kan veere kollektivt via skatter eller gennem
brugerbetaling.

KILDE: Velfaerdskommissionen (2004).

Ofte sidestilles finansiering af offentlige opgaver med
produktion af opgaverne. Men finansiering og pro-
duktion er to fuldsteendigt forskellige roller, jf. Barr
(1987). Selv om den offentlige sektor organiserer og fi-
nansierer en velfeerdsydelse, er det ikke i konflikt med
de overordnede malseetninger for velfeerdsstaten, hvis
den private sektor producerer ydelsen. Og at noget er
privat produceret, er ikke ensbetydende med, at det er
ude af politisk kontrol, jf. kapitel 3.

Ved privat produktion udnyttes fordelene med mar-
kedsmekanismerne i hgjere grad, jf. Andersen (2004). I
en offentlig sektor, der velger at organisere og produ-
cere mange ydelser, er der saledes risiko for, at opga-
veleosningen bliver ineffektiv og dyr, jf. kapitel 3. Det
har negative konsekvenser for borgerne, der er tvun-
get til at finansiere opgaveleosningen gennem skatte-
opkraevningen.

I Danmark er kvaliteten af den offentlige sektors op-
gavelesning i forhold til institutionelle rammer meget
hej internationalt set. Landene bliver malt pa politisk
stabilitet, administrativ effektivitet, lovregulering, ret-
sikkerhed, fraveer af korruption m.v. Danmark er pa
andenpladsen over Verdensbankens rangliste over

68



kvaliteten af den offentlige sektor, kun lige overgdet af
Finland, jf. figur 1.13.
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ANM.: | indekset indgér data for inddragelse af medborgere, politisk stabilitet og
fraveer af vold, administrativ effektivitet, lovgivningsmaessig kvalitet,
retssikkerhed og kontrol af korruption. Indekset er opgjort for perioden
1996-2010. Opgerelsen siger ikke noget om kvaliteten af offentlig service
generelt.

KILDE: www.govindicators.org

Et af malene for den offentlige sektor er at sikre en ri-
melig fordeling af forbrugsmuligheder i samfundet, jf.
Det Qkonomiske Rad (2011b). Det sker gennem lige
adgang til en lang reekke ordninger som behandling
ved sygdom, ret til uddannelse og indkomstdeekning
ved uforudsete heendelser som sygdom og ledighed.
Finansieringen sker gennem kollektiv, obligatorisk be-
taling gennem skatter og afgifter. Borgerne har pligt
til at deltage i finansieringen, uathaengigt af, hvad der
modtages, jf. Andersen (2004). Omfordelingen sker sa-
ledes bade gennem social sikring og gennem skat.

Udviklingen i skattetrykket i de seneste 60 ar afspejler
udvidelser i offentlig service, offentlige investeringer
og indkomstoverforsler. Skattetrykket i Danmark er
sdledes i dag dobbelt sd hejt, som det var i 1960, jf.
figur 1.14.
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Figur 1.14

Figur 1.15

Skattetryk afspejler veekst i offentlig sektor

Skatter og afgifter, pct. af BNP
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ANM.: Skat omfatter ikke de gebyrer og brugerbetalinger, der betales til offentlige
myndigheder og selskaber. Da skattetrykket opgeres som de samlede
skattebetalinger sat i forhold til BNP, vil konjunkturbeveegelser kunne fare til
aendringer i skattetrykket fra det ene ar til det andet, uden at skattesatserne
har zendret sig. Set over en leengere arraekke vil der veere en sammenhaeng
mellem de samlede offentlige udgifter og skattetrykket. For perioden
1948-2002 er kilden ADAM.

KILDE: Danmarks Statistik (ADAM samt SKTRYK).

Danmark har i dag det hojeste skattetryk i verden. For-
skellene i skattetrykket mellem landene afspejler om-
fanget af den offentlige sektor i de forskellige lande,
og i hvilket omfang offentlige ydelser finansieres kol-
lektivt gennem skatter og afgifter eller gennem bru-
gerbetaling eller forsikringsordninger, jf. figur 1.15.
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ANM.: Tal for @strig, Holland og Polen er opgjort i 2008. En veesentlig forskel mellem
landene er, hvorvidt offentlige indkomstoverfersier udbetales som hgje
ydelser, der er skattepligtige, eller som lave ydelser, der er skattefrie. Det har
betydning for skattetrykket. Eksempelvis er visse overfarsler i Tyskland
skattefrie eller som fradrag i skatten. Dermed undervurderes det tyske
skattetryk ift. det danske, hvor alle indkomstoverfarsler er skattepligtige.

KILDE: OECD (Tax Statistics Database).
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I modseetning til Danmark og resten af Skandinavien
finansieres velfeerdsydelser i andre lande i hojere grad
gennem frivillige private ordninger (f.eks. USA) eller
gennem anseettelsesforholdet (f.eks. Tyskland), jf. Mo-
gensen (2010).

De hgje skatter betyder, at punktet, hvor oget skat pa
arbejde ikke oger skatteprovenuet, er ndet. Endnu he-
jere skatter vil pavirke adfeerden i retning af lavere ar-
bejdsudbud, fordi gevinsten ved at arbejde i forhold til
at holde fri bliver for lille, jf. Nationalbanken (2010) og
Det Okonomiske Rad (2011b).

Lettelser i topskatten er den billigste méade for de of-
fentlige finanser at oge arbejdsudbuddet, hvorimod
lettelser i bundskat og beskeeftigelsesfradrag er bety-
deligt dyrere, jf. Skattekommissionen (2009). Skal ar-
bejdsudbuddet udvides med 7.000 personer gennem
lettelser i topskatten, koster det statskassen omkring
3 mia. kr., og tre gange sa meget, hvis det samme ar-
bejdsudbud skal nds gennem lettelser i bundskatten,
jf. Skatteministeriet (2011).

Skat pavirker gkonomisk aktivitet, som
forvrides

Beskatningen pdvirker gevinsten ved arbejde, inve-
stering eller opsparing. Afkastet efter skat er det, man
far til privat forbrug, og som man beslutter sig efter.
Afkastet for skat er imidlertid det “rette” mal for sam-
fundets gevinst ved, at aktiviteten gennemfores.

Eksempelvis vil skat pa arbejde betyde, at den enkelte
persons udbytte af at gd pa arbejde er indkomsten ef-
ter skat, mens virksomheden betaler lonnen for at fa
arbejdet udfert. Skatten har sédledes skubbet en kile ind
imellem, hvad virksomheden skal betale for arbejds-
kraften, og hvad lenmodtageren far ud af at arbejde.

En hgjere skat kan betyde, at lonmodtageren ikke fin-
der det attraktivt at patage sig arbejdet. Det reduce-
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Skat pa arbejde,
mens fritid er
skattefrit

Forsikring mod
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indkomst ...

... som kan gge
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rer arbejdsudbuddet. Lonmodtageren kan kreeve en
hojere aflonning for, at gevinsten ved arbejdet bliver
tilstraekkelig. Det oger lonkravene. Skat kan ogsa pa-
virke villigheden til at skifte job, flytte efter job eller
tage en uddannelse, jf. Andersen (2004).

Beskatning pavirker dermed den ekonomiske aktivi-
tet, som enten bliver mindre eller drejet i en anden ret-
ning setiforhold til situationen uden beskatning. Disse
forvridninger opstar, fordi der ikke er sammenhaeng
mellem den enkeltes traek pa offentlige ydelser og den
enkeltes betaling til statskassen, jf. Velfeerdskommis-
sionen (2004). Tabet som felge af skattens forvridende
effekter skal holdes op imod de positive effekter, der
kan veere af de opgaver, den offentlige sektor loser, og
som finansieres over skatten.

Det hoje skattetryk kan forvride fordelingen af ar-
bejdskraft mellem den private og offentlige sektor. I
den offentlige sektor er lon i mindre grad et konkur-
renceparameter end i den private sektor, fordi offent-
ligt ansatte i hojere grad er aflonnet pa samme niveau
uanset resultater. Derimod tilbyder den offentlige sek-
tor generelt lavere arbejdstid og dermed mere fritid,
der ikke beskattes, jf. kapitel 4.

Den offentlige sektor som forsikringsordning

Den vesentlige omfordeling over livsforlebet, hvor
de erhvervsaktive via skatter betaler til pension, seld-
repleje, uddannelse og bernepasning, kan ses som en
forsikring, hvor risiko fordeles mellem generationer
og mellem velstdende og mindre velstdende. Omfor-
delingen er baseret pa en “uformel social kontrakt”,
hvor de erhvervsaktive regner med, at kommende
generationer vil bidrage til deres alderdom, ndr den
kommer.

Der kan veere flere grunde til, at den offentlige sek-

tor patager sig den rolle frem for privat forsikring, jf.
Andersen (2004). Fordelen ved politisk fastsatte ram-
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mer for kollektiv forsikring er, at fordi risikoen spre-
des ud pa flere, kan risikovilligheden blive storre. Det
kan f.eks. geelde i forhold til at skifte job, starte egen
virksomhed eller tage en uddannelse, som kan veere
omkostningsfyldte investeringer med usikkert afkast,
som dog samtidig kan vere gavnligt for hele samfun-
det.

For nogle ydelser kan den enkelte dog selv pavirke
sandsynligheden for, om en given heendelse sker. Hvis
ydelsesniveauet er tilstreekkeligt hejt, kan der ogsa
veere en tilskyndelse til det. Hvis der ikke fandtes ar-
bejdsleshedsdagpenge, ville de ekonomiske konse-
kvenser af ledighed alene hvile pa den enkelte. Men
med indkomstoverfersler bliver en del af konsekven-
sen overtaget af den offentlige sektor, hvor alle betaler.

Nogle indkomstoverfersler som f.eks. arbejdslasheds-
dagpenge er konjunkturudjevnende. Nar gkonomien
er i krise, som nu, og ledigheden stiger, sikrer dagpen-
gene en bund under levestandarden blandt de per-
soner, der rammes af ledighed. Derved bliver faldet i
forbruget ikke helt sa stort, som det ellers ville blive.

Analyser viser, at lande med store offentlige sektorer
ogsa har sterre folsomhed i budgettet i darlige tider,
fordi de konjunkturudjeevnede elementer er steerkere.
Det vil som hovedregel veere med til at sikre en stabil
gkonomisk udvikling, fordi risikoen ved f.eks. en re-
cession spredes til flere. Dermed er det samlede pri-
vate forbrug mindre felsomt over for den aktuelle ind-
komst i en situation med risikospredning, jf. Andersen
(2004). Det forudseetter, at politikerne har disciplin til
at fore stram finanspolitik i gode tider, hvilket erfarin-
gerne viser er vanskeligt.

Lighed og veekst
Bade historisk og internationalt er der stor skonomisk

lighed i Danmark. Det skyldes bl.a. den store omfor-
deling, der sker gennem indkomstoverfersler, lige
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Balance mellem
veekst og lighed

Udgifter til nogle
aktiviteter er bedre
for veekst end andre

adgang til uddannelse og sundhed, samt skattesyste-
met.

Omkostningen ved denne omfordeling er, at der er et
tab af effektivitet pga. skattens forvridende effekter. I
veerste fald kan omfordelingen blive sa kraftig, at det
for den enkelte ikke gor en forskel, om man ger en
ekstra indsats eller ej — gevinsten er den samme, jf. Det
Okonomiske Rad (2011b).

Der er ingen klar dokumentation for, hvilken betyd-
ning niveauet for indkomstulighed har for BNP pr.
capita, jf. OECD (2011b) og Det Jkonomiske Rad
(2011b). Et negativt samspil mellem indkomstudlig-
ning og veekst kommer primert gennem skat. Nar
udgifter til offentlige ydelser stiger, ma skatten stige
tilsvarende. Stigninger i de direkte skatter reducerer
BNP pr. capita, jf. OECD (2001).

Betydningen for velstand og veekst afheenger dog af,
hvilke typer af aktiviteter pengene bruges til. Udgif-
ter til uddannelse og forskning har positiv effekt pa
veeksten, fordi det samfundsmeessige afkast af inve-
steringer i uddannelse er hojere end det privatekono-
miske, jf. OECD (2001). Offentlige midler brugt pa at
oge arbejdsmarkedstilknytningen blandt lavtlennede
vil veere forbundet med hgjere veekst end penge brugt
pa passiv forsergelse, jf. OECD (2002).
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2.1 Sammenfatning

Danmark har verdens storste offentlige sektor, bade
hvad angar udgifter og andel offentligt ansatte af den
samlede beskeeftigelse.

Igennem artier er den offentlige sektors udgifter vok-
set mere end den ekonomiske veekst generelt i sam-
fundet. Den offentlige sektor udger derfor en stadig
storre del af samfundsekonomien i Danmark. Vaek-
sten i den danske offentlige sektor har veeret storre
end i mange andre lande, ikke blot historisk — da den
offentlige sektor var under opbygning — men ogsa i de
seneste fem ar.

Der er ikke nogen naturlov, som angiver, at et land
skal have en offentlig sektor med sa stor volumen som
den danske. I andre lande udger den offentlige sektor
en mindre del, ogsd blandt andre lande med hgj so-
cial sikring og universelle ydelser, som f.eks. Sverige,
Norge og Holland.

Udgifterne til social beskyttelse er i Danmark naermest
fordoblet i perioden fra 1971 og frem til i dag og udger
nu over 25 pct. af BNP. Sverige bruger knap 23 pct. af
BNP pé denne post, og de vestlige lande bruger i gen-
nemsnit knap 18 pct.

I Sverige er vaeksten i de offentlige udgifter bremset
op inden for de seneste dr, og ogsa det individuelle
offentlige forbrug er lavere i Sverige end i Danmark.
Hvis det individuelle offentlige forbrug i Danmark
var pa niveau med det svenske, ville de offentlige ud-
gifter veere knap 30 mia. kr. lavere — det svarer naesten
til de samlede udgifter til den danske folkeskole.

Danskerne er generelt glade for de indkomstoverfers-
ler og serviceydelser, som den offentlige sektor leve-
rer. Flere peger pd, at der bruges for fa ressourcer pa
seerligt de omrader, som de selv har gavn af. Den ge-
nerelle tilfredshed med den offentlige sektor kan med-
virke til at skabe et forventningspres, som kan smitte
af pa de offentlige udgifter.
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Den offentlige sektor
star overfor massiv
rekruttering

Den offentlige sektor
risikerer at blive
heemsko for veekst

Den offentlige sektor star imidlertid over for nogle
vaesentlige udfordringer. En stor del af offentligt an-
satte er teet pa pensionsalderen, sa den offentlige sek-
tor vil fa behov for at rekruttere nye medarbejdere i
storre omfang end hidtil. Et behov, der veesentligt for-
steerkes af, at der generelt vil komme flere og flere i
de aldersgrupper, som er storforbrugere af offentlige
overforsler og ydelser.

Det stigende rekrutteringsbehov i den offentlige sek-
tor kommer i en periode, hvor arbejdsstyrken er stag-
nerende. Det indebeerer, at beskeeftigelsen i den pri-
vate sektor let kan blive klemt, og dermed vil private
virksomheder opleve oget konkurrence om arbejds-
kraften. Det betyder darligere konkurrenceevne og
mistet produktion og dermed lavere privat vaekst.
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2.2 Danmark har verdens stgrste
offentlige sektor

Danmark har verdens storste offentlige sektor malt Den danske offentlige
bade ved andel ansatte og ved udgifter i forhold til sektor udger 58 pct.
BNP. 12010 udger udgifterne til den offentlige sektori af BNP

Danmark 58 pct. af BNP. Frankrig har den neeststorste

offentlige sektor, som udger knap to pct.-point mindre

af BNP end den danske, jf. figur 2.1.

Offentlige udgifter er stgrst i Danmark Figur 2.1

Offentlige udgifter, andel af BNP, pct., 2010
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ANM.:  Figuren omfatter gruppen af vestlige lande som defineret af Danmarks Statistik.

Data for Australien og New Zealand er for 2009. Der findes ikke tilgeengelige data for
Graekenland og Irland. Nogle lande (bl.a. Danmark) udbetaler indkomstoverfarsler
som bruttoindkomst, der skal svares skat af, det betyder, at de offentlige udgifter i
disse lande alt andet lige vil vaere hgjere end i lande, hvor indkomstoverfarsler er
skattefritaget eller udmgntes som skattefradrag, jf. Andersen (2004). Relativt hgje
ydelser i forbindelse med ledighed o. lign. virker stabiliserende i perioder med
konjunkturtilbageslag, men betyder ogsd, at lande med i forvejen store udgifter til
indkomstoverfgrsler vil f& endnu sterre udgifter under et gkonomisk tilbageslag, som
i 2010.

KILDE: Dataudtreek fra OECD (National Accounts at a Glance).

USA og Storbritannien placeres ofte blandt lande med = Starrelse kan i nogen
en sdkaldt residual velfeerdsmodel, jf. boks 2.1. Den of- grad forklares med
fentlige sektor udger i disse to lande henholdsvis 43 velfeerdsmodel

og 51 pct. af BNP. Spanien, Tyskland og Frankrig pla-

ceres ofte blandt lande med arbejdsmarkedsbaserede

velfeerdsmodeller, og her udger den offentlige sektor

mellem 45 og 57 pct. af BNP. Lande med overveegt

af universelle elementer i deres velfeerdsmodel, som

Danmark, Finland, Sverige og Norge har generelt en

stor offentlig sektor, og her ligger speendet mellem 46

og 58 pct. af BNP.
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Boks 2.1

Selv om variationen mellem landene inden for samme
velfeerdsmodel er stor, er der alligevel en vis tendens
til, at lande med universelle modeller har en relativt
stor offentlig sektor, mens den arbejdsmarkedsbasere-
de model fordrer en lidt mindre offentlig sektor, og en
residual model den mindste offentlige sektor, jf. boks
2.1.

Velfaerdsmodeller

Udgifterne til den offentlige sektor heenger sammen med,
hvilke opgaver den offentlige sektor er sat til at lose i de
forskellige lande. Det kan veere meget forskelligt, men
overordnet set skelnes mellem tre modeller:

I den universelle model har alle borgere som udgangs-
punkt ret til offentligt finansierede sociale ydelser, og
ydelserne finansieres kollektivt gennem skatter og afgif-
ter.

I den arbejdsmarkedsbaserede model opnas retten til
sociale ydelser gennem deltagelse pa arbejdsmarkedet,
og ydelserne finansieres af arbejdsgivere og arbejdsta-
gere.

I den residuale model er det kun de darligst stillede,
som modtager offentligt finansierede sociale ydelser,
som finansieres kollektivt gennem skatter og afgifter.

Ingen lande herer entydigt til den ene eller den anden
kategori. I den danske model kan man f.eks. finde ele-
menter fra alle tre modeller: Folkepensionens grundbe-
leb (universel ydelse som er aldersbetinget), folkepen-
sionens tilleeg (residual ydelse som gives til de fattigste
pensionister) og arbejdsmarkedspensioner (arbejdsmar-
kedsbaseret individuel pensionsopsparing).

Danmark og de ovrige nordiske lande har dog en over-
veegt af universelle elementer i deres velfeerdsmodeller,
hvorfor de ofte placeres i den universelle model. Tysk-
land, Frankrig og de sydeuropeeiske lande har en over-
vaegt af arbejdsmarkedsbaserede elementer i deres mo-
deller, mens Storbritannien og USA har en overveegt af
residuale elementer i deres modeller.

KILDE: Velfaerdskommissionen (2004).
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Offentlige udgifter bestar af individuelt og kollektivt
offentligt forbrug, indkomstoverforsler og andre ud-
gifter, jf. boks 2.2.

Definition af offentlige udgifter

Individuelt offentligt forbrug er udgifter til ydelser, der
forbruges af enkeltpersoner, f.eks. en lang reekke ydelser
inden for undervisnings- og sundhedsomradet, som fol-
keskole, aldrepleje, leegebesog m.v.

Kollektivt offentligt forbrug er udgifter til ydelser, der
forbruges kollektivt, eksempelvis forsvar og retsvaesen.

Indkomstoverforsler eller indkomsterstattende ydelser
har til formal at sikre personens forsergelsesgrundlag
ved indkomstbortfald som folge af ledighed, sygdom,
barsel, invaliditet, alderdom eller en anden social begi-
venhed.

Andre udgifter er bla. overfersler til virksomheder,
ulandsbistand, EU-kontingent og renteudgifter pa stats-
geeld m.v.

I Danmark har den offentlige sektor udgifter for i alt
1.000 mia. kr. i 2010 — det svarer til knap 60 pct. af BNP.
Omtrent halvdelen af udgifterne gar til offentligt for-
brug, heraf cirka to tredjedele til individuelt offentligt
forbrug og cirka en tredjedel til kollektivt offentligt
forbrug, jf. tabel 2.1.
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Tabel 2.1

2010 Mia. kr. pet. l"j‘;gifffti’:t"ge Pct. af BNP
Individuelt offentligt forbrug 369,7 36,4 21,2
+ Kollektivt offentligt forbrug 142,0 14,0 8,1
= Offentligt forbrug i alt 511,7 50,4 29,4
heraf aflgnning af ansatte 334,1 32,9 19,2
+ Indkomstoverfarsler 303,1 29,9 17,4
+ Andre udgifter 200,3 19,7 11,5
= Offentlige udgifter 1.015,1 100,0 58,2
ANM.: Der er en mindre forskel p& den offentlige sektors udgifter ifglge Danmarks Statistik og OECD p& 3,8 mia.
kr., svarende til 0,2 pct. af BNP, jf. figur 2.1.
KILDE: Dataudtreek fra Danmarks Statistik (off3, off24 og natO1) og egne beregninger.

Mange offentligt an-
satte medfgrer stort
offentligt forbrug

Offentlig produktion
er arbejdskraftinten-
siv

For at kunne levere service til offentligt forbrug som
f.eks. undervisning i folkeskolen, pleje af syge og eel-
dre, fejning af gader osv. indgar de ansattes arbejds-
kraft som en central ressource. Aflonning af ansatte
udgjorde 334 mia. kr. i 2010, svarende til knap to tred-
jedele af det offentlige forbrug.

I forhold til andre brancher anvender den offentlige
sektor i markant sterre omfang arbejdskraft som det
vigtigste input i produktionen. Over 60 pct. af produk-
tionsveerdien i den offentlige sektor stammer séledes
fra arbejdskraft, mens det kun geelder 30 pct. i bygge-
og anlaegssektoren, og i de ovrige brancher spiller ma-
skiner, teknologi og materialer en endnu sterre rolle,
jf. figur 2.2.
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ANM. :

KILDE:

m.v. erhverv anleeg
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Landbrug Industri Service- Bygge og Off. sektor

Offentlig produktion kraever arbejdskraft

Lensum som andel af produktion fordelt p& brancher, pct., 2010

70

60

Landbrug m.v. bestér af landbrug, rstofudvinding og forsyningsvirksomhed.
Offentlig sektor er "Offentlig forvaltning og service”. Produktionsveerdien af
markedsmeessige og ikke-markedsmeessige aktiviteter opgeres forskelligt,
hvor fgrstnzevnte som hovedregel veerdiszettes til markedspriserne, vaerdi-

seettes sidstnaevnte til produktionsomkostningerne.

Dataudtreek fra Danmarks Statistik (natel01 og natel02) og egne bereg-

ninger.

Sammenlignet med de ovrige vestlige lande er det of-
fentlige forbrug i Danmark hojt. Bade det samlede of-
fentlige forbrug og det individuelle offentlige forbrug
er hojere i Danmark end i noget andet vestligt land, jf.
3.

figur 2

t individuelt offentligt forbrug

Offentlige udgifter, pct. af BNP, 2010
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Dataudtreek fra OECD (National Accounts) og egne beregninger.

Finland
Frankrig
Danmark
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Danmark har hgjest
offentligt forbrug
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Danske indkomst-
overfgrsler ligger i
den hgje ende

Det individuelle offentlige forbrug udger 21,2 pct. af
BNP i 2010, hvilket er 1,7 pct.-point mere end i Sve-
rige, som har det neesthejeste individuelle offentlige
forbrug. Hvis det individuelle offentlige forbrug i
Danmark var pa samme niveau som i Sverige, ville
det svare til, at de samlede offentlige udgifter var 29,9
mia. kr. lavere. Det svarer neesten til samtlige kommu-
nale udgifter til folkeskolen (33,1 mia. kr.), og et indi-
viduelt offentligt forbrug péd niveau med det svenske
ville indebeere, at den offentlige sektors ekonomi var
mere holdbar pa langt sigt, jf. kapitel 1.

Danmark ligger ogsa i den hgje ende, nar det geelder
indkomstoverfersler, med 17,4 pct. af BNP. I Sverige
udger indkomstoverforsler 15,4 pct. af BNP, dvs. to
pct.-point mindre end i Danmark. Hvis de danske
niveau for indkomstoverfersler var som de svenske,
ville det betyde er besparelse pd knap 35 mia. kr., sva-
rende til de samlede udgifter til dagpenge og kontant-
hjeelp i 2010.

De lavere udgifter til indkomstoverfersler i Sverige
kan bl.a. forklares ved, at de ikke reguleres automatisk
i forhold til den generelle lonudvikling, som de gores
i Danmark.
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Den offentlige sektors institutioner

Den offentlige sektor svarer — medmindre andet er
neevnt — til institutionerne under offentlig forvaltning og
service, mens offentlige selskaber kun medtages undta-
gelsesvist. Offentlige selskaber er karakteriseret ved, at
de drives pa markedsvilkar, og at en offentlig myndig-
hed er dominerende ejer.

Offentlige opgaver, som udliciteres og dermed helt eller
delvist varetages af private virksomheder, regnes stadig
med som en offentlig udgift, mens de ansatte i den pri-
vate virksomhed regnes med i den private beskeeftigelse.

[ Den offentlige sektor }

[ Offentlig forvaltning og service H Selskaber }

Den statslige Sociale Den Den Off. Offentlige

kasser og kommunale regionale selskabslign. selskaber
fonde sektor sektor i

Politi, DR, TV2,

kongehus, A-kasser, Folkeskole, Sygehuse Statens Serum || Danske Spil,

forsvar, Lenmodtager- || zldrepleje, inst., DONG Energy,

folketing, nes Garanti- daginstitutio- Finanstilsynet, || Post Danmark,

overordnet fond ner, rddhuse, Statens DsB

vejnet, lokalt vejnet, Luftfartsvaesen

gymnasier genoptraening m.v.

videregaende

udd. )

21,8 pet. H 0,2 pet. H 55,4 pct. 14,9 pct. ] ‘ 7,7 pct.

ANM.: De angivne procenter viser, hvor stor en del af de offentligt beskeeftigede
som er placeret i de enkelte dele pr. 1. januar 2010.

KILDE: Dataudtreek fra Danmarks Statistik (rasoff) og egne beregninger.
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1 1920 var dansk
offentlige sektor
blandt de mindste

Figur 2.4

1 1960 var den
danske offentlige
sektor gennemsnitlig

Kraftig udbygning
iseer i 1970’erne

Den danske offentlige sektor er vokset ufor-
holdsmeessigt meget

For hundrede ar siden herte den offentlige sektor i
Danmark til blandt de absolut mindste, nar man sam-
menligner med andre industrialiserede lande. Kun
USA, Japan, Norge og Sverige havde en mindre of-
fentlig sektor, ndr man maler pa de offentlige udgifter
som andel af BND, jf. figur 2.4.

DK er hoppet fra bund til top

Offentlige udgifter, pct. af BNP
70 70

60 /K\\7‘4 60
50 // 50
40 40
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30 30
20 20

DK

10 —_— 10
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1913 1920 1930* 1937 1950* 1960 1970* 1980 1990 2000 2009

ANM.: *Interpoleret veerdi p& baggrund af de to omkringliggende ar. De industrialis-
erede lande er Australien, @strig, Canada, Frankrig, Tyskland, Italien, Irland,
Japan, New Zealand, Norge, Sverige, Schweiz, UK og USA. Canada, Irland og
New Zealand indgar ferst fra 1920. Irland indgér ikke i 2010. Data for
Australien, New Zealand og Japan er for 2009. DK indgér ikke i gennemsnit,
minimum og maksimum.

KILDE: Tanzi, Vito (2005), Velfeerdskommissionen (2004), Finansministeriet (2003),
Danmarks Statistik (2008) samt dataudtraek fra OECD (National Accounts at
a Glance).

Efter 2. verdenskrig blev den offentlige sektor kraftigt
udbygget i de fleste industrialiserede lande. Den of-
fentlige sektor i Danmark voksede mere end i de fleste
andre lande, og gik fra at here til blandt de mindste til
at veere naesten gennemsnitlig i sterrelse i 1960.

11970’erne voksede den danske offentlige sektor end-
nu kraftigere i forhold til de ovrige industrialiserede
lande, og det heje niveau blev opretholdt gennem
1980’erne, 1990’erne og helt frem til i dag, hvor den
danske offentlige sektor er storre end i noget andet in-
dustrialiseret land.
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Den danske offentlige sektor har séledes ikke altid vee-
ret verdens storste, men gennem de seneste 40 dr har
vaeksten veeret storre i den offentlige sektor end i sam-
fundsgkonomien generelt, og det har givet Danmark
topplaceringen.

Den kraftige udbygning af den offentlige sektor skyl-
des bl.a. et loft i det offentlige forbrug. Fra 1970 og
frem til i dag er denne post vokset fra at udgere 20 pct.
af BNP til at udgere knap 30 pct. af BNP. Det samlede
individuelle og kollektive offentlige forbrug ligger sa-
ledes i top internationalt set, jf. figur 2.5.

Hgj veekst i offentligt forbrug i Danmark

Offentligt forbrug, pct. af BNP
H1970 ®1990 2010
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ANM.: Omfatter de vestlige lande som defineret af Danmarks Statistik. 2010-data
for Australien og New Zealand er estimeret af OECD. Polen, Slovakiet,
Slovenien, Estland, Tjekkiet og Ungarn er udeladt, da der ikke er tilgaengelige
data for alle tre ar. Offentligt forbrug omfatter bade individuelt og kollektivt
offentligt forbrug. Data er ikke konjunkturrenset.

KILDE: Dataudtreek fra OECD (National Accounts at a Glance).

Den danske udvikling stdr i kontrast til den svenske.
Bade i 1970 og 1990 udgjorde det offentlige forbrug i
Sverige en storre andel af BNP end i Danmark, men
frem til 2010 vender billedet. Fra 1990 til 2010 steg det
offentlige forbrug i Sverige i nogenlunde samme takt
som BNP. I Danmark steg det offentlige forbrug deri-
mod 4,2 pct.-point mere end veeksten i BNP i alt i pe-
rioden, jf. ogsa kapitel 1.
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Danmarks offentlige
forbrug i top
internationalt

Figur 2.5

Svenskerne har
bremset veeksten i
det offentlige forbrug



Figur 2.6

Udgifter til seldre er
steget mest

Veaekst inden for social beskyttelse

Veeksten i det offentlige forbrug og offentlige udgifter
er i hoj grad sket inden for velfeerdsomradet social be-
skyttelse. Fra at udgere 1/7 af BNP i 1971 udger social
beskyttelse i dag 1/4 af BNP —svarende til 44 pct. af de
samlede offentlige udgifter. Social beskyttelse er der-
med suvereent den tungeste udgiftspost, jf. figur 2.6.

Stgrst veekst i social beskyttelse

Funktionsopdelte offentlige udgifter, pct. af BNP
m1971 ®1990 2010
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Generelle Forsvar, Milja- Sundheds- Under- Social
offentlige sikkerhed og beskyttelse, vaesen visning beskyttelse

tjenester gkonomiske boliger og
anliggender fritid

ANM.: Generelle offentlige tjenester omfatter transaktioner ifm. offentlig geeld,
udgifter til udgvende og lovgivende organer og gkonomisk bistand til
udlandet m.v. @konomiske anliggender omfatter udgifter til transport,
kommunikation og andre erhverv m.v. Data er ikke konjunkturrenset.

KILDE: Dataudtreek fra Danmarks Statistik (0ff23) og egne beregninger.

Inden for social beskyttelse er det iseer udgifter til ael-
dre, syge og handicappede samt familier og bern, som
er vokset siden 1990. Udgifter forbundet med arbejds-
loshed er derimod faldet som andel af BNP, jf. tabel
22.
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Tabel 2.2

Udgifter til seldrepleje er steget mest

Andel af BNP (pct.) Andring Mia. kr.
1990-2010

1971 1990 2010 (pct.-point) 2010

Social beskyttelse i alt 13,9 21,8 25,7 3,9 447,7
Sygdom og invaliditet 4,3 6,0 1,7 105,4
Alderdom 5,9 7,8 1,9 135,9
Familie og bgrn 4,1 55 1,4 96,3
Arbejdslgshed 5,0 3,6 -1,4 63,2
Bolig 0,7 0,7 0,0 12,2
Sociale ydelser, gvrige 1,1 1,4 0,3 24,3
Social beskyttelse m.v. 0,6 0,6 0,0 10,4

KILDE: Dataudtreek fra Danmarks Statistik (0ff23) og egne beregninger.

ANM.: Den detaljerede funktionelle fordeling er ikke tilgaengelig fra for 1990. Data er ikke konjunkturrenset.

Det er seerligt inden for social beskyttelse, at de offent-
lige udgifter i Danmark er markant hgjere end i andre
lande. Kvindernes indtog pa det danske arbejdsmar-
ked er i hej grad blevet absorberet af en voksende of-
fentlig sektor, jf. kapitel 1. Det er primeert sket inden
for pasning og pleje — som er blevet professionaliseret.

Mens Danmark bruger, hvad der svarer til knap 26
pct. af BNP pa social beskyttelse, bruger Sverige knap
23 pct., og de vestlige lande bruger knap 18 pct. i gen-
nemsnit, jf. figur 2.7.
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DK bruger flere penge
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end andre lande



Figur 2.7

DK ligger ogsa i top
inden for undervis-
ning og sundhed

Nationale forskelle
gar det sveert at sam-
menligne konkret

Stgrre udgifter til social beskyttelse i DK

Funktionsopdelte offentlige udgifter, pct. af BNP
B Min. mUSA Gns. H Storbritannien

Norge Sverige H Danmark Maks.
30 30

Sundhedsvaesen Undervisning Social beskyttelse

ANM.: Minimum og maksimum er beregnet for 23 vestlige lande med data for 2009
eller 2010. For Danmark, Luxembourg og @strig er data for 2010, for de
gvrige lande for 2009. Data er ikke konjunkturrenset. Til sundhedsveesenet
henregnes en raekke udgifter til seldrepleje, som er relativt stgrre i Danmark
end i de gvrige lande. Var disse alternativt placeret under social beskyttelse,
ville niveauet for sundhedsveesenet i Danmark veere lavere og social
beskyttelse tilsvarende hgjere, jf. Det @konomiske Rad (2009).

KILDE: Dataudtraek fra OECD (Government Expenditure by Function).

Inden for undervisningsomradet ligger Danmark ogsa
hejt med udgifter pa otte pct. af BNP, og inden for
sundhedsvaesenet ligger Danmark og USA i top med
udgifter svarende til ni pct. af BNP.

Overordnet set er den offentlige sektor i Danmark altsd
relativt dyrere end i mange andre lande, og forklarin-
gen kan enten findes i viften af ydelser, stykprisen og/
eller i antallet, som modtager offentlige serviceydelser
og overforselsindkomster.

Da offentlige serviceydelser og indkomstoverforsler
ikke er standardiserede internationalt, men tvaertimod
er seeregne fra land til land, er det seerdeles vanskeligt
at pege pa preecis hvilke konkrete overforsler og ydel-
ser, den offentlige sektor i Danmark bruger flere res-
sourcer pa end andre lande. En sddan detaljeret ana-
lyse kreever langt mere detaljeret statistik end hvad
der kan findes i de internationalt sammenlignelige
opgorelser.

I stedet for at kunne vise detaljerede og komplette op-
gorelser af, hvad forskellige serviceydelser og over-
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forselsindkomster koster i andre lande, beskrives i ap-
pendiks to eksempler pa klassiske velfeerdsopgaver,
som loses pa forskellig vis i Danmark og andre lande,
som ogsa har et hejt velfeerdsniveau.

Det ene eksempel illustrerer, at antallet af leegekonsul-
tationer pr. indbygger er markant lavere i Sverige og
Norge, og der indikeres en sammenhaeng med, at bor-
gerne i disse to lande skal betale et mindre beleb for
leegekonsultation, mens det er gratis i Danmark.

Det andet eksempel illustrerer, at langt flere eeldre i
Danmark modtager hjemmehjeelp end i Sverige, og at
forskellen iseer skyldes, at langt flere celdre far hjeelp i
fa timer om ugen og primeert til praktiske formal som
rengoring, tejvask, indkeb m.v. I Sverige er visiterin-
gen mere restriktiv, sdledes at de eeldre skal veere rela-
tivt ringere stillet for at kunne fa hjemmehjeelp end i
Danmark.

Det skal understreges, at pointen med de to eksem-
pler ikke er at anbefale en bestemt politik. Pointen er
at beskrive, at offentlige serviceydelser kan indrettes
pa forskellige mdder, og at den specifikke indretning
har konsekvenser for volumen og udgifter forbundet
med den givne service. Hvorvidt det bor overfores til
Danmark, er et politisk valg.
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Befolkningen er
generelt glade for de
offentlige ydelser

Figur 2.8

2.3 Danskere glade for offentlige
ydelser og overfgrsler

At udgifterne til den offentlige sektor er storre i Dan-
mark end i noget andet land, heenger sammen med, at
den offentlige sektor og de ydelser, den leverer, gene-
relt nyder bred opbakning i befolkningen.

Bornechecken, efterlonnen og kontanthjeelp er de tre
ydelser, som har den mindste opbakning, og her me-
ner tre ud af fire alligevel, at der bruges for fa eller et
passende antal penge pa ydelserne, jf. figur 2.8.

Generel opbakning til de offentlige ydelser

Befolkningens holdning til udgiftsniveau, pct.
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ANM.: ”Synes du der bruges for mange penge, passende eller for fa penge pa [ydel-

ser/service]?” Jf. appendiks 4.2 for yderligere information om meningsmalin-
gen.

KILDE: Wilke for DA (oktober 2011).

Folkepensionen, folkeskolen og SU’en nyder sterst op-
bakning, ndr man ser pa dem, der mener, at udgiftsni-
veauet er passende eller for lavt. Folkeskolen og folke-
pensionen er sammen med plejehjem/hjemmehjeelp
og sygehuse samtidig de ydelser, som befolkningen er
mest villig til at bruge flere penge pa. Der er sdledes en
tendens til, at der seerligt er opbakning til indkomst-
overfersler og serviceydelser, der omfordeler mellem
generationerne.
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Offentligt ansatte er generelt mere tilbgjelige til at
mene, at der bruges for fa penge pa offentlige service-
ydelser og indkomstoverfersler, end privatansatte.
Iseer for plejehjem/hjemmehjelp, bernepasning og
sygehuse er forskellen mellem offentligt ansatte og
privatansatte markant, jf. figur 2.9.

Starre opbakning blandt offentligt ansatte

Andel, som synes, at der bruges for f& penge pa ydelsen, pct.

H Privatansat m Offentligt ansat Andre

60
50
40
30
20
10

Efterlgn
Bgrnecheck
Sygedag-

penge
Fortids-
pension
leege
Dagpenge
Biblioteker
Kontant-
hjeelp

SuU

Borne-
pasning
Sygehuse
Plejehjem/
hjemmehj.

Folke-
pension
Folkeskole

Praktiserende

ANM.: Personer, der har svaret "For f&” p& spgrgsmalet "Synes du der bruges for
mange penge, passende eller for fa penge pa [ydelser/service]?” Gruppen
"Andre” er personer uden beskeeftigelse, enten arbejdslgse eller uden for
arbejdsstyrken som unge, pensionister m.v. Jf. appendiks 4.2 for yderligere
information om meningsmalingen.

KILDE: Wilke for DA (oktober 2011).

For serviceydelser er der en klar tendens til, at hus-
stande, som hyppigt bruger en given ydelse, i hojere
grad synes, at der bruges for fa penge pa ydelsen i
forhold til sjeeldnere brugere. Det geelder seerligt for
folkeskolen, barnepasning og biblioteker, jf. figur 2.10.
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Iseer offentligt an-
satte mener, at der
bruges for fa penge

Figur 2.9

Hyppige brugere me-
ner at der bruges for
fa penge



Figur 2.10

For brugeren er om-
kostningen ved mere
service lille

Modtagere af over-
forsler mener, at der
bruges for fa penge

Brugere oplever for fa penge

Andel, som synes, at der bruges for f& penge pa ydelsen, pct.
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ANM.: Personer der har svaret "For f&” til spgrgsmélet "Synes du der bruges for
mange penge, passende eller for f& penge pa [serviceydelsen]?” sat i forhold
til "Hvor ofte benytter du eller andre i din husstand [serviceydelsen]?” Jf.
appendiks 4.2 for yderligere information om meningsmalingen.

KILDE: Wilke for DA (oktober 2011).

Denne asymmetri mellem hyppige brugere og resten
af befolkningen kan pa den ene side forklares ved, at
de hyppige brugere ma have mest indgaende kend-
skab til servicestandarden og derfor bedst ma vide,
hvis der er behov for forbedringer. Pa den anden side
vil hyppige brugere forventeligt have et gnske om
forbedringer af netop de serviceydelser, som de selv
nyder godt af, iseer da forbedringer betales kollektivt
over skatten af alle skatteydere og derfor kun belaster
den enkelte brugers gkonomi marginalt, jf. kapitel 1.
Den ene forklaring udelukker ikke den anden.

Modtagere af indkomstoverforsler mener generelt
ogsa, at der bruges for fa penge pa ydelsen, i forhold
til personer, der ikke modtager ydelsen. Sterst forskel
ses for kontanthjelp, men ogsa for fertidspension,
dagpenge og folkepension er der en betydelig forskel,
jf. figur 2.11.
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Modtagere oplever for fa penge Figur 2.11

Andel, som synes, at der bruges for f& penge pa ydelsen, pct.
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ANM.: Personer, der har svaret "For f&” til spgrgsmaélet "Synes du, der bruges for
mange penge, passende eller for f& penge pa [ydelser/service]?” Jf.
appendiks 4.2 for yderligere information om meningsmalingen.

KILDE: Wilke for DA (oktober 2011).

Pa trods af den generelt store forstdelse for det nu- stor andel gnsker at
veerende udgiftsniveau er der mellem 32 og 48 pct. tage penge fra anden
af dem, som onsker at bruge flere penge pa en given ydelse eller service
ydelse, som ensker, at pengene skal tages fra en anden

ydelse frem for at oge skatten, jf. figur 2.12.

Stor del gnsker omprioritering Figur 2.12

Andel, som gnsker, at penge tages fra andet omrade for at
finansiere flere penge til given ydelse, pct.
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ANM.: Personer, der har svaret "For f&” til spgrgsmalet "Synes du, der bruges for
mange penge, passende eller for f4 penge pa [ydelser/service]?”, og har
svaret “tage penge fra et andet omrade” til spgrgsmalet "Vil du veere villig til
at betale mere i skat for at bruge flere penge pa [ydelser/service] eller vil du
foretreekke, at pengene tages fra et andet omrade?” Ikke fratrukket "ved
ikke” besvarelser, som udger 5-18 pct.-point. Jf. appendiks 4.2 for yderligere
information om meningsmalingen.

KILDE: Wilke for DA (oktober 2011).
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2.4 Mange offentligt ansatte i

Danmark
Mange offentligt I de seneste 60 ar er den offentlige sektor vokset ikke
ansatte i Danmark blot som andel af skonomien, men ogsa i antal beskaef-

tigede. I dag er ca. 30 pct. af alle beskeeftigede ansat
i den offentlige sektor, jf. kapitel 1. I et internationalt
perspektiv er det relativt mange, jf. figur 2.13.

Figur 2.13 Mange offentligt ansatte i Danmark
Offentlig beskaeftigedes andel af arbejdsstyrke, pct., 2008
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ANM.: Beskeaeftigelsesandelen for Tjekkiet, Italien, Holland, New Zealand og Polen
er undervurderet, da de er opgjort som fuldtidseekvivalenter.
KILDE: OECD (2011a).

Hver tredje offentligt En stor del ansatte i den offentlige sektor i Danmark

ansat gar p& pension  er taet pa pensionsalderen og kan forventes at treede

i de neeste 20 &r ud af arbejdsmarkedet inden for en kort tidshorisont.
Mere end hver tredje offentligt ansat er fyldt 50 ar,
mens det samme gor sig geeldende for omkring hver
fjerde privatansatte, jf. figur 2.14.
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Over hver tredje offentligt ansat er fyldt 50 ar

Andel af beskaeftigede i sektor efter alder, pct., 2010
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KILDE: Specialkgrsel fra DREAM (2011).

Af de knap 924.000 offentligt beskeeftigede i 2010 (in-
klusiv offentlige selskaber) forventes 80.000 at ga pa
efterlon inden 2020, svarende til mere end hver tolvte,
og det til trods for at tilbagetreekningsreformen gor
ordningen mindre attraktiv. Frem til 2040 forventes i
alt 184.000 offentligt ansatte at ga pa efterlen, jf. tabel
2.3.
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Figur 2.14

Mere end hver tolvte
offentligt ansat pa
efterlgn inden 2020



Tabel 2.3

sion m.v.

80.000 off. ansatte pa efterlgn inden 2020

Afgang fra beskaeftigelse til pen-

2011-2020 2021-2030 2031-2040 2011-2040

Fra offentlig sektor

Fra privat sektor

Afgang i alt 222 209 185 617

Heraf til efterlon 80 62 43 184
Pct.

Andel, som gar pa efterlgn 8,6 6,7 4,6 19,9

Afgang i alt 324 299 327 950

Heraf til efterlon 89 78 70 237
Pct.

Andel, som gar pa efterlgn 5,3 4,6 4,1 14,0

1.000 personer

1.000 personer

ANM.: Tabellen viser afgang fra beskeeftigelse til pension, efterlon og ded for den nuvaerende bestand af be-
skeeftigede. Der er ikke taget hgjde for nyansaettelser eller mobilitet mellem sektorerne. Den offentlige
sektor er inklusiv beskeeftigede i offentlige selskaber. Effekt af tilbagetraekningsreform er indregnet ved
at regulere tilbagetreekningsaldre. Forudsaetningen for fremskrivningen er de forventede aldersforde-
linger, sektorspecifikke tilbgjeligheder til efterlan og folkepension samt generelle sandsynligheder for
overgang til fartidspension. | beskeeftigelsen er tilbagetraekningsreformen indregnet. Se boks 1.3 og 2.4
for information om DREAM.

KILDE: Specialkarsel fra DREAM og egne beregninger.

Hgjtuddannede er
overrepraesenteret i
offentlig sektor

Knap sa mange privatansatte forventes at benytte sig
af efterlonsordningen. Frem til 2020 forventes 89.000
at ga pa efterlon, svarende til hver 19. privatansat.

Mange hgjtuddannede i den offentlige sektor

Der er en klar overrepraesentation af personer med
en videregdende uddannelse i den offentlige sektor.
Samlet set er knap hver tredje beskeeftiget ansat i den
offentlige sektor, men blandt personer med en vide-
regdende uddannelse er mere end hver anden ansat i
den offentlige sektor.

Det geelder i seerlig grad for personer med en mellem-
lang videregdende uddannelse, hvor to ud af tre er
ansat i den offentlige sektor. Det er uddannelser som
f.eks. peedagog, sygeplejerske og leerer, som i hej grad
er malrettet de serviceydelser, som typisk leveres af
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den offentlige sektor. Ogsa de lange videregdende ud-
dannelser er overrepreaesenteret i den offentlige sektor,
jf. figur 2.15.

Stor andel hgjtuddannede i det offentlige

Beskeeftigede fordelt efter uddannelse og sektor, 1. januar 2010

m Offentlig ™ Privat

100 100
80 0
60 0
40 0
20 0

0 . . . . . 0
EUD KvU MVU Lvu

Grundskole  GYM

ANM.: Den rgde streg markerer den andel af de beskaeftigede, som gennemsnitligt
er ansat i den offentlige sektor. Andelen afviger fra opggrelser vist andetsteds,
da RAS ikke omfatter personer, der bor i udlandet men arbejder i Danmark,
samt personer der udelukkende arbejder sort, hvorfor den offentlige sektors
relative andel af den samlede beskeeftigelse bliver hgjere. GYM star for
gymnasiale uddannelser, EUD for erhvervsuddannelser, KVU for korte videre-
géende uddannelser, MVU for mellemlange videregdende uddannelser og LVU
for lange videregdende uddannelser. De erhvervsfagligt uddannede i den
offentlige sektor er blandt andet social- og sundhedshjeelpere.

KILDE: Dataudtreek fra Danmarks Statistik (RAS).

o]
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N

Omvendt er personer uden anden uddannelse end
grundskolen overrepraesenteret i den private sektor.
Det kan give bagslag i forhold til produktivitetsudvik-
lingen i den private sektor, da der er en klar sammen-
heeng mellem andelen af ansatte med en videregaende
uddannelse og produktivitetsvaekst bade pa kort og
lang sigt, jf. Det Okonomiske Rad (2010b).

Samtidig er mobiliteten mellem den offentlige og pri-
vate sektor mindre end den generelle jobmobilitet.
Mens tre pct. af alle beskeeftigede skiftede sektor fra
2009 til 2010, var der til sammenligning 11 pct., som
skiftede virksomhed inden for samme sektor, jf. tabel
24.
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Tabel 2.4

Flest jobskift inden for samme sektor

Ansat i 2010
Ansat i 2009 Nyt j(;tékitzerlmme Nyt job i anden sektor Jobskift i alt
Andel af alle ansatte: Pct.
Ansat i privat sektor 9,4 2,0 11,4
Ansat i offentlig sektor 1,9 1,0 2,9
I alt 11,3 3,0 14,3

ANM.: Opggrelsen inkluderer kun jobskift mellem virksomheder, ikke jobskift inden for samme virksomhed. Da
offentlige virksomheder generelt er starre enheder, er det ikke sikkert, at skift mellem eksempelvis to
skoler inden for samme kommune bliver talt med som et skift mellem to virksomheder, hvis skolerne hgrer
under samme CVR-nr. Skift til samme sektor for offentligt ansatte er derfor ikke fuldt ud sammenligneligt
med tallet for privatansatte.

KILDE: Egne beregninger p& baggrund af data fra Danmarks Statistik (RAS).

Uden barrierer ville
dobbelt s& mange
skifte sektor

Uddannelser er ogsa
sektoropdelt

Gymnasialt uddan-
nede skifter oftere
sektor

Var der ingen uddannelses-, jobmzessige eller vanebe-
tonede barrierer for, hvilken sektor de ansatte skifter
til, ville ca. hver tredje skift fra privat sektor veere til
den offentlige sektor, hvor ca. hver tredje er ansat. Ef-
ter samme logik burde cirka to tredjedele af skiftene
fra den offentlige sektor veere til den private sektor.
Samlet set burde knap seks pct. skifte sektor under
ideelle omsteendigheder, svarende til dobbelt s& man-
ge, som rent faktisk ger det.

Det er en veasentlig hindring for at skifte sektor, at
mange uddannelser retter sig mod bestemte typer job,
som hovedsageligt findes inden for én bestemt sektor.
De specialiserede velfeerdsuddannelser som sygeple-
jerske, leege, socialradgiver, leerer m.v. uddanner pri-
meert arbejdskraft til den offentlige sektor.

Ser man pa udviklingen over en lengere periode
(2006-2010), er det ogsa pafaldende, at mobiliteten
er storst blandt personer med gymnasial uddannelse
som hgjest fuldferte uddannelse, jf. figur 2.16.
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Seerligt gymnasialt uddannede skifter sektor

Andel beskzeftigede, som skifter sektor arligt, gns., 2006-2010, pct.
H Fra privat til offentlig u Fra offentlig til privat

5 5
4 4
3 3
2 2
1 1
0 0]
Grundskole GYM EUD KvU MVU LvuU
ANM.: Inklusiv studerende med studiejob. Hvis man ekskluderer studerende med

studiejob, falder den generelle mobilitet med ca. 1 pct.-point, og faldet er
mest markant for personer med gymnasial uddannelse. Ubalancerne mellem
skift mellem de to sektorer er dog stort set ueendrede, uanset om studerende
med studiejob medtages eller ej, ligesom gymnasialt uddannede fortsat
skifter sektor oftere end de ovrige grupper. Uddannelsesniveauet er fra
udgangséret. GYM star for gymnasiale uddannelser, EUD for erhvervsud-
dannelser, KVU for korte videregdende uddannelser, MVU for mellemlange
videreg&ende uddannelser og LVU for lange videregdende uddannelser.

KILDE: Egne beregninger p& baggrund af data fra Danmarks Statistik (RAS).

At mobiliteten mellem sektorerne er sterst for gym-
nasialt uddannede, heenger dels sammen med, at de
per definition ikke er uddannet til job i den ene eller
den anden sektor. Desuden er to ud af tre i gang med
at videreuddanne sig, sa jobskiftet er for dem typisk et
skift fra studiejob til et mere permanent job. Personer
med erhvervsfaglige og videregdende uddannelser er
derimod via deres uddannelse mere bundet til den ene
eller anden sektor.

Hvert ar skifter gennemsnitligt 55.000 privatansatte
eller 2,0 pct. af de beskeeftigede til et job i den offent-
lige sektor. Omvendt skifter 38.000 offentligt ansatte,
svarende til 1,3 pct. af de beskeeftigede, til den private
sektor. Samlet set skifter 3,3 pct. af de beskaeftigede
sektor.
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Traeghed udfordrer
udsigt til hgjtuddan-
nede i privat sektor

Flertal af offentligt
ansatte positive over
for privat job

Offentlig ansatte med
hgj uddannelse er lidt
mindre fleksible

Figur 2.17

Kombinationen af, at en relativt stor del af de hejtud-
dannede er beskeeftigede i den offentlige sektor, og at
sektorskift blandt personer med videregdende uddan-
nelser er under gennemsnittet, er ikke befordrende for
en storre andel heojtuddannede i den private sektor —i
det mindste ikke pa kort sigt.

Til trods for den lave mobilitet mellem sektorerne ty-
der det ikke p4, at der er sa store barrierer i forhold til
at skulle arbejde i en anden sektor. Séledes siger flere
end seks ud af ti offentligt ansatte, at de enten gerne
vil arbejde i den private sektor, eller at sektoren ikke
spiller en rolle.

Offentligt ansatte med en erhvervsuddannelse, mel-
lemlang eller lang videregaende uddannelse er mindst
fleksible i forhold til, hvilken sektor de foretreekker at
arbejde i. For disse grupper svarer under seks ud af 10,
at de enten foretraekker et job i den private sektor eller
ikke synes, at sektoren spiller en rolle, jf. figur 2.17.

Uddannede er mindst fleksible mht. sektor

Offentligt ansattes praeferencer mht. arbejdssted, pct.

m Offentlig sektor  ® Privat sektor Ingen forskel
100 100
80 — — 80
60 — — 60

o

40 40
2 I I ”
0 : : : : : 0

EUD KVU MVU LVU

Grundskole  GYM

ANM.: Offentligt ansatte, som har svaret p& spgrgsmaélet "Hvilket af felgende
udsagn passer bedst pé dig? Jeg vil helst arbejde i den offentlige sektor. Jeg
vil helst arbejde i den private sektor. Det gar ingen forskel. Jf. appendiks 4.2
for yderligere information om meningsmaélingen. GYM stér for gymnasiale
uddannelser, EUD for erhvervsuddannelser, KVU for korte videregdende
uddannelser, MVU for mellemlange videregdende uddannelser og LVU for
lange videregéende uddannelser.

KILDE: Wilke for DA (oktober 2011).
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Blandt ansatte med en gymnasial uddannelse svarer
otte ud af 10, at de foretraekker et job i den private sek-
tor, eller at sektoren ikke spiller en rolle. Det er ogsa
ansatte med en gymnasial uddannelse, som oftest skif-
ter sektor.
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Opbremsning i ar-
bejdsstyrkestigning

Arbejdsstyrke vil
stige med cirka 1/3
ift. tidligere

Figur 2.18

Knap hver femte vil
veere fyldt 70 ar i
2040

2.5 Stigende efterspgrgsel efter
offentlig service

Igennem de sidste 100 ar har en veesentlig forudseet-
ning for velstandsudviklingen i samfundet veeret den
stadigt stigende arbejdsstyrke. Fremover vil arbejds-
styrken kun stige svagt og endda helt stagnere i pe-
rioder.

Arbejdsstyrken steg med i gennemsnit 13.000 per-
soner om aret i perioden 1948-2010, jf. kapitel 1. I de
neeste 30 ar ventes arbejdsstyrken at stige med 5.000
personer om dret. Arbejdsstyrken vil saledes kun vok-
se med lidt over en tredjedel i forhold til tidligere, jf.
figur 2.18.

Svag stigning i arbejdsstyrken fra 2010

Arbejdsstyrke, 1.000 personer
3.500 3.500

3.000 3.000

o //—\_/\/\ .

2.000 2.000

- 1.500

1.500 — T T T T T T T T
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040

ANM.: Data for arbejdsstyrken i perioden 1948-2010 er baseret pd Danmarks
Statistik (ADAM). Prognosen fra 2011 og frem er baseret pd DREAM’s
prognose fra 2011. | arbejdsstyrken er inkluderet alle aldersgrupper.

KILDE: Danmarks Statistik (ADAM) og DREAM (2011).

De store drgange er samtidig pa vej pa pension, og for-
delingen mellem generationerne er ved at rykke sig, sa
knap hver femte i 2040 vil veere fyldt 70 ar. I dag er det
hver niende. Det vil fa stor betydning bade for finan-
sieringen af den offentlige sektor og for efterspergslen
efter offentlige serviceydelser. Selv om eldre bliver
sundere og sundere, vil der vere en stigende efter-
sporgsel efter offentlig service.
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12040 vil der veere 508.000 flere zeldre, som er fyldt 70
ar, i forhold til 2011, jf. figur 2.19.

Halv mio. flere over 70 ar i 2040

Befolkning fordelt efter alder, 1.000 personer

100 100
" MA\\W »
60 2040 60

2011 \

40 \\\ 40
20 \ 20
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Alder

0

ANM.: Forudseetningerne for befolkningsfremskrivningen er dokumenteret i DREAM
(2011).
KILDE: DREAM (2011).

En stor del af de offentlige serviceydelser og indkom-
stoverforsler er rettet mod aldre, som f.eks. hjemme-
hjeelp og folkepension.

Aldres forbrug af offentlige serviceydelser er markant
hojere end de 20-60-driges. De individuelle offentlige
udgifter til en 70-arig er knap 190.000 kr. om aret, mens
det for en 59-drig er cirka det halve — 86.000 kr. om
aret. Og for en 90-drig er udgiften helt oppe pa 350.000
kr. arligt, jf. figur 2.20.

105

Figur 2.19

AEldre storforbruger
offentlige ydelser



Figur 2.20

Behov for 122.000
flere offentligt an-
satte frem til 2040

Tabel 2.5

/ldre borgere er dyrest

1.000 kr. pr. person, 2008-priser
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ANM.: De individuelle offentlige udgifter indeholder ikke kollektive offentlige ud-
gifter og andre offentlige udgifter. Se boks 1.3 for beskrivelse af DREAM.

KILDE: DREAM (2011).

Kombinationen af, at der bliver flere celdre, og at eeldre
bruger offentlige serviceydelser i storre omfang end
andre aldersgrupper, betyder, at eftersporgslen efter
arbejdskreevende offentlig service stiger. Selv med en
stigning i produktiviteten pa 1,5 pct. blandt offentligt
ansatte vil det oge behovet for offentligt ansatte med
122.000 frem til 2040, jf. tabel 2.5.

Over 100.000 flere offentligt ansatte

Offentligt beskaeftigede 2008 2020 2030 2008
(1.000 personer) -2020 -2030 -2040 -2040

Demografi 42 35 26 103

Merveekst i udgifter til
sundhed og eeldrepleje 4 7 8 19

Stigning i offentligt
beskaeftigelse 46 42 34 122

ANM.: Se boks 1.3 for beskrivelse af DREAM og boks 2.4 for beskrivelse af
forudseetningerne i beregningen. 2008 er valgt som udgangsar, da det
er det seneste ar med faktiske data i DREAM.

KILDE: Specialkgrsel fra DREAM (2011) og egne beregninger.

Selv med ueendret serviceniveau kan der blive behov
for at oge den offentlige beskeeftigelse med 103.000. I
det seneste 15 dr har der veeret en betydelig mervaekst
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i den offentlige service, og bliver det ogsa tilfeeldet de
kommende ér, vil det kreeve yderligere knap 20.000
ekstra offentligt ansatte.

Fremskrivning af offentlig beskeaeftigelse

Det er i fremskrivningen forudsat, at der generelt er en
produktivitetsstigning i den offentlige sektor pa 1,5 pct.
arligt. Derudover forudseettes “sund aldring”, hvilket er
en antagelse om, at forbruget af sundhedsydelser og al-
drepleje for en given aldersgruppe afheenger af antallet
af ar til dedstidspunkt. Da befolkningen generelt bliver
eldre, vil de offentlige udgifter til en 80-arig dermed
veere mindre i 2040 end i 2010. Beregninger fra Det @ko-
nomiske Rad viser, at “sund aldring” er et mere realistisk
scenarium end en antagelse om konstante udgifter.

For alle andre udgiftstyper forudseettes et konstant for-
brug frem i tiden, hvor det alene er befolkningens stor-
relse og sammensetning pa alder samt den generelle
vaekst i okonomien, der bestemmer udviklingen i de of-
fentlige udgifter.

Derudover antages en mervaekst i sundheds- og ldre-
plejeudgifterne pa 0,25 pct.-point i forhold til produk-
tivitetsstigningen i hele fremskrivningens periode. Det
svarer stort set til den historiske mervaekst siden 1995, jf.
DREAM (2011b).

Rekrutteringsgrundlaget for den private sektor bliver
derfor maerkbart begraenset. Af den forventede ar-
bejdsstyrkestigning frem til 2040 vil kun 20.000 per-
soner veere til rddighed for den private sektor, hvis
produktiviteten i den offentlige sektor ikke oges. Be-
greensningen vil iseer seette igennem efter 2020, hvor
den private sektors rekrutteringsgrundlag kun vil
blive udvidet med 2.000 personer frem mod 2040, jf.
tabel 2.6.
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Tabel 2.6 Den private sektor bliver klemt

Privat sektors rekrut- 2008 2020 2030 2008
teringsgrundlag (1.000 -2020 -2030 -2040 -2040
personer)

Andring i arbejds-
styrke 64 30 48 142

Andring i antal offent-
ligt ansatte 46 42 34 122

Rest til privat sektors
rekrutteringsgrundlag 18 -12 14 20

ANM.: Omfatter 16-70-arige. Se boks 1.3 for beskrivelse af DREAM og boks
2.4 for beskrivelse af forudseetningerne i beregningen. 2008 er valgt
som udgangsar, da det er det seneste ar med faktiske data i DREAM.

KILDE: Specialkarsel fra DREAM (2011) og egne beregninger.

Det indebeerer, at de private virksomheder vil opleve
skeerpet konkurrence om arbejdskraften med ogede
lenomkostninger til folge, darligere konkurrenceevne
og mistet produktion som felge af mangel pa arbejds-
kraft.
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2.1 Appendiks

I det folgende gives to eksempler pa klassiske vel-
feerdsopgaver, som loses pa forskellig vis i Danmark
og andre lande, som ogsa har et hejt velfeerdsniveau.
Det forste eksempel vedrerer sundhedsydelser, som
herer til funktionen “sundhedsveesen” jf. figur 2.7,
hvor de offentlige udgifter i Danmark ligger i den hoje
ende. Det andet eksempel vedrorer eeldrepleje, som
horer til funktionen ”social beskyttelse”, som er et om-
rade, hvor de offentlige udgifter er markant storre i
Danmark end i andre lande.

Eksempel 1: Sundhedsydelser

I Danmark er det normalt gratis at ga til leege og at
veere indlagt pa hospitalet. I andre lande kan der veere
brugerbetaling for at benytte sundhedsydelser. Nar
man sammenligner lande med brugerbetaling med
Danmark, er det tydeligt, at egenbetalingen har en ad-
feerdsregulerende effekt. Laegen besoges knap sa ofte,
nar man skal have penge op af lommen.

Sundhedsydelser som leege- og hospitalsbesog er i vid
udstreekning gratis at bruge i Danmark. Den danske
model minder i hoj grad om den britiske model, mens
Sverige og Norge i storre omfang anvender brugerbe-
taling i forbindelse med sundhedsydelser. Undtaget er
typisk bern, og der kan ogsa veere tale om indkomst-
graduering i brugerbetalingen, jf. tabel 2.7.
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Tabel 2.7

Brugerbetaling for sundhedsydelser i 2011

Konsultation hos Konsultation hos Konsultation hos Sygehus-

Storbritannien  Gratis

praktiserende specialleege eller tandleege, diagno- indleeggelse
laege ambulant behand- stisk undersggelse
ling pa sygehus
Danmark Gratis (1) Gratis (1) 142 kr. Gratis
Sverige 55-165 kr. pr. 100-265 kr. pr. Fri prisseet- Dagtakst pa
konsultation (2) konsultation (2) ning. Tilskud pa maks. 66 kr. pr.
124/248 kr. pr. ar  dag. Dagstak-
afheengig af alder  sten nedseettes
ved langvarige
indleeggelser
Norge 130 kr. ved 293 kr. ved 124 kr. Gratis
konsultationer i konsultation i
dagtimer (3) dagtimer (3)

Gratis 145 kr. Gratis

ANM.: Satser er omregnet til danske kroner ved et simpelt gennemsnit af valutakurser for de 10 farste maneder
af 2011. Barn er typisk fritaget for brugerbetaling. (1) Undtager de knap tre pct. af befolkningen, som
har valgt at st i sygesikringsgruppe 2. (2) Brugerbetalingsloft p& 900 kr. over 12 maneder, hvor bl.a.
sygehusindleeggelsestaksten ikke regnes med. (3) Brugerbetalingsloft p& 1880 kr. pr. ar.

KILDE: Velfaerdskommissionen (2005), www.helfo.no, www.1177.se, www.nhs.uk og www.borger.dk.

Brugerbetaling kan
regulere adfeerd

Tandleegebesog er til gengeeld ogsa omfattet af bruger-
betaling i Danmark, og det samme geelder f.eks. medi-
cin og fysioterapi. Det er saledes ikke, fordi brugerbe-
taling pa sundhedsydelser er ukendt i Danmark, der
er blot tradition for, at nogle typer af ydelser er gratis.

Ud over at brugerbetaling kan medvirke til at finansie-
re udgifterne til produktion af sundhedsydelser, vil de
typisk ogsa have en adferdsregulerende effekt. Sve-
rige er det eneste af de fire lande, som har brugerbe-
taling pa hospitalsindleeggelse, og Sverige er samtidig
det land, som har feerrest hospitalssenge pr. indbyg-
ger, jf. tabel 2.8.
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Tabel 2.8

Feerre leegebesgg i Sverige og Norge

2009 DNK SWE NOR GBR
Hospitalssenge pr. tusind indbygger 3,5 2,8 3,4 3,3
- Heraf p& offentligt ejede hospitaler 3,3 2,8 3,0 3,3
- heraf p& private non-profit hospitaler 0,1 0,0 0,1 0,0
- heraf pda private profit hospitaler 0,1 0,0 0,2 0,0
Antal leegekonsultationer pr. indbygger 4,6 29 2,21 5,0
Antal tandlaegekonsultationer pr. indbygger 0,9 - - 0,72

ANM: (1) 2005. (2) 2008.
KILDE: Dataudtreek fra OECD (Health Data) og Statistics Norway (2006).

Ser man pa det gennemsnitlige antal leegekonsultatio-
ner pr. indbygger i de fire lande, er monstret endnu
tydeligere. I Sverige og Norge, hvor der er brugerbeta-
ling, er der omkring halvt s mange leegekonsultatio-
ner pr. indbygger som i Danmark og Storbritannien,
hvor disse er gratis.

Hyvis antallet af leegekonsultationer i Danmark var pa
samme niveau som i Sverige, ville det svare til, at 2,3
mio. feerre timer eller at 1.400 feerre fuldtidsstillinger
ville blive brugt pa leegebesog, hvis man antager, at en
konsultation tager 15 minutter.

Uanset den reducerede brug af sundhedsydelser i lan-
de med brugerbetaling, sa er tilliden til sundhedsvee-
senet nogenlunde ensartet mellem landene. Omtrent
tre fjerdedele af befolkningen har tillid til sundheds-
vaesenet i de tre nordiske lande, mens niveauet i Stor-
britannien er lidt hejere, jf. figur 2.21.
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Figur 2.21

Levealder hgjere i
Sverige og Norge end
i Danmark

Stor tillid til sundhedsveesenet
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ANM.: “How much confidence in health care system?” Uoplyste er sorteret fra i
beregningen.

KILDE: Dataudtreek fra European Values Study 2008 (www.europeanvaluesstudy.eu)
og egne beregninger.

Brugerbetaling i det omfang, det praktiseres i Sverige
og Norge, ser saledes ikke ud til at have betydning for
den generelle tillid til sundhedsveesenet, men har deri-
mod betydning for, hvor meget befolkningen benytter
sig af sundhedsydelserne.

Brugerbetalingen, det lavere antal hospitalssenge og
lavere antal besog hos de praktiserende leeger i Sverige
(og Norge) giver heller ikke udslag i en mere overord-
net indikator for befolkningens sundhed — forventet
levealder. Den forventede levealder i Danmark er 79,0
ar, mens den i Sverige og Norge er hhv. 81,4 og 81,0 ar,
jf. figur 2.22.

112



Lavere levealder i DK

Forventet levealder, ar, 2009
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ANM.: Forventet levealder ved fgdsel, badde meend og kvinder.

KILDE: Dataudtraek fra OECD (Health Status).

Befolkningens levealder er selvfolgelig en meget over-
ordnet og langsigtet indikator for folkesundhed, og
det er derfor veerd at bemeerke, at Sverige har haft
markant ferre leegekonsultationer pr. indbygger i
forhold til Danmark og Storbritannien i de seneste 20
ar (der findes sammenlignelige data fra 1990). Tilsva-
rende har antallet af hospitalssenge pr. 1000 indbygger
veeret lavere i Sverige end i de ovrige tre lande siden
2000, hvor der findes sammenlignelige data fra. Det er
derfor forventeligt, at disse strukturelle forskelle ville
have sat et aftryk pé levealderen, hvis de havde haft
en betydning.
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Aldrepleje til mange
eller kun til de
svageste?

Flere modtager
eeldrepleje i DK end i
Sverige og Norge

Tabel 2.9

I DK far flere hjeelp
kun til praktiske
formal og i fa timer

Eksempel 2: Z£ldrepleje

I Danmark visiteres en stor del af de eeldre til hjemme-
hjeelp - ofte i fa timer om ugen og ofte udelukkende til
praktiske formal som rengering, tojvask, indkeb m.v.
I andre lande fokuseres den offentlige hjeelp omkring
de svageste aeldre, som har brug for hjeelp til personlig
pleje som bad, toiletbesog m.v., mens de steerkere cel-
dre ma klare de praktiske goremal pd anden vis —selv,
ved hjeelp fra familie og venner og/eller ved at kebe
ydelserne hos private virksomheder.

I Danmark modtager naesten dobbelt s mange eeldre
hjemmehjeelp i forhold til Sverige. Til gengeeld er en
lidt storre andel af de aldre i Sverige pa plejehjem, i
beskyttet bolig eller lignende. Forskellen er formentlig
lidt mindre i virkeligheden, da de danske og norske tal
for hjemmehjeelp ogsa omfatter hjeelp givet til perso-
ner i eeldrebolig, mens disse i Sverige er kategoriseret
sammen med plejehjem og beskyttede boliger, jf. Niel-
sen og Andersen (2006).

Samlet set er der i Danmark knap syv pct.-point flere

eldre, der modtager eldrepleje, end i Sverige. I for-
hold til Norge er forskellen to pct.-point, jf. tabel 2.9.

Flere personer far seldrepleje i DK

Andel 65+ ar, pct. Danmark Sverige Norge
P& plejehjem, beskyttede boliger

eller lign. 4,9 6,4 9,7
Modtager hjemmehjeelp 17,6 9,2 10,8
Modtager af seldrepleje i alt 22,5 15,6 20,5

ANM.: Personer i eeldrepleje i alt er beregnet ved at sammenlaegge andelen
pa plejehjem og andelen, som modtager hjemmehjeelp, hvorfor der
kan veere personer, som er talt dobbelt, hvis de er skiftet fra den ene
plejeform til den anden i lgbet af &ret. For Danmark er data fra 2009,
for Sverige og Norge for 2008.

KILDE: Nordisk Socialstatistisk Komité (2008/2009).

I Danmark modtager knap halvdelen af hjemme-
hjeelpsmodtagerne udelukkende hjeelp til praktiske
goremal som rengering, tejvask etc. I Sverige er det
kun hver tredje. Resten af hjemmehjeelpsmodtagerne
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modtager ogsa eller udelukkende hjeelp til personlig
pleje, jf. tabel 2.10.

Flertal far kun praktisk hjaelp i DK

2010, pct. Danmark Sverige
Hjemmehjaelpsmodtagere udelukkende

med praktisk hjaelp 47,8 33,5
Hjemmehjeelpsmodtagere med ugentligt:

Under 2 timer 62,1 37,9
2-11,9 timer 30,2 39,6
12+ timer 7,7 22,5

ANM.: Intervallerne i den svenske statistik er opgjort pr. maned, og er her
forsggt oversat bedst muligt. De oprindelige intervaller er 0-9; 10-49
og 50+ timer pr. maned. For det nederste interval giver det en over-
vurdering af andelen, og for de to egvrige en undervurdering i forhold
til de danske tal.

KILDE: Datatudtreek fra Danmarks Statistik (aed06), Socialstyrelsen (2011)
og egne beregninger.

Det typiske antal timers hjemmehjeelp i Danmark er
derfor ogsa veesentlig lavere end i Sverige. Knap to
tredjedele af hjemmehjelpsmodtagerne i Danmark
modtager maksimalt to timers hjeelp om ugen, mens
det tilsvarende kun er lidt over en tredjedel i Sverige.
Omvendt modtager knap hver fjerde hjemmehjeelps-
modtager i Sverige mindst 12 timers hjeelp om ugen,
mens det tilsvarende kun geelder for hver trettende i
Danmark.

Den markante forskel i omfanget af fa timers ugentlig
hjemmehjeelp skyldes dels en strammere visiterings-
praksis og dels brugerbetaling i Sverige. For 20 ar si-
den var den svenske visiteringspraksis mere lempelig
og andelen af hjemmehjeelpsmodtagere mere som i
Danmark. Men den gkonomiske krise i begyndelsen
af 1990’erne medferte en eendret praksis, s man i
mindre grad tildeler hjemmehjeelp til personer med et
beskedent behov, og i sterre grad fokuserer hjelpen
om de svageste og mest plejekreevende, jf. Nielsen og
Andersen (2006) og Velfeerdskommissionen (2005a).
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Strammere visitering Den svenske @ldrepleje er sdledes mere fokuseret pa

kan fgre til fald i
arbejdsstyrken

Svensk visitations-
praksis kan spare
1.100 stillinger

De samlede udgif-
ter er dog hgjere i
Sverige

de virkelig plejekreevende eldre, som i hgjere grad har
behov for hjeelp til personlig pleje. Den danske eeld-
repleje gives til langt flere, men i et mindre omfang
til den enkelte og i stor udstreekning til hjelp med
praktiske goremal. I Sverige ma det formodes, at den
praktiske hjeelp i storre omfang varetages af familie og
venner og af privat finansierede leveranderer inden
for rengering, tejvask etc. Ulempen ved den svenske
praksis kan i nogle tilfeelde veere, at det storre ansvar,
som pdlegges den eldres neermeste omgangskreds,
medferer, at de far behov for at reducere deres ugent-
lige arbejdstid. En utilsigtet konsekvens af en stram-
mere visitering til hjemmehjeelp kan derfor veere et
fald i arbejdsstyrken, jf. Larsen (2009).

Hvis man forestiller sig, at man i Danmark har samme
visitationspraksis som i Sverige, ndr det geelder perso-
ner med et behov svarende til 0-2 timers hjemmehjeelp
om ugen, ville 36.000 feerre seldre modtage hjemme-
hjeelp i Danmark og arligt ville der skulle udferes
1.877.000 feerre hjemmehjeelpstimer, hvis man antager,
at de i gennemsnit fik én times hjemmehjaelp om ugen.
Det svarer til 1.100 feerre fuldtidsstillinger i hjemme-
plejen. Den reelle besparelse vil veere noget hojere, da
der her ikke er indregnet tid til pauser, transport, ad-
ministration og fraveer, og da antagelsen om én times
ugentlig hjemmehjeelp formentlig er i underkanten.

Den svenske praksis er dog samlet set dyrere end den
danske. Godt nok er feerre omfattet af eeldrepleje, men
til gengeeld bruges der flere ressourcer pa dem, som er
omfattet, s samlet set bruger Sverige 2,5 pct. af BNP
pa aldrepleje, mens Danmark og Norge bruger 2,1
pct. af BNP, jf. figur 2.23.
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Udgifter til hjemmehjeelp, pct. af BNP, 2009
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ANM.: Udtreekket vedrgrer "Benefits in kind” for eeldre i falge ESSPROS nomenklam-
turen. De svenske tal er overvurderet, da det kun delvist er muligt at udskille
hjemmesygepleje fra de gvrige seldreudgifter (Nielsen og Andersen (2006)).

KILDE: Dataudtraek fra Eurostat (Social Protection Expenditure).

dgifter til seldrepleje
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3.1 Indledning og sammenfatning

Kommunerne har overskredet de kommunale budget-
ter til service hvert ar siden 2002 med undtagelse af
2006 og 2008, hvor det lykkedes for kommunerne un-
der ét at holde sig inden for de aftalte rammer.

Kommunerne star for omkring halvdelen af den of-
fentlige sektors samlede udgifter, og det pavirker der-
for samfundsgkonomien i en seerdeles negativ retning,
nar kommunerne overskrider deres budgetter.

Siden kommunalreformen i 2007 har kommunerne
gennemsnitligt haft et arligt merforbrug i forhold til
budgettet pa knap 1 pct. Det svarer til et arligt merfor-
brug pa 2,1 mia. kr.

Kommunerne fik med kommunalreformen tilfort an-
svaret for det specialiserede socialomrdade og sund-
hedsomradet. De storste budgetoverskridelser har
veeret pa disse nye omrader. Imidlertid har der ogsa
veeret massive budgetoverskridelser pa de traditionel-
le kommunale omrader.

Budgetoverskridelserne heenger derfor ikke alene
sammen med de nye opgaver i kommunerne. Der er
snarere tale om et generelt problem med udgiftssty-
ring i kommunerne.

Der er behov for at reformere udgiftssystemet, sa fi-
nanspolitikken pd langt sigt er holdbar og troveerdig.
En holdbar lesning kraever, at udgifterne ikke vokser
i samme takt som hidtil, og at der deemmes op for de
massive budgetoverskridelser. Dertil kommer, at den
offentlige sektor skal effektiviseres, sa der kan frigores
arbejdskraft til den private sektor.

De seneste budgettal fra kommunerne tyder pa, at
kommunerne i hvert fald i de seneste par ar er i gang
med at konsolidere deres gkonomier. Det er dog end-
nu for tidligt at vurdere det endelige resultat.
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Bedste praksis kan
friggre 10.000 leerere

Lavere sygefraveer
kan bidrage med
3.200 stillinger

Konkurrenceudseet-
telse kan sikre effek-
tiv opgavelgsing

En made, den offentlige sektor kan blive mere effektiv
pa, er, ved at de mindst effektive kommuner leerer af
de mest effektive. Hvis kommunerne udbreder bed-
ste praksis, kan de frigore tusindvis af medarbejdere.
Kommunerne kan f.eks. frigere mere end 10.000 leere-
re, hvis de dyreste og mest ineffektive kommuner lee-
rer af de bedste kommuner — uden at det vel at maerke
gar ud over kvaliteten i undervisningen.

Herudover kan kommunerne frigere 3.200 fuldtids-
stillinger, hvis de nedbringer sygefraveeret, sa det sva-
rer til niveauet i den bedste kommune med sammen-
lignelige rammevilkar.

En anden made at sikre, at de offentlige opgaver bli-
ver lost mere effektivt, er at udseette opgavelosningen
i den offentlige sektor for konkurrence gennem ind-
dragelse af private producenter.

Der er mange positive erfaringer i den offentlige sek-
tor med konkurrenceudseettelse. Alligevel er der fort-
sat store forskelle pa, hvor meget og hvilke omrader
eksempelvis kommunerne konkurrenceudseetter.

Potentialet for konkurrenceudseettelse bliver ikke

fuldt udnyttet pa grund af forskellige barrierer, som
f.eks. for detaljerede krav til opgavelosningen.
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3.2 Offentlige budgetter uden effektiv
styring

Den offentlige sektor er vokset markant siden
1960’erne. Udviklingen har veeret storre end den ge-
nerelle velstandsudvikling. Det stigende offentlige
forbrug skyldes standardforbedringer, altsa politiske
beslutninger om at oge serviceniveauet, jf. kapitel 1.

I perioden 1993-2010 er der samlet set brugt omkring
90 mia. kr. mere end planlagt i den offentlige sektor,
jf. Finansministeriet (2011a). Det svarer til, at der i pe-
rioden har veeret en gennemsnitlig arlig budgetover-
skridelse pa 5 mia. kr. Budgetoverskridelserne er ikke
efterfolgende blevet betalt tilbage, og den offentlige
sektor har dermed faet lov til at vokse langt mere end
planlagt.

De 90 mia. kr. svarer til neesten to tilbagetraekningsre-
former, idet Finansministeriet har beregnet, at velstan-
den vil stige med 47 mia. kr. i 2020 som folge af ”Af-
tale om senere tilbagetraekning”, jf. Finansministeriet
(2011¢).

De arlige budgetoverskridelser skyldes iser, at kom-
muner og regioner ikke har overholdt de indgdede
okonomiaftaler, og at de ikke efterfolgende har betalt
regningen for deres overforbrug, jf. DR (2010a).

Staten har dog ogsa haft problemer med at holde sig
inden for budgetterne. Politiet overskred eksempel-
vis budgettet med 266 mio. kr. i 2008, jf. McKinsey &
Company (2010a).

Tradition for kommunale budgetoverskridel-
ser

Kommunerne star for omkring halvdelen af den of-
fentlige sektors samlede udgifter, og det har derfor
stor betydning for samfundsekonomien, ndr kommu-
nerne overskrider deres budgetter.
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De kommunale nettodriftsudgifter bliver typisk op-
delt i serviceudgifter og udgifter til overforsler, ud-
gifter til forsikrede ledige samt nettodriftsudgifter pa
de brugerfinansierede omrader. I 2010 budgetterede
kommunerne med serviceudgifter for 231 mia. kr. og
udgifter til overforsler pd 49 mia. kr. ud af et samlet
budget pa 288 mia. kr., jf. tabel 3.1.

Tabel 3.1 Kommunernes budget for 2010

2010-priser Mia. kr. Pct.
Serviceudgifter 230,6 80,1
Overfgrselsudgifter 49,2 17,1
Udgifter til forsikrede ledige 8,3 2,9
Driftsindteegter fra det bruger-

finansierede omrade -0,6 -0,2
Udbetaling af tjenestemandspensioner

ifm. de brugerfinansierede omrader 0,3 0,1
Nettodriftsudgifter, i alt 287,9 100,0

KILDE: Indenrigsministeriet.

Boks 3.1
Opggrelsen af de kommunale serviceudgif-
ter og overfarsler

Serviceudgifter og overfersler er for hvert ar afgreenset
i lighed med den metode, der er enighed om ved eko-
nomiaftalen. Generelt er serviceudgifter opgjort som
kommunernes nettodriftsudgifter inkl. statsrefusion pa
hovedkonto 0, 2-6 fratrukket nettodriftsudgifter inkl.
statsrefusion for overforsler.

Generelt stammer de overordnede tal for service og over-
forsler fra Indenrigsministeriets budget- og regnskabs-
publikationer.
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For de mere detaljerede opgerelser pd hovedkonto- og
kommuneniveau 2007-2010 stammer tallene fra Dan-
marks Statistik. Her har det ikke veeret muligt at mod-
regne merudgifter, hvilket kan overvurdere budgetover-
skridelserne. Opgerelsen folger den generelle metode,
men er fratrukket halvdelen af udgifterne til 5.58.80
revalidering og 6.52.72 tjenestemandspensioner vedr.
forsyningsomradet, idet en opdeling pa detaljeret grup-
peringsniveau ikke har veeret mulig.

Hvor tallene er opgjort i faste priser, er det kommunale
pris- og lenindeks for service anvendt.

Det geelder for serviceudgifterne, at budgetterne er
overskredet hvert ar siden 2002 med undtagelse af
2006 og 2008, hvor det lykkedes for kommunerne un-
der ét at holde sig inden for de aftalte rammer, jf. figur
3.1

Budgetoverskridelser er hovedreglen

Arlig budgetoverskridelse i kommuner vedr. serviceudgifter, netto, pct.

3 3
2 2
1 1
0 0o
-1 -1

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

ANM.: Figuren viser den procentvise forskel mellem det endelige regnskab, og det
budget kommunerne indberetter til Danmarks Statistik i efteraret pa
baggrund af forérets gkonomiaftale med regeringen. | 2008 overskred
kommunerne gkonomiaftalen med 0,9 mia. kr. i forbindelse med den kommu-
nale budgetleegning. Det er der ikke taget hgjde for i figuren, hvorved budget-
overskuddet overvurderes (Finansministeriet, 2008). Der er ikke taget hgjde
for meropgaver i 2002 og 2003. Fgr 2007 er kommuner ekskl. Kgbenhavn og
Frederiksberg Kommune.

KILDE: Indenrigsministeriets budget- og regnskabspublikationer for kommuner. Jf.

publikationerne for afgraensning af serviceudgifter.
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Arligt merforbrug
pa 2,1 mia. kr.

Sveert at styre ud-

gifter til overfarsler

Figur 3.2

Kommuner ikke
uden ansvar for
overskridelser

Siden kommunalreformen i 2007 har kommunerne
gennemsnitligt haft et arligt merforbrug i forhold til
budgettet pa knap 1 pct. Det svarer til et arligt merfor-
brug pa 2,1 mia. kr.

Kommunerne har endnu sveerere ved at styre udgif-
terne til overforsler. Udgifter til fertidspension udger
den storste del af disse udgifter. Andre store poster er
sygedagpenge, kontanthjeelp og dagpenge. Siden 2007
er budgetterne for overforsler i gennemsnit overskre-
det med 1,5 pct., jf. figur 3.2.

Sveert at styre udgifter til overforsler

Arlig budgetoverskridelse i kommuner vedr. overfersler, netto, pct.
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KILDE: Danmarks Statistik (Statistikbanken) og egne beregninger for 2009 og 2010.
For 2009 og 2010 er der ikke korrigeret for meropgaver. Fgr 2009 stammer
oplysningerne fra Indenrigsministeriets budget- og regnskabspublikationer for
kommuner. Jf. publikationerne for afgraensning af overfarsler.

Overforselsomradet er naturligvis meget pavirket af
de gkonomiske konjunkturer, nar det geelder udgifter
til kontanthjeelp, dagpenge m.v. Den store kommunale
budgetoverskridelse inden for overfersler i 2009 skal
ses i lyst af finanskrisen, som ramte Danmark i sidste
halvdel af 2008.

Men kommunerne kan ikke fraskrive sig det fulde an-
svar, nar det geelder budgetoverskridelserne pa over-
forselsomradet. Det er f.eks. kommunerne, der tilken-
der fortidspension, jf. afsnit 3.5.
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gkonomiaftalesystemet

Regeringen pa den ene side og KL og Danske Regioner
pa den anden side aftaler hvert ar i maj-juni de skonomi-
ske rammer for kommuner og regioner.

Aftaler om kommunernes ekonomi

De arlige kommuneaftaler udstikker de overordnede
okonomiske rammer for det kommende &r. Aftalerne
gelder for kommunerne under ét. Pa baggrund af afta-
len vedtager kommunerne deres budgetter i efteréret.

I de senere ér er aftalesystemet i stigende grad blevet ud-
viklet i retning af oget brug af individuelle sanktioner,
hvor regeringen straffer den enkelte kommune for bud-
getoverskridelser. I maj maned i &r vedtog Folketinget en
sanktionslov, der skal sikre, at kommunerne ikke over-
skrider budgetterne. Hvis der sker en overskridelse af
budgetterne for kommunerne under ét, vil det fremover
veere muligt for regeringen at nedseette bloktilskuddet
og sanktionere de kommuner, der overskrider budgettet.

Beslutter regeringen, at en budgetoverskridelse skal
medfere en sanktion, bliver kommunernes bloktilskud
kollektivt nedsat med 40 pct. af overskridelsen, og den
kommune, der overskrider budgettet, bliver modregnet
med 60 pct. af overskridelsen.

Der korrigeres for eendringer i de opgaver og regler, som
er aftalt mellem regeringen og kommunerne undervejs i
perioden.

Aftaler om regionernes gkonomi

Regionernes gkonomi er delt op i tre adskilte hovedom-
rader: Sygehuse, regional udvikling og social- og special-
undervisningsomradet. De samlede regionale udgifter
og indteegter pa sundheds- og regionaludviklingsomra-
det bliver fastsat i regionsaftalen. Pa social- og specialun-
dervisningsomradet varetager regionerne driften, mens
kommunerne har finansierings- og myndighedsansva-
ret. Derfor indgar dette omrade i aftalen om kommuner-
nes gkonomi.
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Forventning om stor-
driftsfordele ...

.. men indtil videre
lader stordriftsfor-
delene vente pa sig

Overordnet kom-
munalt problem med
udgiftsstyring

@konomiaftalen indeholder et arligt produktivitetskrav
til sygehusvaesenet pa 2,0 pct.

For regionerne og sygehusene er der med gkonomiaf-
talen for 2011 styrket fokus pa ekonomistyring. Aftalen
indeholder konkrete elementer, der skal forbedre den lo-
bende ekonomistyring og opfelgning.

KILDE: Finansministeriet (2010), Folketinget (2011), Houlberg & Mouritzen
(2011) og Sundheds- og Indenrigsministeriet (2010).

Kommunalreformen har ikke medfart de for-
ventede stordriftsfordele

Kommunalreformen blev gennemfert i 2007 med det
hovedformadl, at de nye og sterre kommuner skulle
hoste en reekke ekonomiske stordriftsfordele. Refor-
men var “en god anledning til at fa gjort op med uhen-
sigtsmaessige arbejdsgange og forvaltningsstrukturer
og give mulighed for at indheste stordriftsfordele i de
nye forvaltningsenheder”, jf. Strukturkommissionen
(2004).

Siden 2007 har kommunerne i gennemsnit haft et ar-
ligt merforbrug i forhold til budgettet pa knap 1 pct.
Hertil kommer, at de kommunale serviceudgifter er
steget i perioden 2007-2010. Samlet set lader de for-
ventede stordriftsfordele séledes vente pa sig.

Kommunerne fik med kommunalreformen tilfort an-
svaret for det specialiserede socialomrade og sund-
hedsomradet. De storste budgetoverskridelser er fore-
kommet pa disse nye omrdder, jf. AKF (2011b).

Imidlertid har der ogsa veeret budgetoverskridelser pa
de traditionelle kommunale omrader, herunder f.eks.
undervisningsomradet. Det er derfor ikke alene de ny-
tilforte omrader, som er arsag til budgetoverskridel-
serne i kommunerne. Der er snarere tale om et over-
ordnet problem med udgiftsstyring i kommunerne.
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Budgetoverskridelser til service i de fleste
kommuner

Der er stor forskel pa, hvor gode kommunerne er til at
overholde deres servicebudgetter, men det geelder for
langt de fleste kommuner, at de ikke formar at holde
sig inden for budgettet. Kun 10 kommuner har samlet
set over perioden 2007-2010 overholdt deres budget-
ter, mens 88 kommuner har brugt flere penge end de
havde budgetteret med til service over perioden, jf. fi-
gur 3.3.

Budgetoverskridelser i de fleste kommuner

Budgetterede serviceudgifter pr. indbygger, 1.000 kr., 2010
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Samlet budgetoverskridelse 2007-2010 inden for service, pct.

ANM.: Figuren er ikke korrigeret for meropgaver. Figuren er opgjort i 2010-niveau.
Leese, Fang, Samsg og Arg er udeladt af figuren.

KILDE: Danmarks Statistik (Statistikbanken) og egne beregninger.

Mens kommunerne Kebenhavn, Tarnby, Gladsaxe,
Greve og Solred som minimum har overholdt service-
budgettet tre ud af fire af drene 2007-2010, er der en
reekke kommuner, hvor det i ingen af de fire ar er lyk-
kedes at overholde det aftalte budget.

Der er ingen sammenhang mellem det gennemsnitli-
ge servicebudget pr. indbygger og budgetoverskridel-
sen. Det er saledes ikke et sporgsmal om, at de rigere
kommuner klarer sig bedre end andre, nar det drejer
sig om at overholde budgettet. Tilsvarende er der hel-
ler ikke nogen sammenheeng mellem kommunens
storrelse og evnen til at overholde budgettet.
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Budgetover-
skridelser pa de
fleste omrader

Figur 3.4

Massive budge-
toverskridelser pa
socialomradet

Mens kommunerne under ét overholder budgettet til
“Byudvikling, bolig- og miljeforanstaltninger” samt
“Feellesudgifter og Administration”, overskrider de
det for de ovrige omrdder, herunder “Undervisning
og kultur” samt “Sociale opgaver og beskeeftigelse”.
Pa disse to omrader har budgetoverskridelsen i perio-
den 2007-2010 i gennemsnit veeret pd over 2 pct. om
aret, jf. figur 3.4.

Overskridelser pa de fleste omrader

Gennemsnitlig arlig budgetoverskridelse i alle kommuner,
serviceudgifter, netto, pct., 2007-2010
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miljg
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Transport og Undervisning Sundhed  Sociale opg.
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-4 -4
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ANM.: Den gennemsnitlige budgetoverskridelse er beregnet som det simple
gennemsnit af forskellen mellem budget og regnskab for hvert af arene
2007-2010. Budgettallene er ikke korrigeret for evt. meropgaver.
“Feellesudgifter og adm.” er inkl. konto 6.52.70, hvilket kan overvurdere
budgetoverskuddet.

KILDE: Danmarks Statistik (Statistikbanken) og egne beregninger.

Netop ”“Undervisning og kultur” samt ”Sociale op-
gaver og beskeeftigelse” udger mere end 70 pct. af de
samlede kommunale serviceudgifter. Budgetoverskri-
delser pa disse omrader betyder derfor, at kommuner-
nes samlede budgetter bliver overskredet med store
millionbelob.

Inden for ”"Sociale opgaver og beskeeftigelse” har det
sociale omrade i perioden 2007 til 2010 veeret preeget
af budgetoverskridelser. F.eks. er udgifterne til pleje
og omsorg af eeldre eksploderet i perioden, idet der
gennemsnitligt er brugt 2,9 pct. flere penge pr. ar end
budgetteret. Det svarer til, at plejebudgettet er blevet
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overskredet med i alt 4,2 mia. kr. i hele perioden, jf.
tabel 3.2.

Plejeudgifter overskredet med 5 mia. kr.
Gennemsnitlig Budgetover-
Social- og beskeeftigelses- budgetover- skridelse
omradet, 2010-priser skridelse 2007-2010,
pr. ar, pct. mia. kr.
Pleje og omsorg mv. af eeldre
og handicappede 2,9 4,2
Forebyggende indsats for eeldre
og handicappede 26,8 3,1
Integrerede daginstitutioner 4,7 1,9
Forebyggende foranstaltninger
for bgrn og unge 13,5 1,8
Plejefamilier og opholdssteder
for bgrn og unge 7,9 1,6
ANM.: De fem omrader er valgt, da der inden for disse omrader har veeret
den stgrste budgetoverskridelse i mia. kr. i hele perioden 2007-
2010. Serviceudgifter, hovedkonto 5 i den kommunale kontoplan.
Den gennemsnitlige budgetoverskridelse er beregnet som det simp-
le gennemsnit af forskellen mellem budget og regnskab for hvert af
arene 2007-2010. Budgettallene er ikke korrigeret for meropgaver.
KILDE: Danmarks Statistik (Statistikbanken) og egne beregninger.

Den helt store udgiftspost inden for “Undervisning og
kultur” er folkeskolen, som udger godt halvdelen af
det samlede budget for omradet. Pa folkeskoleomra-
det er budgetterne gennemsnitligt blevet overskredet
med 1,3 pct. om aret i perioden 2007 til 2010. Det sva-
rer til en budgetoverskridelse pd i alt 1,7 mia. kr., jf.
tabel 3.3.
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Tabel 3.3

Specialskoler er langt dyrere end forudsat

Gennem-

snitlia bud- Budgetover-

Serviceudgifter til undervisning og eg’](over— skridelse
kultur, 2010-priser get 2007-2010,

skridelse .
o mia. kr.
pr. ar, pct.

Kommunale specialskoler 18,8 2,6
Folkeskoler 1,3 1,7
Befordring af elever i grundskolen 25,8 0,7
Skolefritidsordninger 3,3 0,6
Ungdomsskolevirksomheder 5,4 0,3

ANM.: De fem omrader er valgt, da der inden for disse omrader har veeret
den stegrste* budgetoverskridelse i mia. kr. i hele perioden 2007-
2010. Serviceudgifter, hovedkonto 3 i den kommunale kontoplan.
Den gennemsnitlige budgetoverskridelse er beregnet som det
simple gennemsnit af forskellen mellem budget og regnskab for
hvert af &rene 2007-2010. Budgettallene er ikke korrigeret for mer-
opgaver.

*Ungdomsuddannelse for unge og ldraetsfaciliteter for bgrn og unge
har begge en stgrre budgetoverskridelse i mia. kr. end Ungdoms-
skolevirksomheder, men udgifterne til disse to omrader har varieret
meget i perioden, og det er derfor sveerere at sammenligne budget
og regnskab.

KILDE: Danmarks Statistik (Statistikbanken) og egne beregninger.

Feerre elever &rsag til Budgetoverskridelserne pa folkeskoleomradet er sket

faldende folkeskole-
udgifter

sidelebende med, at udgifterne til folkeskolen har vee-
ret faldende. De faldende udgifter til folkeskolen skyl-
des dog ikke nedskeeringer, men at antallet af elever er
faldet fra 596.000 til 580.000, jf. UNI-C (2011a).

Kommunerne holder sig tilsyneladende inden for bud-
getterne, nar det drejer sig om "Feellesudgifter og ad-
ministration”. Det er til gengeeld sket samtidig med, at
budgetterne til omrddet er oget med 4,7 mia. kr. F.eks.
er antallet af chefer i kommunerne steget fra omkring
2.600 1 2001 til neesten 3.900 i 2011, jf. figur 3.5.
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Flere chefer efter kommunalreformen
Antal chefer i kommuner og regioner, juli
4.200 T 4.200
1
1
1
3.800 : 3.800
1
1
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3.400 f 3.400
1
/\/I
1
3.000 T 3.000
1
1
/ 1
2.600 ; : : : : ! : : : , 2.600
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
ANM.: | &rene 2001-2005 samt 2009 mangler der indberetninger fra en eller flere
kommuner. I 2004 og 2005 er det Kgbenhavns Kommune, i 2009 er det
Hjerring Kommune, mens det de resterende ar er sma kommuner. Tallene
skal derfor tages med forbehold.
KILDE: FLDnet.dk.

Kommunerne fik i forbindelse med kommunalrefor-
men tilfort opgaver fra staten, herunder beskeeftigel-
sesindsatsen, hvilket medferte at kommunerne fik
tilfort flere penge til opgaverne. Med de nye opgaver
fulgte et antal nye chefer. Samtidig blev antallet af
kommuner nzesten halveret. Der er derfor ikke beleg
for, at det samlede antal chefer i kommuner og regio-
ner har veeret stigende siden 2007.

I de seneste maneder har kommunerne skaret ned i
antallet af ansatte, men antallet af fuldtidsmedarbej-
dere ligger fortsat hejt i en historisk sammenhzeng.

Det er sdledes endnu for tidligt at konkludere, at kom-
munerne har hostet de forventede administrative be-
sparelser som folge af kommunalreformen.

De samlede budgetterede serviceudgifter for 2011 lig-
ger 1,3 pct. under niveauet for regnskabet i 2010. Det
ser dermed ud til, at kommunerne under ét har ned-
justeret forbruget en anelse i hvert fald i 2011, jf. tabel
3.4.
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Tabel 3.4

Budget 2011 en
anelse mindre end
regnskab 2012

Mindre nedjustering af de samlede budgetter
Mia. kr., 2011-priser Regn- Budget, Forskel,
skab, 2011 ct
2010 pet.
Byudvikling, bolig- og miljg-
foranstaltninger 5,4 5,6 3,6
Transport og infrastruktur 8,8 7,8 -11,3
Undervisning og kultur 62,4 60,9 -2,4
Sundhedsomradet 17,7 17,7 -0,4
Sociale opgaver og
beskeaeftigelse 108,0 105,3 -2,5
Feellesudgifter og admini-
stration 32,0 34,1 6,4
I alt 234,3 231,3 -1,3
ANM.: Driftsudgifterne er afgreenset til serviceudgifter pa4 hovedkontoni-
veau i den kommunale kontoplan.
KILDE: Danmarks Statistik (Statistikbanken) og egne beregninger.

Der findes endnu ikke tal for den seneste udvikling
i kommunernes serviceudgifter, og det er derfor for
tidligt at vurdere, i hvilket omfang kommunerne er i
gang med at konsoliderede deres skonomier.

134



3.3 Behov for udgiftsreform

Den nye SRSF-regering vil lave en udgiftsreform, jf. Politisk snske om
Regeringen (2011). Ligeledes stillede den afgdede re- udgiftsreform
gering forslag herom i "Reformpakken 20207, jf. Fi-

nansministeriet (2011b). Et gennemgdende treek i for-

slagene er introduktion af de sdkaldte “udgiftslofter”,

der skal understotte en stram udgiftsstyring. Lande

som Sverige, Holland og Ostrig har allerede gennem-

fort udgiftsreformer, hvor princippet om udgiftslofter

er det beerende element.

Svensk succes med stram udgiftsstyring

Sverige gennemforte i 1997 en udgiftsreform i kelvan-
det pd den okonomiske krise i starten af 1990’erne. Ud-
giftsreformen har bidraget positivt til at sikre holdbare
offentlige finanser i Sverige, jf. Finanspolitiska radet
(2011). Samtidig bidrager udgiftssystemet til at skabe
rum for politiske prioriteringer og skattenedseettelser,
jf. boks 3.3.
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Boks 3.3

Faldende offentlige
udgifter i Sverige

De offentlige udgifter som andel af BNP er faldet i
Sverige siden 1997, hvor udgiftslofterne blev introdu-
ceret. Efter finanskrisen i andet halvar af 2008 steg de
offentlige udgifter, om end stigningen var lavere end
i Danmark. Udviklingen i de offentlige udgifter er ef-
terfolgende vendt i Sverige, idet udgifterne igen falder

Den svenske udgiftsreform

Det svenske udgiftspolitiske system kaldet “rammeveer-
ket” bestér af fire hjernesten:

Udgiftsloft: Regeringen afleverer forslag til loft for
statens udgifter for en 3-drig periode. Rigsdagen ved-
tager loftet.

Overskudsmal: Regeringen saetter et mal for, hvor
stort et overskud den offentlige sektor skal have
("overskottsmal). Det nuveerende mal indebeerer, at
den offentlige sektor skal have et overskud pa 1 pct.
af BNP inden for en konjunkturcyklus (de offentlige
indteegter skal saledes overstige udgifterne med 1
pct. af BNP)

Kommunalt balancekrav: Balancekravet indebeerer,
at kommuner og landsting (de svenske regioner) skal
budgettere med henblik pa at opna balance. Under-
skud skal tilbagebetales inden for 3 ar

Vedtagelse af statsbudget i to trin: Forst vedtages
det samlede udgiftsloft, dernaest vedtages udgiftsni-
veauet inden for de enkelte omrader

KILDE: Finansministeriet (2011a) og Finanspolitiska radet (2011).

i 2010, jf. figur 3.6.
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Faldende offentlige udgifter i Sverige

Offentlige udgifter, pct. af BNP
62 62

Danmark

50

50

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

KILDE: OECD (2011).

Den svenske okonomi klarer sig bl.a. godt, fordi der
er en hgj grad af budgetdisciplin i Sverige. Det er sa-
ledes lykkedes svenskerne at holde de faktiske ud-
gifter i staten under det aftalte udgiftsloft hvert ar
siden indferelsen af udgiftslofter i 1997, jf. figur 3.7.

Hgj grad af budgetdisciplin i Sverige

Andel af BNP, pct.
36 36

34 \ 34
\ Udgiftsloft
32 \ /\\ 32
30 \J/\ o N 30
N N
\/ N .

Faktiske udgifter =~ N
28 < ~ 28

26 T T T T T T T — 26
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

ANM.: Udgiftsloftet geelder de statslige udgifter.
KILDE: Finanspolitiska radet (2011).
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Figur 3.6

Stor svensk
budgetdisciplin

Figur 3.7



Figur 3.8

Voksende offentlig
sektor

Fordi svenskerne holder udgiftsniveauet under ud-
giftsloftet, har de flere frihedsgrader end Danmark.
Sverige har sdledes her et okonomisk raderum: til i ste-
det at finansiere nye tiltag eller seenke skatterne. En
fremskrivning af den svenske offentlige sektors eko-
nomi viser sdledes, at udsigterne for den offentlige
sektor er positive fremover, idet Sverige ikke — modsat
Danmark — opbygger geeld, jf. figur 3.8.

Geeldsudviklingen mere positiv i Sverige

Andel af BNP, pct.

4 4
/\ Primeer saldo,

3 / Sverige 3

2 2

A/ X

oA [/ I o

\ / / 1

3 Primeer saldo, 3
- \/ Danmark -
-4 -4

-5 T T T T T T T T -5
2008 2012 2016 2020 2024 2028 2032 2036 2040

ANM.: Den primeere saido er forskeilen meliem de offentiige indteegter og udgifter,
og er derfor bestemmende for udviklingen i den offentlige geeld. For
Danmarks vedkommende er den primaere saldo baseret pa DA’s grundforlgb,
jf. Kapitel 1.

KILDE: Finanspolitiska Radet (2011) og specialksrsel fra DREAM (DA’s grundscenarie
for Danmark), jf. boks 1.3.

Behov for en mindre offentlig sektor

Det offentlige forbrug vil i de kommende 30 ar stige,
selv ndr der er taget hojde for tilbagetraeekningsrefor-
men, hvis politikerne ikke gennemforer nye reformer,
jf. tabel 3.5.



Fortsat veekst i de offentlige udgifter

Andel af BNP, pct. 2008 2020 2030 2040
Offentligt forbrug 27,1 27,5 28,9 29,8
Offentlige udgifter

i alt 50,2 51,1 53,0 53,5

ANM.: DA’s grundscenarie, efterdr 2011 med permanent mervaekst i of-
fentlige sundhedsudgifter (0,25 pct. pr. ar) og med tilbagetreek-
ningsreform svarende til Reformpakke 2020. Offentligt forbrug er
individuelt + kollektivt, se ogs& Kapitel 1. 2008 er valgt som ud-
gangsar, da det er det seneste ar med faktiske data i DREAM.

KILDE: Specialkgrsel fra DREAM.

En fortsat vaekst i det offentlige forbrug medferer ogsa
flere ansatte i den offentlige sektor. Det vil have ne-
gative konsekvenser for private virksomheder, da det
begraenser virksomhedernes muligheder for at an-
sette medarbejdere og dermed udvikle sig og skabe
vaekst i Danmark.

Det er vesentligt at undga budgetoverskridelser i
fremtiden, som forudseetning for finanspolitisk hold-
barhed og gode rammer for private virksomheder. Det
er dog nedvendigt, at stram udgiftsstyring gar hand
i hdnd med tiltag, der seenker det offentlige forbrug.

Regeringen har som malseetning, at de offentlige ind-
teegter skal overstige udgifterne. Den sdkaldte hold-
barhedsindikator "HBI” skal veere positiv, jf. Regerin-
gen (2011).

Danmark kan bl.a. opnd finanspolitisk holdbarhed
ved at nedbringe det offentlige forbrug. Det offentli-
ge forbrug skal falde med omkring 3 pct.-point frem
til 2019, og herefter permanent veere omkring 3 pct.-
point lavere, hvis Danmark skal opna finanspolitisk
holdbarhed, jf. figur 3.9.
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Tabel 3.5

Begreenset mulighed
for at tiltreekke kvali-
ficeret arbejdskraft

Stram udgiftsstyring
ikke nok ...

.. indteegter skal
overstige udgifter



Holdbarhed betyder mindre offentlig sektor
Figur 3.9
Offentligt forbrug, andel af BNP, pct.
31 31
Grundscenarie
30 30
29 \\ 29
2 N—— *
27 27
\ Holdbart offentligt forbrug
26 26
25 & T T T T T T 25
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
ANM.: Se boks 1.3 for beskrivelse af DA's grundscenarie og boks 3.4 for beskrivelse
af holdbart offentligt forbrug.
KILDE: DREAM (2011).
Boks 3.4

Scenarie for holdbart offentligt forbrug

Regeringen har en malseetning om positiv ekonomisk
holdbarhed, hvilket vil sige, at de offentlige indteegter
skal overstige de offentlige udgifter. Holdbarhedsindika-
toren (HBI) skal sdledes veere positiv.

DREAM har for DA beregnet betydningen af en positiv
holdbarhed pa 0,1 pct. af BNP. Specialkerslen er udfor-
met som stod til DA’s grundscenarie, der har 2008 som
basisar, jf. boks 1.3.

KILDE: DREAM (2011b).
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3.4 Den offentlige sektors
effektiviseringspotentiale

Den offentlige sektor skal veere mere effektiv. Det er @get effektivisering

vesentligt, at stat, regioner og kommuner fremover

kan seenke det

overholder de budgetter, der er fastlagt. Desuden kan offentlige forbrug

de darligste kommuner leere af de bedste og flere op-
gaver kan udseettes for konkurrence. Politikerne kan
ogsa beslutte, at den offentlige sektor skal varetage
feerre opgaver fremadrettet. Enten fordi opgaverne
ikke leengere er relevante, eller fordi der simpelthen
ikke leengere er rad til denne type af opgaver, jf. figur
3.10.

Veje til en mere effektiv offentlig sektor

Effektiv
udgiftsstyring

Jget
effektivitet

Produktivitet i den offentlige sektor

Sammenlignet med udlandet har produktivitetsud-
viklingen i Danmark veeret lav i de seneste ar. Den
offentlige sektors produktivitetsudvikling har stor be-
tydning for et land som Danmark, hvor over 1/3 af
alle beskeeftigede er offentligt ansatte.

Kommunerne er den storste arbejdsgiver i den offent-

lige sektor. Ca. 55 pct. af alle offentligt ansatte eller
528.000 personer arbejder i en kommune, jf. tabel 3.6.
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Figur 3.10

Over halvdelen af de
offentligt ansatte ar-
bejder i en kommune



1. januar 2010 Antal beskzeeféié beskaeAf;gZ:j:T

pct.
Stat 207.523 21,8
Sociale kasser og fonde 2.220 0,2
Regioner 141.800 14,9
Kommuner 527.755 55,4
Offentlige selskaber 73.483 7,7
I alt 952.781 100,0
KILDE: Danmarks Statistik (RAS).

Det kan veere vanskeligt at opgere den offentlige sek-
tors produktivitet, jf. boks 3.5.

Boks 3.5
Opggrelse af produktivitetsudvikling i den
offentlige sektor

Produktivitet er et udtryk for forholdet mellem produk-
tionen og de ressourcer, der indgdr i produktionen. Jo he-
jere produktiviteten er (dvs. jo feerre ressourcer, der skal
til for at producere en enhed), desto hgjere vil velstands-
niveauet alt andet lige veere.

Hidtil har Danmarks Statistik ikke opgjort produktivitet
i den offentlige sektor pd baggrund af de faktisk produ-
cerede tjenester (output), men derimod pa baggrund af
de omkostninger, der bruges pa at producere ydelserne
(input). Det betyder, at produktivitetsopgorelser ikke
afspejler de offentlige tjenesters faktiske markedsveerdi.
Den inputbaserede metode betyder, at produktivitetseen-
dringer ikke fremgar i fuldt omfang, da produktionen
antages at folge omkostningerne.
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Danmarks Statistik har pa foranledning af Europa-Kom-
missionen igangsat et arbejde for at udvikle en output-
baseret opgerelsesmetode til at belyse produktivitetseen-
dringer i den offentlige sektor bedre. Opgorelsen tager
afseet i de faktiske meengder af en raekke repreesentative
ydelser, der produceres i den offentlige sektor (antal ope-
rationer pa hospitaler, antal bern i daginstitutioner osv.)
og beregnede enhedspriser. Den nye metode forventes
at blive indarbejdet i Nationalregnskabet fra 2014. Me-
toden loser dog ikke det grundleeggende problem, at der
benyttes beregnede og ikke markedsmaessige priser ved
beregninger af ydelserne.

De forste resultater fra Danmarks Statistik tyder pa,
at den reale vaekst i den offentlige sektor er blevet un-
dervurderet i perioden 2000-2009. Ved at anvende den
outputbaserede opgerelsesmetode (output pr. preesteret
arbejdstime) stiger den offentlige sektors andel af eko-
nomien med mellem 3 og 15 mia. kr. om &ret. Sundheds-
tjenesterne har en positiv vaekst i produktionsveerdien i
2002-2009, hvorimod social sikring har en negativ veekst
i hele perioden.

KILDE: Finansministeriet (2005), Vaekstforum (2010a) og Danmarks Stati-
stik (2011).

Redskaber til gget effektivitet

Produktiviteten i den offentlige sektor kan blive he-
jere, hvis der i hgjere grad anvendes ny teknologi og
nye arbejds- og organisationsformer, jf. Vaekstforum
(2011). Det kan f.eks. veere ved at ege teknologini-
veauet i administrative processer eller ved at udbrede
velfeerdsteknologi til f.eks. sygehuse, folkeskoler og
eldrepleje. Men det kan ogsa vere at optimere ar-
bejdsgange ved f.eks. at leere aeldre borgere at klare sig
selv leengst muligt i eget hjem, jf. boks 3.6.
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Boks 3.6

Eksempler pa ny teknologi og nye arbejds-
og organisationsformer

Feelles for nedenstaende eksempler er, at de alle har til
hensigt at oge effektiviteten i den offentlige sektor.

Borgerservice via video

Guldborgsund Kommune har etableret et ubemandet,
videobetjent borgerservicecenter pa et lokalt bibliotek i
Veaggerlose. Malet er at demonstrere, hvordan man ved
hjeelp af ny teknologi kan bibeholde et hejt serviceniveau
for borgerne og samtidig skabe en mere effektiv borger-
betjening. Projektet er Europas ferste forseg med fjernbe-
tjent borgerservice.

Chipkort giver laeger og sygeplejersker hurtig adgang
til data

Ny teknologisk platform sikrer, at klinisk personale pa
Bispebjerg Hospital kun skal logge ind én gang for at fa
adgang til de mange forskellige it-systemer med vigtige
patientdata m.v. Det sparer tid for personalet og giver
storre sikkerhed i opgavelesningen.

Patientkuffert til patienter med KOL

Patientkufferten gor det muligt at udskrive patienter
med KOL (rygerlunger) tidligere i forlebet og flytte en
del af behandlingen hjem til dem selv. P4 den made fri-
giver sygehuset sengepladser, og patienten undgar lang
tids indleeggelse pd sygehuset. Patientkufferten kan
kobles sammen med forskelligt medikoteknisk udstyr,
som afleses og fjernstyres af behandleren. En tilpasset
udgave af kufferten afproves p.t. i forbindelse med gen-
optreening i hjemmet.

”Langst muligt i eget liv”

Gennem gvelser og treening sammen med en hjemme-
treener bliver den eeldre borger i Fredericia Kommune i
stand til at klare de opgaver i dagligdagen, som sygdom
eller anden svaekkelse har sat en stopper for.

KILDE: ABT-fonden (2011) og Fredericia Kommune (2011).
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Der er stor forskel pd, hvor mange ressourcer kommu-
nerne bruger pd at varetage forskellige serviceopga-
ver. Forskellene kan ikke altid forklares ved hjeelp af
demografiske og sociookonomiske faktorer, men kan
ofte forklares ved, at kommunerne har valgt at organi-
sere og tilretteleegge opgaverne pa forskellig vis.

Spredning af bedste praksis er et udbredt feenomen
inden for store private virksomheder, men det er min-
dre udbredt i den offentlige sektor. Ikke desto mindre
er potentialet stort, hvis det kan lykkes at sprede de
bedste erfaringer pa tveers af kommunegraenserne, jf.
Finansministeriet (2005).
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i kommunerne



Folkeskolen pa
Langeland dobbelt sa
dyr som i Lejre

Elev/leerer-ratio
stgrst betydning for
udgiftsforskelle

3.5 Store forskelle pa kommunale
udgifter

Der er stor forskel pa, hvor mange penge de enkelte
kommuner bruger pa folkeskole, sygefraver og for-
tidspension. Forskellene kan ikke alene forklares med,
at kommunerne har forskellige rammevilkdr. Der er
derfor et stort potentiale, hvis de mindst effektive
kommuner leerer af de mest effektive kommuner.

Store udgiftsforskelle pa folkeskoleomradet

Den offentlige grundskole koster knap 39 mia. kr. om
aret. Folkeskolen koster godt 33 mia. kr., og de kom-
munale specialskoler og de regionale specialundervis-
ningstilbud koster naesten 6 mia. kr.

Der er store forskelle pa, hvor mange penge kommu-
nerne bruger pa folkeskolen. Lejre er kommunen med
den laveste udgift pr. folkeskoleelev. Lejre bruger godt
45.000 kr. pr. elev, mens Langeland med den hgjeste
udgift bruger knap 88.000 kr. pr. elev i 2008, jf. UNI-
C (2010). Langeland bruger altsa neesten dobbelt sd
mange penge pr. elev som Lejre.

Den primeere drsag til de store udgiftsforskelle i kom-
munerne er, at der er stor forskel pd, hvor mange ele-
ver der er pr. leerer. En kommune kan spare ca. 5.000
kr. pr. elev, hvis kommunen eger antallet af elever pr.
leerer med én.

De sociogkonomiske faktorer spiller ogsa en rolle i

forhold til udgiftsforskellene, om end de kun kan for-
klare en lille del af variationen, jf. boks 3.7.
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Variationen i folkeskoleudgifter skyldes
iseer elev/leerer-ratioen

Elev/larer-ratioen

e Hovis elev/leerer-ratioen stiger med én enhed (svaren-
de til en elev mere pr. leerer), falder den arlige udgift
pr. elev til folkeskolen med ca. 5.000 kr.

e Udgiften pr. elev stiger med knap 1.100 kr., hvis
andelen af elever i specialklasser stiger med et pct.-
point. Specialklasser har typisk ferre elever pr. leerer,
hvorfor dette resultat heenger fint ssmmen med elev/
leerer-ratioens indflydelse.

Socioekonomiske faktorer

e Udgiften pr. elev stiger med godt 200 kr., hvis ande-
len af ikke-vestlige efterkommere stiger med et pct.-
point

e Udgiften pr. elev falder med stigende andel af elever,
hvor mindst én af foraeldrene har enten en kort eller
en mellemlang videregdende uddannelse — en stig-
ning i andelen pa et pct.-point mindsker udgiften pr.
elev med ca. 400 kr.

e Hvis andelen af elever med ledige feedre stiger med
et pct-point, stiger udgiften pr. elev i gennemsnit
med knap 800 kr. om &ret.

KILDE: UNI-C (2010).

I en stor del af kommunerne er der vaesentlig forskel
pa de faktiske udgifter pr. elev og de forventede udgif-
ter pr. elev, jf. figur 3.11.
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Figur 3.11 Skolen for dyr i mange kommuner

1.000 kr. pr. elev, 2008
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ANM.: De forventede kommunale udgifter tager hensyn til andel af ikke-vestlige
efterkommere, andel foreeldre med kort eller mellemlang uddannelse som
hgjst fuldferte, andel hvor faren er ledig, andel elever i specialklasse og
lzerer/elev-ratio.

KILDE: UNI-C (2010).

Egedal bruger 22.000 I Lejre og Egedal kommuner er der stor forskel pa de

kr. mere pr. elevend faktiske udgifter, selv om de to kommuner har en for-

Lejre ventet udgift pa nogenlunde samme niveau. Lejre bru-
ger godt 45.000 kr. pr. elev, selvom kommunen har en
forventet udgift pa 59.000 kr. Egedal bruger derimod
godt 67.000 kr. pr. elev, hvilket er knap 10.000 kr. mere
end forventet.

Det gennemsnitlige karaktergennemsnit i 9. klasses af-
gangseksamen i Lejre er 7,1, mens det er 6,8 i Egedal,
jf. UNI-C (2011b). Til trods for at Lejre bruger feerre
penge, opnar kommunen alligevel bedre resultater.
Der er altsa ingen sammenheeng mellem udgifter pr.
elev og resultatet i de to kommuner.

Egedal kan spare mere Egedal Kommune vil samlet kunne spare 60 mio. kr.
60 mio. kr. pr. &r om aret pa folkeskoleomradet, hvis kommunen ned-
bringer udgifterne pr. elev til det forventede niveau.

Der kan spares 4 mia. Folkeskolerne kan samlet set spare omkring 13 pct. el-

kr. uden fald i kvali-  ler mere end 4 mia. kr. i forhold til det nuveerende res-

teten sourceforbrug. Vel at maerke uden at det gar ud over
kvaliteten malt pa karakterer i 9. klasses afgangseksa-
men, jf. KREVI (2011).
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Séfremt den fulde besparelse pd 13 pct. bliver realise-
ret, vil det kunne frigore mere end 10.000 leerere (et
bruttoleererarsveerk koster i gennemsnit 447.000 kr. i
2011-priser). Et stort antal folkeskoleleerere gar pa pen-
sion inden for de neeste 10 dr, samtidig med at der er
relativt fa leerere under 30 ar. En yderligere gevinst er
derfor, at kommunerne ikke kommer til at mangle lee-
rere, snarere tveertimod, jf. figur 3.12.

Stor andel af leerere over 54 ar

Andel af alle leerere, august 2011, pct.
20 20
16 16
12 12
8 8
4 4
0 o]
Under 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+
25 Alder

KILDE: FLDnet.dk.

Anbefalinger fra Skolens rejsehold

Skolens rejsehold er kommet med en raekke anbefalinger
om, hvad der skal til for at skabe en bedre og mere res-
sourcebevidst folkeskole, herunder at:

e Laerernes og skoleledernes kompetencer skal oges
e Fokus péa skolens resultater skal styrkes
e Langt feerre elever skal i specielle tilbud

* TFagligheden skal styrkes gennem storre skoler.

KILDE: Skolens rejsehold (2010).
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Leerermangel ikke
aktuelt, hvis skoler
effektiviseres

Figur 3.12

Boks 3.8



Offentligt ansatte
mere syge end
privatansatte

Figur 3.13

Store kommunale forskelle pa sygefraveer

Sygefraveeret i kommunerne er hejt, og det koster
hvert ar milliarder af kr. til vikarer og overarbejdsbe-
taling.

Selv ndr der er taget hojde for medarbejdernes alders-
sammensaetning, kensforskelle og forskellige arbejds-
funktioner, har medarbejdere i den offentlige sektor
et markant hojere sygefraveer end medarbejdere i den
private sektor, jf. DA (2010).

Offentligt ansatte kvindelige laboranter, sekreteerer,
receptionister og rengeringsmedarbejdere har et mar-
kant hejere sygefraveer end deres jeevnaldrende kol-
leger i den private sektor, jf. figur 3.13.

Offentligt ansatte flest fraveersdage

Fraveersdage pr. fuldtidsbeskeeftiget, 40-45-arige kvinder, 2009
m Offentlig sektor ®Privat sektor

20

15

10

Laborantarbejde Sekreteer Reception Renggring

ANM.: For hver fraveersperiode er opgjort antallet af fraveerstimer. Fraveerstimerne
er sat i forhold til mulige arbejdstimer. Timerne er omregnet til dage ved at
dele med 7,4. Sekreteerer omfatter kategorierne administrativt sekreteerar-
bejde, advokatsekreteerarbejde og sekreteerarbejde med indtastning.
Renggring omfatter rengering og kekkenarbejde i private og ikke private
hjem.

KILDE: Specialkgrsel fra Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Pa tveers af kommunegraenserne er der stor spred-
ning i antallet af fraveersdage pr. kommunalt ansat.
Landsgennemsnittet ligger pa 13,4 fraveersdage om
aret, hvilket svarer til mere end 2% arbejdsuge. Hoje-
Taastrup Kommune er med 17,2 fraveersdage om dret
den kommune i Danmark, som har det hojeste syge-
fraveer. I modseetning hertil har Skive 11,0 fraveersda-
ge pr. fuldtidsbeskeeftiget om aret, jf. figur 3.14.

Stor kommunal forskel pa fraveer

Fraveersdage pr. fuldtidsbeskaeftiget, 2009

20 - 20
Hgje-Taastrup

15 Skive 15
N
10 10
5 5
0 (0]

ANM.: /rg, Fang, Samsg og Leesg er udeladt.

KILDE: Specialkgrsel fra Danmarks Statistik (Fraveersregistret) og egne beregninger.

Der er ikke noget, der tilsiger, at der skal veere denne
store forskel i sygefraveer blandt kommunalt ansatte
pa tveers af kommunerne, idet kommunerne loser
sammenlignelige opgaver.

Blandt folkeskoleleerere er der ogsa stor forskel pa sy-
gefraveeret. I Gribskov Kommune har folkeskolelee-
rere i gennemsnit 18,7 sygefraveersdage om aret, mens
de i Aabenraa Kommune har 7,8 dage i gennemsnit, jf.
figur 3.15.
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Store kommunale
forskelle pa omfanget
af sygefraveer

Figur 3.14

Leererne i Gribskov
har i gennemsnit
18,7 fraveersdage



Figur 3.15

Store forskelle i
sygefraveeret pa
Kgbenhavns vestegn

Laererne i Gribskov har mest sygefraveer

Fraveersdage pr. folkeskoleleerere, 2009
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ANM.: Leesg, Samsg, Fang og Arg er udeladt.

KILDE: Specialkgrsel fra Danmarks Statistik (Fraveersregistret) og egne beregninger.

Sygefraveeret er altsa mere end dobbelt sa hejt blandt
folkeskolelaerere i Gribskov, som det er i Aabenraa.
Gennemsnittet er 11,8 fraveersdage om aret for alle
kommunalt ansatte skoleleerere.

Forskellene er endnu sterre, nar det drejer sig om sy-
gefraveeret blandt social- og sundhedsassistenter samt
social- og sundhedsmedarbejdere. Hoje-Taastrup Kom-
mune er med 22,6 dage om aret den kommune, som har
det hojeste sygefraveer. Vallensbeek Kommune ligger
markant lavere med 9,7 dage, jf. figur 3.16.
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Mest sygefraveer i Hgje-Taastrup
Fraveersdage pr. social- og sundhedsassistent, 2009
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ANM.: Leesg, Fang, Arg og Samsg er udeladt.
KILDE: Specialkgrsel fra Danmarks Statistik (Fraveersregistret) og egne beregninger

Det er en forskel pa 12,9 dage mellem de to kommu-
ner. Gennemsnittet for alle kommuner er 16,9 fraveers-
dage — noget hgjere end landsgennemsnittet for alle

kommunalt ansatte.

Gode erfaringer fra Odense og Hvidovre

I Hvidovre Kommune er det lykkedes at nedbringe syge-
fraveeret fra 6,1 pct. 12006 til 5,4 pct. i 2008. Odense Kom-
mune har nedbragt sygefraveeret med 5,7 pct. fra 2007
til 2008, hvilket svarer til, at kommunens medarbejdere
gennemsnitligt var syg 1,1 dag mindre i 2008 end i 2007.

Faldet i sygefraveeret er ikke kommet af sig selv. De to
kommuner peger pa, at det har kreevet en malrettet ind-
sats, hvor kodeordene var ledelse, dialog og neerveer.

Odense Kommune

Det blev iveerksat en samlet indsats pé alle niveauer i
kommunen. Her blev det bl.a. muligt for alle decentrale
ledere at folge med i sygefraveeret via en internetportal.
Samtidig har lederne féet radgivning i forhold til hand-
tering af sygefraveer.
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Potentialet er pa
mindst 3.200
fuldtidspersoner

Pa langt sigt kan der
spares omkring 5.500
personer

Hvidovre Kommune

Der blev sat fokus pa at give lederne klare retningslinjer
for, hvordan et sygdomsforleb ber gennemfores. Det har
bl.a. resulteret i en pjece og en reekke kurser til alle kom-
munens ledere, hvor det er beskrevet, hvornar lederen
skal gore hvad i sygdomsforlebet. Samtidig skal medar-
bejderen melde sig syg direkte til lederen, og det ma ikke
ske pr. sms.

Begge kommuner peger pa, at det har kreevet en kultur-
endring at reducere sygefravaeret, idet det skulle gores
legitimt, at lederen har en tet kontakt med den syge-
meldte.

KILDE: KL (2009).

Kommunerne kan spare 3.200 fuldtidspersoner, hvis
de nedbringer sygefraveeret, sd det kommer pa niveau
med den bedste blandt sammenlignelige kommuner.
Det svarer til en besparelse pa knap 1,2 mia. kr. om éret
(ved en gennemsnitlig bruttoarsveerkspris pa 388.000
kr. i 2011-priser). Dertil kommer ovrige besparelser i
forhold til evrig drift og merudgifter til vikardeekning
m.v.

Pa leengere sigt er det muligt for kommunerne at ned-
bringe sygefraveeret yderligere. Kan kommunerne
nedbringe sygefraveeret, s alle kommuner har sam-
me antal fraveersdage pr. medarbejder som den bedste
kommune, kan kommunerne frigere 5.500 fuldtids-
personer, jf. figur 3.17.
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Stort potentiale ved reduceret sygefraveer

Arbejdskraftpotentiale ved lavere sygefraveer, fuldtidspersoner
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Sygefraveer som Sygefraveer som
den bedste kommune den bedste i klynge

ANM.: | potentialeberegningerne antages, at ingen kommuner vil klare sig darligere
end udgangspunktet. Leesg, Samsg, Fang og Arg er udeladt. Landets
kommuner er inddelt i klynger p& baggrund af deres rammevilkar. Inden for
klyngerne er der dermed sammenlignelige rammevilkar.

KILDE: SFI (2006), Specialkgrsel fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Séfremt sygefraveeret bringes pa niveau med den bed-
ste kommune, kan der arligt spares 2,1 mia. kr.

Store kommunale forskelle i tilgangen til far-
tidspension

12010 var de offentlige udgifter til fertidspension 40,6
mia. kr. Antallet af personer, som har faet tilkendt for-
tidspension, er stigende og udger i dag naesten 250.000.

I 2003 tradte en reform af fertidspensionssystemet i
kraft. Reformen havde som formal at seenke antallet af
fertidspensionister, men i 2009 var der 21.500 flere pa
fortidspension end forventet ved indgéelse af aftalen
om fortidspensionsreformen, jf. tabel 3.7.
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Tabel 3.7

Forskel i tilgang trods
ens rammevilkar

Langt flere pa fertidspension end forventet med reformen

Sken Faktisk Faktisk
veekst
Helarsmodta- Uden Med Med ift. sken
gere, 2009 reform reform reform med
reform
Nye fortids-
pensionister
efter reform i
2003 92.500 73.600 95.100 21.500

ANM.: Nye fortidspensionister deekker over bade den ny fertidspension og
fortidspensionen efter de gamle regler.

KILDE: DA (2010).

Denne fejlvurdering af fertidspensionsreformens ef-
fekt betyder, at de arlige omkostninger har veeret 3
mia. kr. hojere end skennet. Fortidspensionsreformen
har dermed ikke haft den tilsigtede effekt.

Kobenhavn har i perioden juli 2010 til juni 2011 haft en
tilgang pa 1,8 fortidspensionister pr. 1.000 18-64-arig,
hvorimod Aarhus — som endda har lidt bedre ramme-
vilkar — har haft en tilgang pa 7,1 fortidspensionister.
Der er altsd mere end 4 gange sa stor sandsynlighed
for at fa tildelt fortidspension i Aarhus som i Keben-
havn.

Der er ogsa stor forskel mellem Varde og Ballerup, hvis
rammevilkdr ogsa ligner hinanden. Ballerup har haft
en tilgang pa 1,7 fertidspensioner pr. 1.000 18-64-drige,
mens Varde har haft en markant hojere tilgang pa 7,5
fortidspensioner, jf. figur 3.18.

156



Forskel i tilgang trods ens rammevilkar

Tilgang til fartidspension, pr. 1.000 18-64-arige, juli 2010 - juni 2011
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ANM.: Rammevilkar er ekskl. fgrtidspension. Tilgang er opgjort i 2. halvar 2010 og
1. halvar 2011. De danske kommuner har forskellige udgangspunkter - eller
rammevilkdr - n&r man ser p& deres muligheder for indsatser pa beskeefti-
gelsesomraddet og pa& omfanget af offentlige forsergelsesydelser.
Rammevilkarene afhaenger af sammensaetningen af den enkelte kommunes
befolkning og af de lokale arbejdsmarkedsforhold.

KILDE: Ankestyrelsen og SFI (2006).

Kommunerne i Danmark har forskellige udgangs-
punkter — eller rammevilkdr — nar man ser pa deres
muligheder for indsatser pd beskeeftigelsesomradet
og pa omfanget af offentlige forsorgelsesydelser. Ram-
mevilkdrene afheenger af sammensaetningen af den
enkelte kommunes befolkning og af de lokale arbejds-
markedsforhold.

Der er en vis sammenhaeng mellem rammevilkar og
tilgang i antal af fertidspensioner pr. 1.000 18-64-arige.
Imidlertid er der en lang reekke kommuner med rime-
ligt gode rammevilkar i forhold til befolkningssam-
menseetning, f.eks. Varde, som har en markant sterre
tilgang end andre kommuner med sammenlignelige —
eller endda darligere — rammevilkar.

Kommuner med stor tilgang til fortidspension har en
udfordring, da ydelsen er varig. Det har stor betyd-
ning for disse kommuners ekonomi, og det betyder
desuden, at et stort antal personer permanent seettes
uden for arbejdsstyrken.
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Gode erfaringer med
konkurrenceudseet-
telse

Konkurrence skaber
effektivisering

Boks 3.10

3.6 Konkurrenceudseettelse i den
offentlige sektor

En oget grad af konkurrenceudseettelse i den offent-
lige sektor kan ogsa veere med til at sikre, at opgaverne
loses sd effektivt som muligt.

Der er gode erfaringer med konkurrenceudseettelse pa
en reekke forskellige omrader i den offentlige sektor.
Alligevel er der fortsat store forskelle pa, hvor mange
og hvilke offentlige opgaver som konkurrenceudsaet-
tes.

Konkurrenceudseettelse betyder, at pris og kvalitet pa
en opgavevaretagelse testes blandt leverandorer eller
producenter pd markedet. Det afgorende for effekti-
viseringen er principielt ikke ejerformen, men at der
skabes en konkurrencesituation om opgavevaretagel-
sen, jf. boks 3.10.

Konkurrence skaber en effektiv udnyttelse
af ressourcerne

Konkurrence skaber en mere effektiv udnyttelse af de
okonomiske ressourcer end fraveer af konkurrence. I den
okonomiske teori betegnes dette princip som en ”effi-
cient allokering” af de ekonomiske ressourcer. Flere stu-
dier tyder pa, at efficient allokering kan forklare 20-40
pct. af produktiviteten i forskellige sektorer, jf. McKinsey
& Company (2010b).

I fraveer af konkurrence — typisk kaldet monopollignen-
de tilstand — er det producenten, som fastseetter prisen
pa opgaven. Konsekvensen af fraveer af konkurrence er,
at de okonomiske ressourcer for samfundet generelt bli-
ver udnyttet ineffektivt, og at der dermed skabes et spild
(sdkaldt “allokativ inefficiens”).

Konkurrence sikrer dermed en mere effektiv brug af
samfundets ressourcer til gunst for forbrugere og skat-
teborgere.
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Til forskel fra andre lande varetager den offentlige
sektor i Danmark ikke alene organiseringen af mange
serviceopgaver, men i stor udstreekning ogsa finansie-
ringen og produktionen, jf. kapitel 1. Dette er ikke ens-
betydende med, at Danmark nedvendigvis har et he-
jere niveau af velfeerdsservice end andre lande, fordi
finansieringen og produktionen af velfeerdservice kan
forega pa vidt forskellige mader, jf. kapitel 2.

Den offentlige sektors rolle som producent i Danmark
indebeerer, at en tredjedel af de beskeeftigede er ansat i
den offentlige sektor.

Netop fordi den offentlige sektor i Danmark finansie-
rer og producerer mange opgavet, er der et storre po-
tentiale for effektivisering sammenlignet med andre
lande, jf. OECD (2005).

Konkurrenceudseettelse finder typisk sted ved, at en
offentlig myndighed udbyder en opgave og mulige
leveranderer eller producenter giver tilbud pa lesnin-
gen. Myndigheden kan dermed opné den mest effek-
tive losning af opgaven blandt de indkomne tilbud.

Den offentlige sektor kan konkurrenceudseette opga-
ver pa forskellige mader, jf. boks 3.11.
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Boks 3.11

Former for konkurrenceudseettelse af of-
fentlige opgaver

e Klassisk udbud: Udbudsform, hvor den offentlige
myndighed udbyder en opgave med pris og kvali-
tetskrav.

e Servicepartnerskab: Samarbejdsform, der &bner op
for sterre fleksibilitet og samarbejde i driften end i
klassisk udbud.

e Offentlig-privat selskab: Selskabsform, som giver
den offentlige myndighed en bedre kontakt og del
i opgavelosningen, eksempelvis pa markeder, hvor
der ikke umiddelbart er et velfungerende marked for
ydelsen.

e Samlet udbud (OPP light): Udbudsform, hvor den of-
fentlige myndighed indgar kontrakt om bl.a. etable-
ring, drift og vedligeholdelse i en leengere arraekke og
selv star for ejerskab og finansiering.

e Offentlig-privat partnerskab (OPP): Samarbejdsform,
der integrerer finansiering, design, drift og vedlige-
hold, hvor den private part ofte finansierer etablering
og drift, mens den offentlige myndighed betaler en
lebende ydelse.

e Offentlig-privat innovationspartnerskab (OPI): Sam-
arbejdsform, hvor private producenter ikke leverer
en bestemt ydelse, men i stedet bidrager med ideer
og viden i en udviklingsfase.

KILDE: OPP-nyt (2009) og DI (2010).

Gode erfaringer med konkurrenceudseettelse
Mange undersogelser viser, at oget konkurrence kan

skabe en mere effektiv opgavevaretagelse i den offent-
lige sektor, jf. boks 3.12.
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Undersggelser af konkurrenceudseettelse

Velfeerdskommissionen skriver, at konkurrenceudseet-
telse ifolge en reekke undersogelser generelt medforer
besparelser ofte uden at kvaliteten forringes samt at
konkurrenceudseettelse ikke nedvendigvis sker pa de
omrader, hvor potentialet er storst. Undersogelserne kan
dermed ifelge Velfeerdskommissionen undervurdere po-
tentialet ved eget konkurrenceudseettelse.

Det Okonomiske Rad (DJR) skriver, at flere internatio-
nale undersogelser viser, at det typisk er omkostnings-
besparende at lade den private sektor sta for dele af de
offentlige serviceydelser.

DOR laver deres egen undersogelse af udlicitering pa
det kommunale administrationsomrade og nér frem til,
at der er gevinster ved udlicitering.

DOR konkluderer, at produktion af offentlige service-
ydelser i hgjere grad ber konkurrenceudseettes.

KILDE: Velfeerdskommissionen (2005b) og Det @konomiske Rad (2004).

Udbudsradet har kortlagt 114 konkrete sager og ana-
lyser af udbud og konkurrenceudszettelse af offentlige
opgaver fra midten af 1990’erne til 2010. Kortleegnin-
gen viser, at der i 63 pct. af sagerne enten er doku-
menterede eller skennede positive effekter af konkur-
renceudseettelse. Kun fire pct. angiver alene negative
okonomiske effekter i forbindelse med konkurrence-
udseettelse, jf. figur 3.19.
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Figur 3.19

Boks 3.13

Ofte giver konkurrence afkast

@konomiske effekter af konkurrence om offentlige opgaver, pct.

Ikke opgjort 23 pct.

Dokumenteret
positiv effekt
50 pct.

Ingen effekt
4 pct.

Bade positiv og
negativ effekt
6 pct.
Negativ effekt
4 pct.

Skgnnet positiv
effekt 13 pct.

KILDE: Udbudsradet (2010b).

Der er gode kommunale erfaringer med effektivise-
ring gennem konkurrenceudseettelse bade inden for
eldreplejen og inden for mere tekniske opgaver, jf.
boks 3.13.

Gode erfaringer med konkurrenceudsaet-
telse

Solred Kommune har opnaet en gevinst pa 18 pct. ved
at udbyde Christians Have plejecenter i perioden 2004-
2009. Det svarer til 3,6 mio. kr. om aret.

Drager Kommune har i flere omgange udbudt vedlige-
holdelsen af bygninger og opnaet effektiviseringsgevin-
ster pa 15-20 pct. af de arlige omkostninger i 2005-2008.
Samtidig er der opndet bedre service, storre brugertil-
fredshed, eliminering af budgetoverskridelser og sterre
faglighed.

KILDE: Udbudsradet (2010b) og Veekstforum (2010b).
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Kommunernes Landsforening og Erhvervs- og Byg-
gestyrelsens hjemmeside www.udbudsportalen.dk
har samlet en reekke erfaringer med konkurrenceud-
settelse af offentlige opgaver i Danmark. De gennem-
snitlige besparelser ved konkurrenceudseettelse af de
indsamlede velfeerdsopgaver pa hjemmesiden er 15
pct., jf. DI (2011). Konkurrence- og forbrugerstyrelsen
ansldr et generelt effektiviseringspotentiale pa 15-20
pct. af driftsomkostningerne pa plejeomradet, jf. Ber-
lingske (2011).

I modseetning til de neevnte undersogelser og erfa-
ringer med konkurrenceudseettelse mener Anvendt
KommunalForskning (AKF) pa baggrund af en gen-
nemgang af nationale og internationale undersogelser,
at der ikke er klar forskningsmaessig dokumentation
for, at udlicitering medferer besparelser, jf. boks 3.14.

AKF’s undersggelse af effekter ved udlicite-
ring

AKEF skriver, at der er en udtalt mangel pa danske og in-
ternationale studier, som pa et metodisk solidt grundlag
dokumenterer effekter ved udlicitering i forhold til oko-
nomi, kvalitet og medarbejderforhold.

AKEF har indsamlet 3.893 studier om udlicitering og ud-
valgt 80 til neermere gennemgang. Heraf er kun to stu-
dier fra henholdsvis Catalonien og Irland bedemt som
forskningsmeessigt “yderst tilfredsstillende” og derfor
tillagt ekstra veegt i undersegelsen.

AKEF skriver, at den faktor, der skaber besparelser, nér
der kan pavises lavere priser ved udlicitering, er selve
konkurrencesituationen og ikke de specifikke ejerfor-
hold, herunder om det er en privat virksomhed, som
overtager opgaven.

KILDE: AKF (2011a).
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Anbefalinger af gget
konkurrence i den
offentlige sektor

Vilkar vigtige for kon-
kurrenceudseettelse

Ingen ideologiske
forskelle i kommuner

OECD anbefaler dog, at Danmark oger konkurrencen
i den offentlige opgavevaretagelse, jf. OECD (2011c).
Ligeledes pegede den tidligere regerings Vaekstforum
pa, at oget konkurrence kan udvikle og effektivisere
den offentligt finansierede produktion, jf. Vaekstforum
(2011).

Vilkar for konkurrenceudseettelse

Vilkdrene for konkurrenceudseettelse spiller en stor
rolle bade for de offentlige myndigheders udbud og
for virksomheders deltagelse i konkurrenceudseet-
telse. Knap 50 pct. af de adspurgte virksomheder i en
undersogelse fra Udbudsradet peger saledes pa, at de
undlader at byde pa opgaver hos de offentlige myn-
digheder pa grund af forskellige barrierer, jf. Udbuds-
radet (2010a).

Udbudsradet gennemgar en reekke barrierer for offent-
lige myndigheder og virksomheder og kommer frem
til tre vaesentlige omrader, der fungerer som barrierer
for konkurrenceudseettelse: Holdninger, gkonomi og
udbudsprocessen.

For de offentlige myndigheder er det iseer holdninger
og okonomi, som er arsag til, at konkurrenceudseettel-
sen ikke virker succesfuldt.

Holdninger har ikke nogen entydig sammenhaeng
med ideologi. Der er ikke noget markant sammenfald
mellem den dominerende ideologiske flgj i en kom-
mune og graden af konkurrenceudseettelse, jf. tabel
3.8.
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Borgmesterfarve betyder ikke noget Tabel 3.8

Borgmesterfarve, Konkurrenceudseettelse, pct.

2006-2009 2008 2009
S/SF kommuner 24,8 25,0
Borgerlige kommuner 25,1 25,2

ANM.: Der er 46 S/SF kommuner og 47 borgerlige kommuner i perioden.
Fem kommuner med en borgmester fra enten liste B eller L er ude-
ladt. Konkurrenceudseaettelse er angivet efter indikator for konkur-
renceudseettelse (IKU).

KILDE: @konomi- og Indenrigsministeriets Nggletal og egne beregninger.

Lige siden regeringen og KL opstillede malsaetninger Politiske mal sger
for andel af kommunale opgaver, der skulle konkur- konkurrence-
renceudseettes, er andelen steget fra 20,2 pct. i 2006 til udseettelsen

25,7 pct. i 2010.

De holdningsmaessige barrierer afspejler derfor en
lokal ledelsesmaessig modvillighed mod at prioritere
omrdadet og bakke konkurrenceudseettelse op som ef-
fektiviseringsredskab, jf. Konkurrencestyrelsen (2008).

Eksempelvis tilkendegiver 36 pct. af de kommunale Modvilje blandt
indkebschefer, at opgaver erkleres uegnede til udbud, chefer og politikere
fordi politikerne mener, at opgaver ikke bor udbydes,

jf. Udbudsradet (2010a).

Samme billede giver en undersogelse fra Konkurren-
cestyrelsen, hvor 60 pct. af de adspurgte kommuner
tilkendegiver, at opgaver ikke konkurrenceudseettes,
fordi den politiske holdning er, at opgaven skal lases
af kommunen selv, jf. Konkurrencestyrelsen (2008).

Gribskov Kommune har den naesthgjeste andel af kon-
kurrenceudsatte opgaver blandt kommunerne, men
i visse tilfeelde prioriteres det politisk at holde fast i
kommunale producenter, selv om gevinsterne ved pri-
vate producenter af samme type opgaver er gode og
veldokumenterede, jf. boks 3.15.
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Boks 3.15

@konomi ikke
dokumenteret i
kommuner

Omkostninger for
hgje for private
virksomheder

Plejecentre i Gribskov Kommune

I forbindelse med kommunesammenlagningen i 2007
fastholdt Gribskov Kommune fem plejecentre, hvoraf
tre var privat drevne fra den tidligere Greested-Gilleleje
Kommune og to kommunalt drevne fra Helsinge Kom-
mune.

Rambpll sammenlignede i 2009 et af de private pleje-
centre med et af de kommunalt plejecentre og viste, at
Gribskov Kommune arligt sparer 3,9 mio. kr. ved at have
den private leverander, uden at der var nogen forskel pa
kvaliteten i de to centre.

Gribskov holder fortsat fast i bAde kommunale og pri-
vate leveranderer, selv om de to kommunale centre arligt
erialt 10 mio. kr. dyrere, og selv om et kommunalt center
fik kritiske bemaerkninger i en tilsynsrapport i somme-
ren 2011. De 10 mio. kr. svarer til ca. 10 pct. af udgifterne
til de kommunale centre. Arsagen er, at man fra politisk
side vil prioritere, at borgerne har valgfrihed mellem en
kommunal og en privat producent.

KILDE: Rambgll (2009) og Gribskov Kommune (2011).

De offentlige myndigheder peger pa, at omkostnin-
gerne ved at udbyde opgaver er hoje, samtidig med
at der er sma forventninger til besparelser. Kommuner
udarbejder dog ofte ikke en undersogelse af mulige
gevinster ved konkurrenceudseettelse, inden beslut-
ningen om ikke at konkurrenceudseette treeffes, jf. Ud-
budsradet (2010a).

De okonomiske barrierer for virksomhederne vedre-
rer, at omkostningerne ved at varetage de offentlige
opgaver er for hgje, og at der dermed ikke er en attrak-
tiv indtjeningsmulighed. Flere virksomheder fremhee-
ver, at angivelse af omkostninger fra den offentlige
udbyder ikke virker troveerdige. Der kan saledes veere
helt op til 50 pct. forskel mellem kommunernes angi-
velse af omkostningerne ved den samme type opga-
ver, jf. OECD (2005).
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Udbudsprocessen er desuden besveerlig, fordi do-
kumentations- og detaljeringskravene er for hgje i
udbudsmaterialet, og fordi kravene varierer mellem
kommuner, selv om opgavetypen er den samme, jf.
Udbudsradet (2010a).

Der er for flere virksomheder uklarhed om, hvilke
krav den offentlige myndighed kan stille til private le-
verandorer ved konkurrenceudseettelse.

Eksempelvis oplever virksomheder lokale krav om, at
medarbejdere skal fortseette pd eksisterende offentlige
overenskomstvilkdr i forbindelse med konkurrence-
udseettelse, jf. Udbudsradet (2010a).

Fagbevagelsen har som malsetning at indfere lov-
pligtig offentlig overenskomsttvang i forbindelse med
virksomhedsoverdragelse, jf. LO (2011). Det vil bety-
de, at den erhvervende virksomhed ikke leengere selv
kan velge, hvilket overenskomstgrundlag der skal
veere geeldende for den fortsatte drift i virksomheden.

Overenskomstvilkar i forbindelse med, at en opgave-
varetagelse overgar fra en producent til en anden (ek-
sempelvis fra en offentlig til en privat producent ved
konkurrenceudseettelse), er reguleret i virksomheds-
overdragelsesloven, jf. boks 3.16.

Virksomhedsoverdragelsesloven

Ifolge § 4 a i virksomhedsoverdragelsesloven skal virk-
somheden med frist inden for ca. en maned underrette
det relevante fagforbund, hvis virksomheden ikke on-
sker at tiltreede den eksisterende overenskomst.

Det vil sige, at en virksomhed, som overtager en opgave
fra en offentlig producent i forbindelse med konkurren-
ceudseettelse, enten kan opsige den eksisterende over-
enskomst, undlade at have en overenskomst, sette sin
egen overenskomst i stedet eller veelge at indga en ny
overenskomst.
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Boks 3.17

De private overenskomster rummer en raekke elemen-
ter, herunder lokal fleksibilitet i forhold til tilretteleeg-
gelse af arbejdstid og len, som skaber mulighed for en
storre effektivitet end de offentlige overenskomster, jf.
kapitel 4.

Jo mere betingelser og processer for opgavevaretagel-
sen bliver reguleret i detaljer og er forudbestemt for en
virksomhed, desto mere vil virksomheder afholde sig
fra at byde ind pa offentlige opgaver. En aendring af
virksomhedsoverdragelsesloven — som foresldet af LO
— vil mindske den erhvervende virksomheds handle-
frihed og dermed interessen for at varetage opgaven.
Sandsynligheden for, at en opgave bliver fastholdt i
offentligt regi, vil dermed veere foroget.

CSC-sagen viser, hvor stor en barriere overtagne of-
fentlige overenskomster kan veere for en privat virk-
somhed, der befinder sig i et stadig mere konkurren-
ceudsat miljg, jf. boks 3.17.

CSC-sagen

CSC har eksisteret i Danmark siden 1996, hvor CSC keb-
te Datacentralen fra den danske stat. Privatiseringen af
Datacentralen blev nodvendiggjort af nye udbudsregler
fra EU, der beted eget konkurrence for Datacentralen,
som havde haft monopol pa opgaver for den offentlige
sektor. Den hidtidige statslige virksomhedskonstruktion
kunne ikke forenes med de nye konkurrencevilkar. I for-
bindelse med overdragelsen af Datacentralen beholdt
CSC af forskellige arsager de hidtidige offentlige over-
enskomster. Dette har veeret meget omkostningsfuldt og
uhensigtsmaessigt for CSC, som i foraret 2011 matte igen-
nem en leengerevarende frigerelseskonflikt for at komme
ud af overenskomsterne. Muligheden for frasigelse af
overenskomster via virksomhedsoverdragelsesloven har
afgorende betydning for en konkurrencedygtig drift af
virksomheder.
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Storstedelen af udbuddene i den offentlige sektor er
baseret pa sakaldt aktivitetsbaserede udbud, hvilket
betyder, at kravspecifikationen fokuserer pa de akti-
viteter eller processer, der enskes udfort. I stedet kan
der med fordel veere fokus pd de resultater eller funk-
tioner, som enskes opndet gennem sakaldte funktions-
udbud, jf. Ernst & Young (2010).

Funktionsudbud giver producenterne storre frihed til
selv at tilretteleegge opgavelosningen, og styrker der-
med virksomhedernes incitament til at byde ind pa of-
fentlige opgaver.

Udbudsradet og Vaekstforum har anbefalet oget brug
af funktionsudbud og mere resultatorienteret udbuds-
materiale i forbindelse med konkurrenceudseettelse, jf.
Veekstforum (2011).

Potentiale for konkurrenceudseettelse i kom-
munerne
Kommunerne varetager knap 60 pct. af de opgaver,

som kan konkurrenceudseettes i den offentlige sektor,
jf. figur 3.20.
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Figur 3.20

Kommuner er
sammenlignelige

Figur 3.21

Kommuner vigtige for konkurrenceudseettelse

Andel af opgaver der kan konkurrenceudseettes i den offentlige
sektor, pct., 2010

Regioner
21 pct.

Kommuner
59 pct.

Stat
20 pct.

ANM.: De samlede kommunale driftsudgifter var i 2010 pa 410 mia. kr., hvoraf 238
mia. kr. vedrgrte opgaver, som kunne konkurrenceudseettes. De resterende
172 mia. kr. vedrgrte udgifter til overfersler, myndighedsopgaver eller
driftsopgaver, som ifglge lovgivningen ikke kan konkurrenceudseettes.

KILDE: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2011).

Kommunerne er i hoj grad sammenlignelige enheder
og derfor et godt udgangspunkt for at vurdere poten-
tialet for oget konkurrenceudseettelse.

Der er meget store forskelle pa graden af konkurrence-
udseettelse mellem kommunerne, jf. figur 3.21.

Stor forskel mellem kommuner

Andel af konkurrenceudsatte opgaver, pct., 2010

50
Jammerbugt
40 40
30 30
ITznder
20 '/ 20
10 10
(o] [0]

ANM.: Andele af konkurrenceudsatte opgaver er angivet efter indikator for konkur-
renceudseettelse (IKU). Den rgde linje er et veegtet gennemsnit af alle
kommuner. A£rg, Fang, Samsg og Leesg er udeladt.

KILDE: @konomi- og Indenrigsministeriet, nggletal.dk.
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I 2010 konkurrenceudsatte eksempelvis Jammerbugt
Kommune 41,3 pct. af kommunens konkurrenceeg-
nede opgaver, mens Tender Kommune kun valgte at
udseette 18,8 pct. af deres konkurrenceegnede opgaver
for konkurrence.

Det er ligeledes store forskelle inden for de enkelte
dele af de kommunale udgiftsomrader. Nogle omra-
der bliver konkurrenceudsat vaesentligt mere end an-
dre, jf. tabel 3.9.

Udgiftsomrade efter Konkur- Kommunale udgifter som
hovedkonti (2010) renceudsat kan konkurrenceudseettes
Andel, I alt, mia. kr. Andel, pct.
pct.
Byudvikling 36,0 7,6 3,2
Forsyning 50,5 16,3 6,8
Trafik og infrastruktur 45,8 11,8 5,0
ESI‘:S:ViS”ing °9 17,0 32,8 13,8
Sundhed 16,0 6,2 2,6
Sociale opgaver 23,7 130,6 54,8
Administration 22,2 33,0 13,8
I alt 25,7 238,2 100,0
KILDE: @konomi- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.

Inden for de fem storste kommunale udgiftsomrdder
er billedet af de markante forskelle det samme. Den
samme type opgave konkurrenceudseettes meget i
nogle kommuner og neesten ikke i andre, jf. figur 3.22.
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Figur 3.22

Mindre konkurrence-
udseettelse af
velfserdsopgaver

Stort speend pa fem starste udgiftsomrader

Andel af konkurrenceudseettelse, pct., 2010
W Gennemsnit for alle kommuner
+ Gennemsnit for fem kommuner med lavest konkurrenceudseettelse
A Gennemsnit for fem kommuner med hgjest konkurrenceudsaettelse
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Tilbud til zeldre Dagtilbud m.v. til  Administrativ Folkeskolen m.m. Tilbud til voksne
og handicappede bgrn og unge organisation med seerlige

behov

ANM.: Andel af konkurrenceudseettelse er angivet efter 'Privat leverander indikator’.
Gennemsnittene er beregnet som simple gennemsnit. Arg, Fang, Samsg og
Leesg er udeladt.

KILDE: Danmarks Statistik, DI (2010) samt egne beregninger.

I figur 3.22 i henholdsvis det heojeste og det laveste
gennemsnit for konkurrenceudseettelse af “Tilbud til
voksne med serlige behov” ligger Stevns Kommune
med 79,3 pct. af opgaver, mens Kerteminde Kom-
mune ligger pa 9,5 pct. Inden for ”Tilbud til seldre og
handicappede” konkurrenceudseetter Jammerbugt
Kommune 48,4 pct.,, mens nabokommunen Thisted
Kommune ligger pa 9,9 pct.

Samlet er omfanget af konkurrenceudseettelse pa det
tekniske og administrative omrade — med et gennem-
snit pa 34,5 pct. — markant hgjere, end det er inden for
velfeerdsopgaver, hvor gennemsnittet er 22,1 pct.

Der er ingen sammenhaeng mellem de kommuner,
som konkurrenceudseetter meget pa de tekniske om-
rader, og de kommuner, der konkurrenceudseetter me-
get pd velfeerdsopgaver, jf. figur 3.23.
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Forskel mellem velfeerd og tekniske opgaver

Andel af konkurrenceudsatte opgaver (teknik/administration), pct.,

2010
60
50 - .
« Ballerup .
40 e
Ikast-Brande ,_ * ':’.}' MO
e el Odder ~ *
30 % 0-.""° . :
. Ll
20 —
Hvidovre
10
0. : ; ‘ ' ' '
0 10 20 30 40 =0 60

Andel af konkurrenceudsatte opgaver (velfeerd), pct., 2010

ANM.: Tekniske omréder og administration er defineret som Hovedkonto O
(byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger), 1 (forsyningsvirksomheder
m.v.), 2 (transport og infrastruktur) og 6 (feellesudgifter og administration).
Velfaerdsopgaver er defineret som Hovedkonto 3 (undervisning og kultur), 4
(sundhedsomradet) og 5 (sociale opgaver og beskeeftigelse). Arg, Fang,
Samsg og Leesg er udeladt.

KILDE: @konomi- og indenrigsministeriet samt Danmarks Statistik.

Ikast-Brande Kommune konkurrenceudseetter ca. 35
pct. af opgaver pa de teknisk og administrative om-
rader, men ligger samtidig blandt de kommuner, som
konkurrenceudseetter mindst inden for velfeerdsopga-
ver. Omvendt er Odder Kommune en af de kommu-
ner, som ligger i den nedre halvdel inden for konkur-
renceudseettelse af tekniske og administrative opgaver
og naesthgjest inden for velfeerdsopgaver.

Geografi er ikke en bestemmende for kommunernes
konkurrenceudseettelsesgrad. Eksempelvis konkur-
renceudseetter Ballerup Kommune mere end dobbelt
sd stor en andel af deres tekniske administrative op-
gaver som nabokommunen Hvidovre Kommune.

Der er store forskelle i kommunernes konkurrenceud-
settelse af de samme typer opgaver. De store forskelle
kan ikke forklares med strukturelle faktorer, sdsom
indbyggerantal, indkomstgrundlag eller urbanisering
m.v., jf. Konkurrencestyrelsen (2008). Der er derfor et
markant potentiale for eget konkurrenceudseettelse i
kommunerne.
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4.1 Sammenfatning

Hvis de offentlige overenskomster blev anvendt som
overenskomsterne i den private sektor, kunne den of-
fentlige sektor lose sine opgaver mere effektivt.

Der er et stort potentiale ved at @endre de offentlige
overenskomster i retning af de private overenskomster
inden for arbejdstid, lokal lon og sterre ledelsesrum.

Pa et overordnet plan har det offentlige overenskomst-
system gennem de sidste artier bevaget sig i retning
af det private. De offentlige overenskomster giver — li-
gesom de private — mulighed for lokale forhandlinger
om len og arbejdstid.

Under overfladen gemmer der sig dog nogle markan-
te forskelle. Mens den private sektor har rammeover-
enskomster, der reelt udmentes lokalt pa den enkelte
arbejdsplads, er den offentlige sektor stadig preeget af
centralt fastsatte lon- og anseettelsesvilkar.

Det offentlige overenskomstsystem indeholder reelt
langt flere lag end det private. Det gor ledelsesopga-
ven mere kompliceret i den offentlige sektor. Hvor le-
deren af en privat virksomhed typisk skal forholde sig
til én overenskomst for de timelennede og én for funk-
tioneererne, skal lederen pa en offentlig arbejdsplads
forholde sig til overenskomster for hver faggruppe,
der er ansat. Derudover skal lederen pa den offentlige
arbejdsplads ogsa forholde sig til centrale feellesover-
enskomster, tveergdende aftaler og en raekke aftaler
om garantiordninger.

I den offentlige sektor forhandles mellem syv og ti pct.
af lonnen lokalt. I den private sektor forhandles ca. 85
pct. af lennen lokalt.

Nar lonnen pa den enkelte arbejdsplads i den private
sektor bliver forhandlet lokalt, betyder det, at medar-
bejderne far en lon, som afspejler deres individuelle
kompetencer og den indsats, de leverer. Det er sjeel-
dent, at aflonningen i den offentlige sektor afspejler
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indsats og resultater. Her aflonnes medarbejderen i
stedet efter centralt indgaede aftaler, og lederen pa
den enkelte arbejdsplads har ringe muligheder for at
belonne de medarbejdere, der er seerligt dygtige eller
gor en ekstra indsats.

Den centrale lonfastseettelse i den offentlige sektor af-
spejler ikke medarbejdernes ensker. Knap halvdelen
af offentligt ansatte i stat og regioner ensker selv at
forhandle deres lon. I kommunerne er det hver tredje
medarbejder.

I den private sektor er der en storre sammenhaeng
mellem medarbejdernes onsker og den made, lon-
nen forhandles pa lokalt. Som det offentlige overens-
komstsystem praktiseres i dag, er det hejst 10 pct. af
lennen, der forhandles lokalt. Det finder halvdelen af
medarbejderne er for lidt.

Det understottes af det overraskende forhold, at med-
arbejderne i den offentlige og private sektor stort set
er lige enige om, at lonnen bor afspejle den enkeltes
indsats. Det er mere end otte ud af ti medarbejdere i
begge sektorer enige i, og flertallet i begge sektorer fin-
der ogsa lon mest motiverende.

Der er ogsa store forskelle i arbejdstiden mellem de
to sektorer. I den offentlige sektor arbejder medarbej-
derne i snit 34,5 timer om ugen. I den private sektor
arbejder den enkelte i gennemsnit fire timer mere om
ugen.

Arbejdstiden er langt mere reguleret i den offentlige
sektor end i den private. Bdde fordi arbejdstiden regu-
leres i flere lag i det offentlige overenskomstsystem, og
fordi arbejdstidsreglerne er langt mere detaljerede fra
centralt hold.

En af de mest markante forskelle mellem de to sekto-
rer i forhold til arbejdstiden er den betalte spisepause.
I den offentlige sektor far otte ud af ti betalt deres spi-
sepause.
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Hvis offentligt ansatte havde betalt spisepause i sam-
me omfang som privatansatte, ville det frigive 51.000
beskeeftigede til den private sektor og forbedre den fi-
nanspolitiske holdbarhed med 0,5 pct. af BND, svaren-
de til en permanent forbedring pa 8,6 mia. kr. arligt.
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Kollektive forhand-
linger

Figur 4.1

4.2 Overenskomsterne i de to sektorer

I den offentlige sektor er medarbejdernes lon- og an-
seettelsesvilkar fastlagt i overenskomster, der forhand-
les af lonmodtager- og arbejdsgiverorganisationer. De
fastseettes ikke ved lov. I den offentlige sektor deekker
overenskomsterne alle medarbejdere.

I den private sektor bliver de fleste medarbejders
lon- og anseettelsesvilkar ogsa fastlagt i overenskom-
ster, som forhandles af arbejdsmarkedets parter. I den
private sektor er akademikere typisk ikke omfattet af
overenskomst. Deres anseettelsesvilkdr bliver i stedet
aftalt direkte mellem den enkelte medarbejder og ar-
bejdsgiveren. Overenskomsterne i den private sektor
omfatter ca. tre ud af fire medarbejdere, jf. figur 4.1.

Overenskomstdaekningen i Danmark

Andel fuldtidsansatte med overenskomst, pct., 2008
10 100

80
60
40
20
0

Privat sektor SALA Andre/uorg Offentllg sektor

KILDE: Jf. tabel 5.1.

Der er bade ligheder og forskelle pa den offentlige og
private sektors overenskomstsystemer. Begge har be-
veeget sig i retning af rammeaftaler, som kan udmen-
tes lokalt. Men i den offentlige sektor er udviklingen
mest sket pa papiret. I realiteten fastleegges lon og ar-
bejdstid fortsat centralt i den offentlige sektor.
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Decentralisering i den private sektor

I den private sektor har overenskomstsystemet rodder
tilbage til 1899, jf. boks 4.1.

Septemberforliget

Septemberforliget markerer grundleggelsen af det dan-
ske aftalesystem. Forliget blev indgaet mellem DA og LO
i 1899 efter en langvarig konflikt pa arbejdsmarkedet.

Forliget blev den forste Hovedaftale mellem arbejdsgi-
vere og lenmodtagere i Danmark. Arbejdsgiverne aner-
kendte lenmodtagernes ret til at organisere sig og lade
sig repraesentere kollektivt, og lonmodtagerne anerkend-
te til gengeeld arbejdsgivernes ret til at lede og fordele
arbejdet.

Septemberforliget blev saledes starten pd den danske
model, hvor arbejdsmarkedets parter enedes om at vare-
tage deres modstridende interesser gennem indgaelsen
af kollektive overenskomster.

KILDE: DA (2004).

Siden 1990’erne har der veeret en kraftig udvikling i
retning af decentralisering af beslutningskompeten-
cen. Det betyder, at de private overenskomster gradvis
har udviklet sig til rammeoverenskomster, som skal
udfyldes pa den enkelte arbejdsplads af virksomhe-
den eller af virksomheden og medarbejderne i sam-
arbejde.

Pa en raekke centrale bestemmelser kan den enkelte
virksomhed sammen med tillidsrepreesentanten lave
aftaler, der helt afviger fra overenskomstens standard-
bestemmelser og pa den made er tilpasset de lokale
forhold.
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Lokalniveauet det
vigtigste

Figur 4.2

LO og DA forhandler
ikke overenskomster

Len kan ikke slas op i
en overenskomst

Pa det private omrade kan overenskomstsystemet be-
skrives som et system i to niveauer, hvor det er lokal-
niveauet, som er det mest afgerende. Det er her, den
enkelte virksomhed og lenmodtagerne forhandler lon
og arbejdstid.

De overordnede rammeoverenskomster forhandles
mellem arbejdsgiverorganisationer og de respektive
forbund, jf. figur 4.2.

Overenskomstsystemet pa DA-omradet

Rammeoverenskomst

Arbejdsgiver- Bl = 1 nd/kartel
organisation
<
a
Virksomhed [COEE—— il
repraesentant

Lokalaftaler

KILDE: DA.

Hovedorganisationerne forhandler ikke egentlige kol-
lektive overenskomster, men koordinerer overens-
komstforhandlingerne og forhandler det maeglings-
forslag, der sikrer den formelle sammenkaedning i
Forligsinstitutionen.

Nar der er tale om rammeoverenskomster pa DA /LO-
omradet, betyder det, at det er de lokale parter pa den
enkelte arbejdsplads, der skal udfylde overenskomster-
ne. Mere end otte ud af ti medarbejdere i den private
sektor far f.eks. fastlagt deres lon lokalt. Medarbejderne
kan med andre ord ikke sla op i en overenskomst for
at se, preecis hvad de skal have i len. De kan derimod
typisk se i overenskomsten, at de har krav pa en indivi-
duel lenvurdering og en arlig lonforhandling.
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Arbejdstiden fastleegges typisk ogsd lokalt. Lederen
har eksempelvis mulighed for at varsle overarbejde,
arbejde pa forskudt tid og skifteholdsarbejde.

Men den enkelte arbejdsplads kan ogsa beslutte at een- Arbejdstid kan

dre grundleeggende pd arbejdstiden — f.eks. kan den endres pa den
normale arbejdsuge pa 37 timer seettes op eller ned. enkelte virksomhed
Det skal blot aftales mellem den enkelte leder og til-
lidsrepraesentanten.

Ud over arbejdstid kan flere bestemmelser i overens-
komsterne fraviges helt ved lokal aftale. De enkelte ar-
bejdspladser er dermed ikke bundet af, hvad der star i
overenskomsterne, jf. boks 4.2.

Boks 4.2
Overenskomsterne kan fraviges

I den private sektor er der mulighed for at lave lokalafta-
ler, der afviger fra overenskomstens normale bestemmel-
ser. F.eks. hedder det i Industriens Overenskomst, der er
den storste overenskomst i den private sektor, i § 8, stk. 7:

Der er adgang til ved lokalaftale at supplere og fravige bestem-
melserne i overenskomstens kapitler 1, 3, 4 og 10. Sadanne
lokalaftaler skal veere skriftlige 0og kan alene indgis med en til-
lidsrepraesentant, der er valgt efter de i overenskomsten geel-
dende regler. Lokalaftalerne skal sendes til organisationerne til
orientering.

Kapitlerne 1, 3, 4 og 10 deekker over samarbejde, arbejds-
tid, ude- og rejsearbejde, samt efter- og videreuddan-
nelse.

Den udpraegede form for decentralisering, der sdledes Len og arbejdstid
kendetegner den private sektor, er relativt ny i et hi- tilpasset virkeligheden
storisk perspektiv. Det er iseer den stigende interna-

tionalisering, som har gjort det nedvendigt at skabe et

system, hvor det er muligt for den enkelte virksomhed

at tilpasse sine forhold til konkurrencesituationen, jf.
boks 4.3.
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Boks 4.3
Centraliseret decentralisering

Begrebet “centraliseret decentralisering” stammer fra
bogen Fra Storkonflikt til Barselsfond af Jesper Due og Jor-
gen Steen Madsen. Begrebet deekker over det forhold, at
overenskomstsystemet i den private sektor har udviklet
sig fra at veere styret centralt af hovedorganisationerne
til at blive decentralt, hvor sektororganisationerne ind-
gar rammeoverenskomster, dog fortsat med en central
koordinering af overenskomstforhandlingerne.

I'bogen beskriver forfatterne nogle hovedtendenser i det
private overenskomstsystem:

e Fra 1890’erne frem til slutningen af 1970’erne var der
en neesten ubrudt tendens i retning fra decentrale til
mere centraliserede forhandlinger.

e 11970’erne var systemet i krise med tre politiske ind-
greb i 1975, 1977 og 1979, og det centraliserede sy-
stem var i stigende grad ude af stand til at lose ud-
fordringerne.

e Op gennem 1980’erne blev virksomhederne udsat for
en stigende international konkurrence, der ogede be-
hovet for en fleksibel fastsattelse af lon- og arbejds-
forhold i de enkelte virksomheder i stedet for de cen-
tralt fastsatte overenskomsters detaljerede regler.

o Arene 1989 til 1993 blev en afgerende forandrings-
periode, hvor parterne fornyede aftalesystemet i ret-
ning af centraliseret decentralisering, hvor vagten
permanent blev skudt fra hovedorganisationerne til
sektororganisationerne, og overenskomsterne blev
endret fra regel- til rammestyrede aftaler.

KILDE: Madsen, J. S. og Due, J. (2006).

Offentlige overenskomster udmgntes centralt

Det offentlige overenskomstsystem er nyere af dato,
men har mere end 50 ar pa bagen. Det er forst i
1950’erne, at de forste bredere overenskomster indgas,
og forsti 1969, at tienestemaendenes centralorganisati-
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oner opndr den formelle aftaleret med tjenestemands-
reformen, jf. Lonkommissionen (2010).

En af de helt store forskelle har veeret tjenestemands-
ansatte i den offentlige sektor, som markant adskilte
sig ved, at deres anseettelsesforhold var reguleret ved
lov. Men antallet af tjenestemaend i den offentlige sek-
tor er kraftigt nedadgaende. Fra 2000 til 2010 blev an-
tallet af tjenestemeend reduceret med 40 pct., og i dag
udger de godt 10 pct. af de offentligt ansatte, jf. FLD-
net.dk og Moderniseringsstyrelsen.

Dermed udviskes en af de helt afgorende forskelle pa
reguleringen af lon- og ansettelsesvilkarene mellem
de to sektorer.

Nar der ses bort fra tjenestemandsanseettelsesformen,
er der mange ligheder mellem den offentlige og pri-
vate sektor i forhold til den aftalemaessige regulering.
Begge sektorer er reguleret af kollektive overenskom-
ster, der forhandles centralt, og hvor der er mulighed
for at lave lokale aftaler, der udfylder eller afviger fra
overenskomstens generelle bestemmelser. Det offent-
lige forhandlingshierarki kan illustreres som i figur
4.3.

Forhandlingshierarkiet i offentlig sektor

Finansministeriet og Pl CFU
Personalestyrelsen
. _ KTO, AC, FOA og
Danske Regione <> , i
SundhedSkarte"et

ANM.: Geelder alene helt generelle forhold, herunder den samlede ramme for
forhandlingerne.
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KILDE: Egen tilvirkning p& baggrund af Due, J. & Madsen, J. S. (2010).
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Hvem seetter

rammen?

Dobbeltrollen for
offentlig arbejdsgiver

Forhandlingshierarkiet i den offentlige sektor kan ikke
sammenlignes med opdelingen i den private sektor.
Det offentlige forhandlingshierarki afspejler det for-
hold, at det traditionelt er staten med finansministeren
i spidsen, der ved de offentlige overenskomstforhand-
linger leegger de ekonomiske og indholdsmaessige
rammer, som kommunerne og regionerne holder sig
inden for.

I analyser af det offentlige overenskomstsystem frem-
hzeves det ofte, at systemet adskiller sig fra det private
ved, at de offentlige arbejdsgivere indtager en dob-
beltrolle. De er bade politisk ansvarlige for den sam-
lede samfundsekonomi og optraeder som arbejdsgiver
i forhandlingerne med lenmodtagerorganisationerne,
jf. Madsen, J. S. et. al. (1998).

Dobbeltrollen kan betyde, at forhandlerne pa arbejds-
giversiden i den offentlige sektor skal indtenke poli-
tiske hensyn — som f.eks. budgethensyn — i forhand-
lingerne med lenmodtagerne. Det er dog veerd at
bemeerke, at den samlede lenramme for de offentlige
overenskomstforhandlinger er tet knyttet — gennem
den sdkaldte reguleringsordning til lenudviklingen i
den private sektor, jf. afsnit 4.4.

Gennem reguleringsordningen vil offentligt ansatte
veere sikret en efterfelgende lonstigning, hvis deres
lon halter efter den private sektors. Dermed kan man
argumentere for, at den samlede lonramme, som afta-
les ved de offentlige overenskomstforhandlinger, ikke
pa samme made som i den private sektor er afgerende
for lenmodtagerne.

Nér offentligt ansatte altid er sikret en lenudvikling,
som svarer til de privatansattes, kan det virke pafal-
dende, at en sa stor del af lennen for offentligt ansatte
fortsat fastleegges centralt.
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Det offentlige overenskomstsystem bestdr i realiteten
af langt flere lag end det private overenskomstsystem.
Pa centralt niveau fastleegges de centrale rammeafta-
ler gennem feellesoverenskomster, der kan deekke flere
faggrupper. Feellesoverenskomsterne giver i teorien
mulighed for, at de lokale parter pad den enkelte ar-
bejdsplads kan udmente overenskomsten efter lokale
forhold - f.eks. i form af lokale aftaler om lon og ar-
bejdstid.

P& samme made giver overenskomsterne for de en-
kelte faggrupper — de sakaldte organisationsaftaler —
mulighed for aftaler lokalt om len og arbejdstid, her-
under f.eks. mulighed for at indga frivillige aftaler om
resultatlen.

Men de centrale rammeoverenskomster og organisa-
tionsaftalerne suppleres af en lang raekke tveergdende
aftaler om f.eks. arbejdstid og len, som reelt begraenser
det lokale rdderum, jf. figur 4.4.

Det offentlige overenskomstsystem

Centralt niveau: Feellesoverenskomster

Centralt niveau: Tveergdende aftaler om f.eks. lgn og arbejdstid

Centralt niveau: Udmentningsgaranti, forlodsfinansiering og

gennemsnitslgngaranti

Centralt niveau: Organisationsaftaler Organisationsaftaler

Lokalt niveau: Lokalaftaler Lokalaftaler

ANM.: Der er tale om en forenklet illustration. Udmgntningsgaranti, forlodsfinan-
siering og gennemsnitslgngaranti anvendes ikke pé det statslige omrade.

KILDE: DA.
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Garantiordninger

Samme parter

Ud over de tveergdende aftaler indgds der ogsa cen-
tralt aftaler om udmentningsgarantier, forlodsfinan-
siering og gennemsnitslengaranti, der alle medvirker
til at begreense det lokale raderum.

Disse mange lag af centrale aftaler indgas ofte af de
samme parter pa lonmodtager- og arbejdsgiversiden.

Rettigheder smitter, fleksibilitet smitter ikke

Udviklingen i overenskomsterne i de to sektorer pavir-
ker hinanden. Ud over at overenskomstsystemet helt
overordnet har bevaeget sig i samme retning — selv om
den offentlige sektor kun i meget begreenset omfang
har decentraliseret londannelsen — smitter resultaterne
fra overenskomstforhandlingerne i den ene sektor af
pa den anden sektor.

Rettigheder, der er opnéet i den private sektor, intro-

duceres efterfolgende i de offentlige overenskomster,
og omvendt jf. figur 4.5.
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Rettigheder smitter, fleksibilitet smitter ikke

Offentlig sektor DA-omradet

1
39 — 37 timer —> 1987 <—— 39 — 37 timer

Fuld lgn under barsel

Pensionsordning —> 1989

1991 «<—— Pensionsordning

1993 <— 2 ugers lgn under sygdom

2 — 4 ugers lgn under syg-
e —> 1995 = dom 14 ugers lgn under
barsel

10 omsorgsdag

3 feriefridage (via

19-98 lovindgreb)

3 feriefridage —> 1999

2000 3 — 5 feriefridage
\ Fuld lgn ved barns 1.

3 — 5 feriefridage — 2002 sygedag

Lgn under barsel 14 —
20 uger

-
20-04 Lgn under sygdom 5 —

Pension under __ oo 9 uger

barsel til kvinder

6 ugers lgn under 3 ugers lgn under

barsel til maend 2007 barsel til maend
5 seniordage > 2008 Pension under barsel
Fuld Ign ved til kvinder
barns 2. sygedag 2010
1
2011

ANM.: Kun udvalgte goder. Arstallet viser, hvornar goder blev aftalt — ikke hvorndr
de tradte i kraft. Arbejdsmarkedspension blev introduceret i kglvandet pa
Feelleserklzeringen fra december 1987.

KILDE: DA.

Af figuren fremgar det, at rettigheder, der introduceres
i den ene sektor, ofte ogsd introduceres i den anden
sektor efter en arraeekke. Som eksempler kan fremhee-
ves:

¢ Lon under barsel i den offentlige sektor i 1989. Seks
ar senere fik den private sektor 14 ugers lon under
barsel.

e Barsel oremeerket til maeend blev introduceret i den
private sektor i 2007 og daret efter i den offentlige
sektor.

¢ Feriefridagene blev i 1998 introduceret i den pri-

vate sektor, og aret efter i den offentlige sektor, der
dog i forvejen havde omsorgsdagene fra 1995.
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Kun én vej

e 12005 fik kvinderne i den offentlige sektor fuld
pension under barsel, to ar efter fik de privatansatte
kvinder samme gode.

Omvendt synes der ikke at veere nogen afsmitning den
anden vej i forhold til den fleksibilitet, der er opnaet i

de private overenskomster.

I de private overenskomster er der gennem arene ind-
gdaet en reekke fleksibilitetsskabende aftaler, som f.eks.:

* Varierende ugentlig arbejdstid i 1995.

¢ Forsegsordninger, hvor der lokalt kan aftales en
fravigelse af overenskomsterne i 2000.

¢ Lokal adgang til at fravige overenskomstens regler
om arbejdstid, samarbejde og efteruddannelse m.v.
i2004.

¢ Fritvalgslenkonto i 2007.

Disse tiltag har — modsat rettighederne — ikke faet den

store gennemslagskraft i de offenligt ansattes overens-
komster.
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4.3 Ledelsesrummet for ledere i den
offentlige sektor

Der er forskel pa at lede en privat virksomhed og lede
en offentlig arbejdsplads.

Den private virksomhed fungerer pa markedsvilkar.
Den skal give overskud for at overleve. Direktoren er
oftest alene ansvarlig over for en bestyrelse og skal
forholde sig til f& overenskomster. Lon og arbejdstid
fastleegges i hovedsagen lokalt.

Den offentlige arbejdsplads skal fungere pa politiske
vilkar. Den skal ikke give overskud for at overleve. In-
stitutionslederen kan veere ansvarlig bade over for en
bestyrelse, over for forvaltningen og over for det politi-
ske system. Medarbejderne vil typisk veere omfattet af
en reekke forskellige overenskomster, der deekker hver
af de faggrupper, der er ansat pa arbejdspladsen. Der-
udover geelder der samtidig en feellesoverenskomst,
tveergaende aftaler og forskellige garantiordninger,
som centralt fastleegger medarbejdernes len- og an-
settelsesvilkdr. Len og arbejdstid felger derfor i ho-
vedsagen centralt fastsatte regler, jf. afsnit 4.4 og 4.5.

Hvis lederen pa en offentlig arbejdsplads ensker at
indfere et lonsystem, der belonner medarbejdernes
resultater, kraever det for det forste en lokalaftale med
tillidsrepreesentanten, eller tillidsrepreesentanterne,
hvis medarbejderne deekker flere faggrupper.

Derneest skal lokalaftalerne tage afseet i bade feelles-
overenskomsterne, tveergaende aftaler og organisati-
onsaftalerne, der kan variere faggrupperne imellem.

Lederen skal ogsa tage hensyn til evt. udmentningsga-
rantier, der er aftalt centralt. Hvis der lokalt aftales en
lon, der eendrer pa den fordeling, som den enkelte fag-
gruppe er sikret gennem udmentningsgarantien, kan
lederen std med en ekstraregning, hvis det senere viser
sig, at der skal ske en efterbetaling til de faggrupper,
der ikke har faet deres andel.
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Medarbejdere moti-
veres af det samme

Figur 4.6

Dermed medvirker udmentningsgarantien til at skabe
en situation, hvor lederen er mere optaget af at for-
dele de lokale lenmidler proportionalt til de forskel-
lige faggrupper end af at tilgodese de lokale behov, jf.
Loenkommissionen (2010).

Hvad motiverer os til at ggre en ekstra ind-
sats?

Medarbejderne i den private og offentlige sektor lig-
ner ellers hinanden, ndr de skal pege pd, hvad der mo-
tiverer dem til at gore en ekstra indsats. P4 tveers af de
to sektorer er der enighed om, at motivationen forst
og fremmest skyldes speendende opgaver og dernaest
medbestemmelse pa jobbet. P4 en tredjeplads kommer
gode anseettelsesvilkar, og forst pa fjerdepladsen angi-
ver medarbejderne, at de motiveres af god len, jf. figur
4.6.

Hvad motiverer os?
”Hvad motiverer dig mest til at ggre en ekstra indsats pd din arbejdsplads?”
Pct., 2011
EGod lgn H Spaendende opgaver
Medbestemmelse pa jobbet ® Gode anszettelsesvilkar
Gode arbejdstider Andet
100 100
-l gy .
60 — — 60
40 40
20 20
o] T T T 0
Regioner Stat Private sektor Kommuner
ANM.: Jf. appendiks 4.2 for yderligere information om meningsmalingen.
KILDE: Wilke for DA (oktober 2011).

Ledere mangler veerktgjer i den offentlige
sektor

Nar lederne selv skal bedemme, hvilke veerktojer de

skal bruge for at motivere deres medarbejdere, peger
de pa de samme forhold. Her er det igen indflydelse
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pa jobbet og spaendende arbejdsopgaver, der scorer
hojest, jf. tabel 4.1.

Tabel 4.1
Kommuner Stat
Ledere, pct. Bedst til at Mulighed for Bedst til at Mulighed for
motivere at motivere motivere at motivere
Indflydelse p& jobindhold 81,3 77,8 67,4 53,8
Spaendende arbejdsopgaver 67,7 66,4 59,7 64,5
Fleksible arbejdstider 38,3 37,6 38,2 54,4
Efteruddannelse 36,4 31,8 20,3 42,1
Lon 30,5 5,5 20,3 8,5
Karriere 15,7 1,2 10,3 5,3
Andet 2,7 8,9 5,6 2,9
ANM.: Tallene summerer ikke til 100, da respondenterne har haft mulighed for at give flere svar. Lederne er
blevet spurgt om fglgende to spergsmal: "Hvilke redskaber vurderer du er de bedste til at motivere med-
arbejdere?” og ” Hvilke effektive muligheder har du for at motivere dine medarbejdere?”. Jf. appendiks
4.2 for yderligere information om meningsmalingen.
KILDE: Wilke for DA (oktober 2011).

I den offentlige sektor er der pa enkelte punkter en stor forskel pa mal
markant forskel pd, hvad lederne mener, der motive- og midler

rer deres medarbejdere, og de redskaber, lederen vur-

derer at have til rddighed.

30 pct. af de kommunale ledere peger pa, at lon er
bedst til at motivere medarbejderne, men kun godt
fem pct. vurderer, at de har lon til radighed som et
ledelsesveerktej. I staten er denne forskel lidt mindre,
hvor hver fjerde peger pa lon som en vigtig motivati-
onsfaktor, mens mindre end hver tiende vurderer, at
de har lon som ledelsesveerktoj.

Dette billede af at mangle lon som ledelsesveerktaj be-
kreeftes ogsd, nar man sperger lederne, om de kunne
motivere deres medarbejdere, hvis de havde flere lon-
midler at forhandle med. Her svarer fire ud af ti ledere
i sadvel kommuner som staten, at de er enige eller helt
enige i, at de med flere lonmidler kunne motivere de-
res medarbejdere til at gore en ekstra indsats, jf. figur
47.
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Figur 4.7

Mangler Ign som redskab

"Hvis jeg havde flere lenmidler at forhandle om, ville jeg bedre kunne f& mine
medarbejdere til at yde en ekstra indsats”, ledere, pct., 2011

H Helt enig B Enig " Hverken enig eller uenig ® Uenig = Helt uenig = Ved ikke

100 — IS— —FF 100
60 —— 1 —F 60
40 ——— 40
20 20

0 0
Stat Kommuner

ANM.: Jf. appendiks 4.2 for yderligere information om meningsmalingen.

KILDE: Wilke for DA (oktober 2011).

Det samme billede tegner sig i forhold til karriere som
henholdsvis motivationsfaktor og ledelsesredskab. I
kommunerne vurderer ca. 15 pct. af lederne, at med-
arbejderne kan motiveres af karriere, mens kun én pct.
mener at kunne tilbyde karriere som ledelsesvaerktoj.
I staten peger hver tiende pa karriere som motivati-
onsfaktor, mens kun hver tyvende leder vurderer, at
de kan tilbyde medarbejderne karriere som et ledel-
sesveerktoj, jf. tabel 4.1.

Forskel p& kulturen

I den kommunale sektor mener mere end hver tredje
medarbejder, at det er fagforeningen, der er bedst til
at vurdere, hvad den enkelte medarbejder skal have
i len. Til sammenligning er det knap hver syvende
medarbejder i den private sektor, der deler denne
holdning, jf. figur 4.8.
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Hvem skal vurdere lgnnen?
"Hvem er bedst til at vurdere, hvad du skal have i lgn?”, pct., 2011
B Neermeste leder m Tillidsrepraesentanten
Personalechefen ® Fagforening/arbejdsgiverforening
Ved ikke
100 — 100
A | . *
40 40
20 20
[0] T T T 0
Privat sektor Stat Regioner Kommuner
ANM.: Jf. appendiks 4.2 for yderligere information om meningsmalingen.
KILDE: Wilke for DA (oktober 2011).

Det kunne tyde pa en kulturforskel. Selv om den stor-
ste gruppe af medarbejdere i bade den private og of-
fentlige sektor vurderer, at den neermeste leder er
bedst til at vurdere lennen, er det bemeerkelsesveer-
digt, at der er sa stor forskel mellem sektorerne. I den
private sektor peger seks ud af ti pa lederen som den
bedste til at vurdere lonnen, mens kun fire ud af ti gor
det samme i den offentlige sektor.

Inden for seerlige fagomrader er denne kulturforskel
endnu mere udtalt. Personer med en mellemlang vi-
deregaende uddannelse er den personalegruppe i den
offentlige sektor, der i storst omfang mener, at det er
fagforeningen, der er bedst til at vurdere deres lon. For
denne medarbejdergruppe viser det sig, at folkesko-
leleerere er den gruppe, som helt klart skiller sig ud.
Et flertal af skoleleerere mener saledes, at deres fagfor-
ening er bedst til at vurdere deres lon. Det er naesten
dobbelt s& mange sammenlignet med andre offentligt
ansatte med en mellemlang videregdende uddannelse
inden for sygehusvesenet eller bernepasning, jf. figur
4.9.
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Figur 4.9

Figur 4.10

Skoleleerere mener fagforening vurderer bedst

Beskeeftigede med mellemlang videreg. udd., der svarer, at fagforening og
arbejdsgiverforening er bedst til at vurdere deres lgn, pct.

60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 :. 10
0 T T T T 0
Privat Sundheds- Folkeskole Borne- Andet
sektor l veesen pasning ]

¥
Offentlig sektor

KILDE: Wilke for DA (oktober 2011).

Overenskomsterne begreenser

Lederne i den kommunale sektor peger pd, at deres
handlemuligheder begreenses af overenskomsterne.
Mere end fire ud af ti ledere i kommunerne svarer ja
til, at overenskomsterne begraenser deres handlemu-
ligheder — det er mere end i staten, hvor knap hver
tredje leder deler dette synspunkt. I staten er der fak-
tisk feerre, der svarer ja end nej til, at overenskomster
leegger begraensninger. I den kommunale sektor er det
omvendt, jf. figur 4.10.

Kommunale overenskomster begresenser

"Fgler du, at overenskomsterne begreenser dine muligheder for at handle
som leder?” Pct., 2011

HJa HENej Ved ikke

100 100
80 80
60 60
40 40
20 20

0 0

Kommuner Stat
ANM.: Jf. appendiks 4.2 for yderligere information om meningsmalingen.
KILDE: Wilke for DA (oktober 2011).
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Halvt s& mange lederambitioner i den offent-
lige sektor

Det er generelt ikke mange ambitioner blandt medar-
bejderne om at blive ledere, hverken i den private eller
offentlige sektor.

Der er dog forskel pa de to sektorer. I den private sek-
tor svarer ca. 15 pct. i hoj grad eller i meget hoj grad,
nar de bliver spurgt, om de kunne teenke sig at blive
ledere pd deres nuveerende arbejdsplads. I den offent-
lige sektor er det blot syv pct., jf. figur 4.11.

Feerre lederambitioner i det offentlige

Pct. af adspurgte, 2011

B | meget hgj grad ™1 hgj grad Delvist
H | ringe grad Slet ikke
100 e 9 100
80 — — 80
20 — . — 20
o Bl e , =
Privat sektor Offentlig sektor Privat sektor Offentlig sektor
I hvor hgj grad kunne du teenke dig I hvor hgj grad kunne du teenke dig
at blive leder pé din nuveerende at blive leder p& en anden
arbejdsplads? arbejdsplads?

ANM.: Jf. appendiks 4.2 for yderligere information om meningsmalingen.
KILDE: Wilke for DA (oktober 2011).

Nar man til gengeeld sperger, om medarbejderen kun-
ne teenke sig at blive leder pa en anden arbejdsplads,
er ambitioner storre. Her svarer hver fjerde i den pri-
vate sektor i hgj eller meget hoj grad, mens det tilsva-
rende gor sig gaeldende for ca. 15 pct. i den offentlige
sektor.
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Offentlig lgn folger
mekanisk privat lgn

Figur 4.12

Konkurrenceudsatte
private erhverv seet-
ter rammen

4.4 Lgnforholdene i den offentlige og
private sektor

Siden 1996 er lonnen i den offentlige sektor nominelt
steget med ca. 70 pct. At dette svarer nogenlunde til
den gennemsnitlige leonstigning, som privatansatte
har haft, er ikke sd meerkeligt. Den gennemsnitlige
lenudvikling i den offentlige sektor folger nemlig me-
kanisk den gennemsnitlige lonudvikling i den private
sektor. Det sker via den sdkaldte reguleringsordning,
der indebeerer, at der ud over de aftalte stigninger i de
offentlige lenninger sker en regulering pa baggrund af
den faktiske lonudvikling i den private sektor aret for,
jf. figur 4.12.

Reguleringsordning sikrer parallel lgnudvikling

Indeks (1. kvt. 1996 = 100)

—Privat sektor —Stat —Kommuner og regioner
180 180
170 170
160 I’/J\ 160
150 J%V 150
140 140
130 130

120 JJ— 120
110 / 110
100 - 100

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

ANM.: Gabet mellem den private og offentlige lenudvikling i sidste del af perioden
skyldes, at den private lgnudvikling har veeret mindre end forudsat ved de
offentlige overenskomstforhandlinger i 2008, hvilket har medfgrt, at de
offentlige lgnninger er steget mere end de private. Det medfgrer, at de
offentlige lgnninger bliver nedreguleret i 2011-2012.

KILDE: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Reguleringen kan veere positiv eller negativ afheen-
gig af lenudviklingen i hhv. den private og offentlige
sektor. Denne mekanisme sikrer, at det er de konkur-
renceudsatte private erhverv, der seetter rammen for
lenudviklingen. Det betyder ogsa, at der hverken sker
et loneftersleeb i den offentlige sektor eller, at lennin-
gerne stiger hurtigere end i den private sektor. Med
andre ord sikrer reguleringsordningen, at ingen af
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sektorerne bliver lonforende over leengere tid, jf. ap-
pendiks 4.1.

Reguleringsordningen indebeerer samtidig, at offent-
ligt ansatte automatisk far den lenstigningstakt, som
sker i den private sektor, uden at lonstigningen ned-
vendigvis modsvarer en produktivitetsforbedring.
Den offentlige sektor far i den situation sa at sige en
gratis lenstigning af den private sektor uden nedven-
digvis at behove at forbedre produktiviteten. I private
virksomheder vil lenstigninger i langt hejere grad af-
spejle produktivitetsforbedringer, da der er en sneever
sammenheeng mellem virksomhedens ekonomiske
forbedringer og produktiviteten.

Effekterne af reguleringsordningen er tvety-
dige

En effekt af reguleringsordningen er ogsa, at den sam-
lede lenramme i den offentlige sektor er givet ud fra
udviklingen i den private sektors lenninger. Hermed
foregér de offentlige overenskomstforhandlinger i en
situation, hvor lenrammen péd forhdnd er kendt af
bade arbejdsgivere og lenmodtagere. Dette adskiller
sig fra forhandlingssituationen ved de private over-
enskomstforhandlinger og de lokale lonforhandlinger,
hvor lenrammen - og dermed det samlede omkost-
ningsniveau — er til forhandling.

Reguleringsordningen udmentes normalt i form af
generelle, procentuelle reguleringer for alle medar-
bejdere, men der er i princippet intet til hinder for,
at parterne kan aftale en anden udmentning af len-
midlerne. Hvis der var enighed blandt parterne, ville
man saledes godt kunne udmente reguleringerne som
f.eks. lokal len eller i en lenpulje til ledere. En anden
mulighed kunne veere, at parterne veelger at udmente
forskellige procentuelle lenstigninger til forskellige
medarbejdergrupper eller ens kronebeleb til alle, jf.
Lonkommissionen (2010). Reguleringsordningen er
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Reguleringsord-
ningen er konjunk-
turmodlgbende

Offentlig lgnudvikling
kan pavirke private
forventninger

Vanskelig start for
overenskomst-
forhandlinger

saledes ikke i sig selv en hindring for mere individuel
og malrettet lon blandt offentligt ansatte.

En konsekvens af det statistiske beregningsgrundlag
for reguleringsordningen er, at reguleringen af de of-
fentlige lonninger altid kommer med en vis forsin-
kelse, fordi reguleringen bygger pa det foregdende
ars lenstigninger i den private sektor. Det betyder, at
relativt store offentlige lonstigninger kan komme i en
periode, hvor lenstigningerne i den private sektor er
relativt lave som folge af en nedgang i de skonomiske
konjunkturer.

Det var tilfeeldet efter overenskomstforhandlingerne
i 2008. Her blev overenskomstresultatet forhandlet
hjem i en hejkonjunktur med en forventning om re-
lativt heje lonstigninger i den private sektor. Virkelig-
heden viste sig at blive en anden som felge af den glo-
bale gkonomiske krise, der begyndte i efteraret 2008
og medferte markante fald i de private lonstigninger.
Konsekvensen var, at mens den offentlige sektors
medarbejdere fik relativt heje lonstigninger, fik med-
arbejderne i den private sektor relativt lave lenstignin-
ger. Reguleringsordningen kan med andre ord veere
“konjunkturmodlebende”, jf. ogsa figur 4.12.

Derved kan den offentlige lonudvikling ogsa péavirke
lenudviklingen i den private sektor, fordi heje offent-
lige lonstigninger kan veere med til at pavirke forvent-
ningsdannelsen i den private sektor.

Det forhold, at lonstigningerne i den offentlige sektor
efter 2008 var hojere end i den private sektor, beted
pa grund af reguleringsordningen, at de offentlige
overenskomstforhandlinger i 2011 havde et vanskeligt
udgangspunkt. Medarbejderne skyldte penge, inden
forhandlingerne startede.

Den statistiske beregningsmetode ved reguleringsord-
ningen tager heller ikke hgjde for strukturelle medar-
bejderforskydninger over tid. Det far betydning for
nogle medarbejdergruppers lonudvikling, jf. boks 4.4.
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Betydningen af medarbejderforskydninger i
reguleringen

Den statistiske beregningsmetode ved reguleringsord-
ningen tager ikke hejde for strukturelle medarbejderfor-
skydninger over tid. Det skyldes, at reguleringsordnin-
gen ikke har udgangspunkt i en fast sammensaetning af
personale.

Eksempelvis er alderssammensaetningen i den offentlige
sektor anderledes i den private sektor. I de kommende ar
gdar mange eldre offentligt ansatte pa pension og erstat-
tes af yngre medarbejdere med relativt lavere lenninger.
De samlede lonstigninger i den offentlige sektor bliver
derved mindre, hvilket vil medfere en eget udmentning
fra reguleringsordningen. Dette pa trods af at den enkel-
te medarbejders lonstigninger ikke som udgangspunkt
vil veere mindre. Derved vil der ske et utilsigtet loft i
lenningerne via reguleringsordningen, fordi den relative
fordeling af medarbejdere er eendret.

Lokallgn i den offentlige sektor

Lokal len udger 7-10 pct. af den samlede lonsum i den
offentlige sektor. Andelen er mindst i kommunerne,
hvor 6,7 pct. af lennen bliver udmentet lokalt, og hejst
i staten, hvor det er 10,1 pct.

Sammenlignet med den private sektor er udbredel-
sen af lokal lon beskeden i den offentlige sektor. Pa
DA-omréddet er godt en tredjedel omfattet af overens-
komst helt uden lensatser, godt halvdelen er omfattet
af mindstebetalingsoverenskomster, og ca. 15 pct. er
omfattet af normallensoverenskomster, hvor lennen
fastleegges centralt, jf. figur 4.14. Det betyder samlet
set, at den lokale len udger ca. 85 pct. af lennen pa
DA-omrédet, jf. figur 4.13.
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Figur 4.13

Lon tilpasset
konkurrencesituation

Lokal lgn kun i mindre omfang i offentlig sektor

Lokal lsndannelse som andel af samlet lgnsum, pct.

100 100
80 80
60 60
40 40
20 20

o mm _wm WE 0
Kommuner Regioner Staten DA-omradet

ANM.: Opgerelsesmetoden i den offentlige og private sektor er ikke identiske.
Tallene er derfor ikke direkte sammenlignelige. Andelen af lokallen i den
offentlige sektor er beregnet ud fra den samlede lgnsum. P& DA-omrédet
tages udgangspunkt i fordelingen af fuldtidsansatte indenfor de forskellige
lonsystemer, jf. boks 4.5.

KILDE: Lgnkommissionen (2010), DA og egne beregninger.

Lokallgn stadig mere udbredt i den private
sektor

Den markante forskel pa udbredelsen af lokal lon mel-
lem den private og offentlige sektor er ikke udtryk for
en historisk nedvendighed. For tyve ar siden var der
langt sterre lighedstegn mellem lendannelsen i den
private sektor og offentlige sektor.

Den udvikling, der har fundet sted i den private sektor
i retning af mere lokal lon og mere resultatlen, har vee-
ret baret af en nedvendighed pa grund af den stigende
udenlandske konkurrence, som ogsa medvirkede til at
leegge pres pa selve overenskomstsystemet i den pri-
vate sektor, jf. afsnit 4.3.

I de seneste godt tyve ar har den private sektor gen-
nemgaet en omfattende eendring, hvor normallens-
omrddet er mere end halveret, mindstebetalingsom-
radet er oget lidt, og andelen af overenskomster helt
uden lonsatser er syvdoblet, jf. figur 4.14.
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Decentral lgndannelse i privat sektor

Lensystemer pa DA/LO-omradet, pct.
ENormallgn ® Mindstebetaling Uden lgnsats

1989 2010

KILDE: DA.

Lgnsystemer pa DA-omradet

Overordnet set findes der tre grundleeggende lensyste-
mer pa DA-omrédet:

* Overenskomst uden lensatser: Der er ingen mindste-
len, og lonnen forhandles lokalt pd den enkelte virk-
somhed.

* Mindstebetalingsoverenskomster: Overenskomster-
ne indeholder en mindstelensats, og lennen forhand-
les lokalt pa den enkelte virksomhed.

e Normallensoverenskomster: Leonnen fastseettes i
overenskomsten, og der er mulighed for lokalt at af-
tale resultatlon.

Mindre lgnspredning i offentlig sektor

Den lave grad af lokal lon i den offentlige sektor kom-
mer til udtryk, nar lenspredningen for ansatte med
samme faglige kvalifikationer i de to sektorer sam-
menlignes.
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Alle far naesten det
samme i den offent-
lige sektor

Figur 4.15

Personer, der arbejder som kontoransat, tjener nogen-
lunde det samme i gennemsnit, uatheengigt af, om de
arbejder i den offentlige eller den private sektor. Men
lenspredningen blandt kontoransatte er sterre i den
private sektor end i den offentlige sektor.

Lonspredningen viser, at der bade er flere, der tjener
mere og mindre end gennemsnitslennen i den private
sektor, mens kontoransatte i den offentlige sektor i ho-
jere grad tjener det samme, jf. figur 4.15.

Lille lganspredning i offentlig sektor

Kontoransatte, andel af lsnmodtagere, pct., 2009
—Stat —Kommuner —Regioner —Privat sektor
18 18

12 p‘\\ 12
. I\ .
‘ S\ .
/A .

110 160 210 260 310 360 410 460 510
Fortjeneste pr. praesteret time i kr.

ANM.: Ekskl. elever og unge. Veegtet med anseettelsesdage. Arbejdsfunktion disco:
411. Figuren er beskaret med maks. 1 pct. af dagene i toppen og i bunden.

KILDE: Egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik (Lgnstatistik
2009 og RAS2009).

Ogsa for andre faggrupper kan der ses et lignende bil-
lede, hvor lenspredningen er hojere i den private end
i den offentlige sektor. Det geelder ogsa personer, der
varetager arbejdsfunktioner, hvor der normalt kraeves
en hgjere uddannede, f.eks. ingeniorer og arkitekter,
jf. figur 4.16.
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Ogsa blandt ingenigrer og arkitekter...

Ingenigrer og arkitekter, andel af lsnmodtagere, pct., 2009

—Stat —Kommuner —Privat sektor
12 12

N Z
AN 3
o / | M o

170 220 270 320 370 420 470 520 570 620 670 720
Fortjeneste pr. preesteret time i kr.

ANM.: Ekskl. elever og unge. Vaegtet med anseettelsesdage. Arbejdsfunktion disco:
214. Figuren er beskaret med maks. 1 pct. af dagene i toppen og i bunden.

KILDE: Egne beregninger p& baggrund af data fra Danmarks Statistik (Lgnstatistik
2009 og RAS2009).

Individuel aflonning bliver sdledes i hejere grad be-
nyttet i den private sektor. Lonningerne i den offent-
lige sektor afspejler sdledes i langt mindre grad den
enkeltes praestation end i den private sektor.

Den private sektors lgnfilosofi

I den private sektor bliver lennen i stigende grad fast-
sat lokalt. Der sker oftest i en forhandling mellem den
enkelte medarbejder og lederen. Eksempler pa kon-
krete lanbestemmelser gengives nedenfor.

Den filosofi, der ligger til grund for lennen i den pri-
vate sektor, og som er gengivet i flere overenskomster,
sigter pd, at den enkelte medarbejder skal aflonnes
pa en made, som afspejler medarbejderens resultater,
dygtighed, ansvar, jobbets sveerhedsgrad og naturlig-
vis markedet — her forstdet som den generelle efter-
sporgsel pa denne type medarbejder, jf. figur 4.17.
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Figur 4.17

Alder og anciennitet
teeller med automa-
tisk

Hvordan skal lgn fastseettes?

Resultater
og kom-
petencer

Ansvar og

sveerheds-
grad

"Markedet”

KILDE: Egen tilvirkning.

Det er veerd at bemeerke, at filosofien ogsa indebeerer,
at kriterier som anciennitet og alder ikke ber indga i
lenmodellen. Alder og anciennitet er kun veesentlige
lonelementer, hvis de afspejler sig i medarbejderens
resultater og kompetencer.

Den medarbejder, der benytter sin anciennitet og alder
til at opnd gode resultater, bliver i den resultatoriente-
rede lonmodel belonnet herfor automatisk.

Dermed gor den resultatorienterede lonmodel ogsa
op med begreber som lentrin og anciennitetstilleeg,
der belenner medarbejdere, uanset om deres indsats
afspejler et hgjere lontrin eller en leengere anciennitet.

Hvorfor er lokallgn ikke udbredt i den offent-
lige sektor?

Den meget markante forskel pa udbredelsen af lokal-
lon i den offentlige sektor sammenlignet med den pri-
vate kan have flere forklaringer.

En forklaring skal findes i selve overenskomstsyste-
met som beskrevet ovenfor og den made, forhandlin-
gerne foregar pa. Overenskomstsystemet i den offent-
lige sektor adskiller sig fra den private sektor ved, at
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lennen for hovedpartens vedkommende forhandles
centralt.

Andelen af medarbejdere, der selv forhandler lon med
sin neermeste chef, udger mere end 4 ud af 10 i den
private sektor, men godt 1 ud af 10 i den offentlige sek-
tor, jf. figur 4.18.

Hvordan foregar lgnforhandlingerne i dag?

Pct., 2011
mForhandler selv lon med naermeste leder = Drofter len med tilllidsrepreesentant, som forhandler
Samme som andre pa = Samme Ignstigning som andre i din faggruppe
Samme Ignstigning som andre men individuel lgntilleeg ~ Ingen lanforhandlinger
= Andet
100 — — — 100
80 — — 80
so — [ —— 60
40 - [ 40
" . . -: )
0 T T T 0

Privat sektor Kommuner Stat Regioner

ANM.: Jf. appendiks 4.2 for yderligere information om meningsmalingen.

KILDE: Wilke for DA (oktober 2011).

Det star i skarp kontrast til medarbejdernes ensker. I
staten og regionerne gnsker knap halvdelen af medar-
bejderne selv at forhandle lonnen med deres neerme-
ste leder. I kommunerne er det feerre, hvor cirka 3 ud
af 10 erkleerer sig enig eller helt enig i ensket om selv
at forhandle sin lon, jf. figur 4.19.
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Figur 4.19 Vil selv forhandle lgn
Hvor enig er du i falgende udsagn? "Jeg gnsker selv at forhandle min lgn med
min leder”, pct., 2011
H Helt enig HEnig
Hverken enig eller uenig = Uenig
Helt uenig Ved ikke
100 100
|
"N - m
60 — 60
40 — 40
N .: )
[0] T T T 0
Privat sektor Stat Regioner Kommuner
ANM.: Jf. appendiks 4.2 for yderligere information om meningsmalingen.
KILDE: Wilke for DA (oktober 2011).

De meget begreensede onsker om selv at forhandle
sin lon i den offentlige sektor kan formentlig forklares
med den offentlige lonstruktur.

For lidt lokallgn &rsag Nar den lokale lon kun udger syv til ti pct. af den sam-

til skeptisk holdning  lede lon i den offentlige sektor, er der ikke meget at
forhandle om med sin chef, og forhandlingerne kan
derfor virke nytteslose.

Denne forklaring finder ogsé stette i det forhold, at
naesten fem ud af ti lonmodtagere i den offentlige sek-
tor er enige i, at der ikke er nok at forhandle om lokalt,
fordi pengene er brugt centralt, jf. figur 4.20.
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Ikke nok penge til lokalforhandling

Hvor enig er du i felgende udsagn? "Der er ikke nok at forhandle om, fordi
pengene er brugt central”, pct., 2011

EEnig ®Hverken enig eller unig Uenig ®Ved ikke
100

100

:

80

I |
60
40
20
T T » 0

Regioner Stat Kommuner

ANM.: Jf. appendiks 4.2 for yderligere information om meningsmalingen.

KILDE: Wilke for DA (oktober 2011).

Selv om neesten halvdelen af offentligt ansatte ikke
finder, at der er nok penge at forhandle om lokalt, er
der ikke et udbredt enske i den offentlige sektor om
at forhandle hele lonnen pa den enkelte arbejdsplads.

Faktisk ensker kun én ud af ti medarbejdere i den of-
fentlige sektor at forhandle hele lonnen lokalt. Det er
feerre end i den private sektor, hvor hver fijerde med-
arbejder onsker hele lonnen forhandlet pa den enkelte
virksomhed.

Et mindretal af offentligt ansatte — knap fire ud af ti
medarbejdere — onsker, at 90 pct. eller mere af lonnen
skal fastseettes centralt, hvilket svarer til den faktiske
lonfastseettelse i dag. Til sammenligning har ca. to ud
af ti medarbejderne i den private sektor samme on-
sker, jf. figur 4.21.
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Figur 4.21 Hvor meget vil vi forhandle lokalt?

"Hvor stor en del af din lgn bgr forhandles pa din arbejdsplads i forhold til
hvor stor en del, de centrale organisationer som din fagforening og arbejds-
giverforening skal fastleegge i centrale overenskomster?”, pct., 2011

m Hele lgnnen =90 pct. 75 pct.
50 pct. 25 pct. 10 pct.
H Hele lgnnen centralt

100 ———t 100

80 80

20 — 20

Privat sektor Offentlig sektor

ANM.: Jf. appendiks 4.2 for yderligere information om meningsmalingen.
KILDE: Wilke for DA (oktober 2011).

En forklaring kan vere, at medarbejderne heelder til
det, de allerede kender.

Len i den offentlige sektor bar ogsa afspejle
resultater

Den manglende udbredelse af resultatlon i den offent-
lige sektor kan ikke forklares med, at offentligt ansatte
har en anden holdning til len end privatansatte.

I den offentlige sektor svarer 3 ud af 10 medarbejdere,
at det i hoj grad er vigtigt, at lannen afspejler den en-
keltes resultater, mens halvdelen synes, at det kun i
nogen grad er vigtigt. Det svarer stort set til holdnin-
gen i den private sektor. Her er andelen af dem, der i
hoj grad ensker resultater afspejlet i lonnen, dog lidt
storre — svarende til knap 4 ud af 10, jf. figur 4.22.
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Lonnen bgr afspejle resultatet

Pct. af adspurgte, 2011
| hgj grad

m | ringe grad

Hverken/eller
Ved ikke

Privat sektor

H | nogen grad
Slet ikke
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Privat sektor Offentlig
sektor

Hvor vigtigt synes du det er, at

din lgn afspejler dine resultater?

Offentlig
sektor

Afspejler din nuveerende lgn dine

resultater og arbejdsindsats?

ANM.:
KILDE: Wilke for DA (oktober 2011).

Jf. appendiks 4.2 for yderligere information om meningsmalingen.

Selv om der ikke er den store forskel pa holdningen til
resultatlon hos offentligt og privat ansatte medarbej-
dere, er der en mere markant forskel pa, om lennen s
rent faktisk opleves at afspejle den enkeltes resultater.

Cirka hver fijerde medarbejder i den offentlige sektor
mener, at deres lon slet ikke eller kun i ringe grad af-
spejler deres resultater og arbejdsindsats. Det er flere
end i den private sektor. Andelen af medarbejdere, der
slet ikke mener, deres lon afspejler deres resultater og
indsats, er den samme i begge sektorer. Men der er
dobbelt sa mange i den offentlige sektor, der mener, at
lonnen i ringe grad afspejler resultater og indsats.

Resultatlgn en del af overenskomsterne i den
private sektor

At flere i den private sektor oplever, at deres lon af-
spejler deres resultater og indsats, kan forklares med,
at resultatlon er mere udbredt i den private sektor.

Den omsteendighed, at 85 procent af den private sek-
tor reguleres af overenskomster med en mindstebe-
talingssats eller uden leonsats overhovedet, medferer
i sagens natur, at lonnen i hegjere grad end i den of-
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fentlige sektor fastleegges pa den enkelte virksomhed
— dér, hvor resultaterne skabes.

Typisk funktionzer-  En typisk lenbestemmelse pa det private kontor- og

lenbestemmelse i den lageromrade tager udgangspunkt i en individuel lon-

private sektor fastseettelse pa baggrund af indsats og kvalifikationer,
jf. boks 4.6.

Boks 4.6 [ o]

Eksempel pa funktionaerlgnbestemmelse pa
DA-omradet

"Lonnen aftales i hvert enkelt tilfelde direkte mellem virksom-
heden og medarbejderen. Vurdering og eventuel requlering
af lonforhold, herunder funktionslonsaftaler sker individuelt
mindst en gang om dret.

Lonnen skal give udtryk for medarbejderens indsats, kvalifika-
tioner, dygtighed, jobfleksibilitet, arbejde pi saerlige tidspunk-
ter, stillingens indhold og ansvar samt eventuel uddannelse.”

KILDE: Uddrag af § 4 i Kontor- og Lageroverenskomsten 2010-2012 mel-
lem Dansk Erhverv Arbejdsgiver og HK Privat/HK Handel.

P& mindstebetalingsomradet i den private sektor er
lonfastseettelsen ogsa individuel, jf. boks 4.7.
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Eksempel pa timelgnsbestemmelse pa DA-
omradet

"Lennen for den enkelte medarbejder aftales i hvert tilfeelde
mellem virksomheden og medarbejderen uden indblanding fra
organisationernes eller deres medlemmers side.

Virksomheden skal principielt laegge en systematisk vurdering
til grund ved fastsaettelsen af lonspredningen, siledes at der for
den enkelte medarbejder tages behorigt hensyn f.eks. til den-
nes dygtighed, erfaring, uddannelse og indsats i produktionen,
ligesom der skal tages hensyn til arbejdets krav til udoveren,
herunder ogsi serlige gener, der er forbundet med arbejdets
udforelse. Den systematiske vurdering kan eventuelt ske i et
kovalifikationslonsystem.”

KILDE: Uddrag af § 22 i Industriens Overenskomst 2010-2012 mellem DI
og CO-industri

I den offentlige sektor er lenbestemmelserne typisk
mere udferligt beskrevet og indeholder en lang raekke
satser, lontrin og tilleg.

I Overenskomst for kontorpersonale og IT-personale
m.fl. mellem KL og HK Kommunal fylder lenbestem-
melsen fem paragraffer og ti sider. Udover selve lon-
bestemmelse, henviser overenskomsten ogsa til en
reekke tveergdende aftaler, som seetter greenser for,
hvad der kan aftales pa den enkelte arbejdsplads, jf.
boks 4.8.
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Boks 4.8

Modvirker lokal lgn-
dannelse

Eksempel pa lgnbestemmelse i den offent-
lige sektor

"Stk. 1 Lonnen bestdr af 4 elementer:
1. Grundlon, ff. § 4,

2. Funktionslon, jf. § 5,

3. Koalifikationslon, jf. § 6 0g

4. Resultatlon, jf. § 7.

Stk. 2
De ansatte er omfattet af:
1. Faellesaftale om lokal londannelse,

2. Aftale om udmentningsgaranti af nye midler til lokal lon-
dannelse,

3. Aftale om gennemsnitslongaranti.”

KILDE: Uddrag af overenskomst for kontorpersonale og IT-personale m.fl.
mellem KL og HK Kommunal.

Resultatlen er neevnt som en del af lennen pa det kom-
munale omrade. Ikke desto mindre er resultatlon ikke
udbredt i den offentlige sektor.

Derneest afspejler lenbestemmelsen, at reglerne er
komplicerede og kreever kendskab ikke blot til selve
overenskomsten, men ogsa til tre andre centrale afta-
ler om lon. Ud over at systemet kan virke meget kom-
plekst, medvirker centrale lonaftaler til at reducere
effekterne af en evt. resultatlon, fordi badde udment-
ningsgarantien og gennemsnitslongarantien modvir-
ker lokal lendannelse.
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Resultatlgn virker i det private

Undersogelse fra den private sektor viser, at resultat-
lon virker. Pa industriens omrade har hver tredje virk-
somhed indfert resultatlon som en del af lenpakken.
Resultatlen giver hejere produktivitet blandt bade ti-
melennede og funktionzerer. For de virksomheder, der
har indfert resultatlen, stiger produktiviteten med 10
pct. i gennemsnit, jf. figur 4.23.

Resultatlgn giver hgjere produktivitet

Produktionsveerdi pr. fuldtidsansat pr. &r, 1.000 kr.
HResultatlon  ® Ikke resultatign

Funktioneerer Timelgnnede

KILDE: DI (2008).

Samtidig viser undersogelser fra industrien ogsa, at
bade medarbejdertilfredsheden og evnen til at fasthol-
de medarbejdere stiger, nar der anvendes resultatlen.
Séledes oplever tre ud af fire virksomheder en posi-
tiv effekt pa medarbejdertilfredsheden, mens kun 2,5
pct. oplever en forringet tilfredshed blandt medarbej-
derne. Seks ud af ti virksomheder oplever, at evnen til
at fastholde medarbejdere oges med resultatlen, jf. DI
(2008).

Den ogede medarbejdertilfredshed med resultatlon
kan ogsé forklares med det forhold, at de fleste lon-
modtagere — bade i den private og offentlige sektor —
finder det mest motiverende, hvis lentilleeg er begrun-
det i deres egen eller eget teams indsats og resultater,
jf. figur 4.24.
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Figur 4.24

Resultatlgn ogsa mu-
ligt i den offentlige
sektor

Gode erfaringer i den
offentlige sektor

Hvad finder du mest motiverende?

Pct., 2011
B Generelle Ignstigninger til alle ansatte i din sektor
E Gennerelle tilleeg givet til alle i din faggruppe
Tillaeg begrundet i din egen/teamets indsats og resultater

100 100
80 —— — 80
60 —— — 60
40 —— — 40
- N

0 T T T (o]
Privat sektor Kommuner Regioner Stat

ANM.: Jf. appendiks 4.2 for yderligere information om meningsmalingen.

KILDE: Wilke for DA (oktober 2011).

Resultatlen, der baserer sig pa den enkelte medarbej-
ders resultater eller en gruppes resultater, har ogsa en
storre effekt end resultatlon, der baserer sig pa virk-
somhedens samlede resultater. Forklaringen herpa
kan veere, at det er nemmere for medarbejderne at se
effekten af deres egen eller gruppens indsats frem for
den samlede virksomheds indsats, jf. DI (2008).

Det er ikke en forudseetning for indferelsen af resul-
tatlon, at den enkelte arbejdsplads er markedsdrevet
og skal give overskud. Resultatlon kan gennemfores
pa alle typer arbejdspladser og for alle typer af job-
funktioner.

Erfaringerne i den private sektor med oget medarbej-
dertilfredshed pa grund af resultatlon kan overfores
til den offentlige sektor. Undersogelser har vist, at de
erfaringer med resultatlon, der er gjort i den offentlige
sektor, har samme positive konsekvens. Halvdelen af
de medarbejdere i den offentlige sektor, som har faet
resultatlon, mener selv, at de yder en ekstra indsats, jf.
Personalestyrelsen (2006).
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Lgnregulering i offentlig sektor er mere fleksi-
bel i Sverige

En eendring til en mere resultatorienteret lonfastseet-
telse kendes fra Sverige.

Lonnen for medarbejdere i den offentlige sektor i Sve-
rige fastseettes pa mange mader forskelligt fra offent-
ligt ansatte i Danmark.

I stedet for en reguleringsordning har de svenske ar-
bejdsgiver- og lenmodtagerparter en hensigtserklee-
ring om, at det er de konkurrenceudsatte erhverv, der
skal leegge lonstigningsniveauet for den resterende
del af arbejdsmarkedet, jf. boks 4.9.

Val fungerande I6nebildning

En vil fungerande 16nebildning ska kunna férenas med:

e att den konkurrensutsatta sektorn ar lonenormeran-
de (d.v.s. I6neutvecklingen inom den internationellt
konkurrensutsatta sektorn ska vara en norm for 6v-
riga branscher).

e attindustrins kostnader inte 6kar mer &n i vara vikti-
gaste konkurrentlander.

e de forhandlingsformer som parterna sjalva viljer,
d.vss. saval avtal pa forbundsniva som decentralise-
rad och individualiserad 16nebildning.

KILDE: Medlingsinstitutet

Hensigtserkleeringen er udsprunget af den ekonomi-
ske krise Sverige oplevede i begyndelsen af 1990’erne.
Efter krisen blev der nedsat en kommission, der skulle
sikre en mere moderat lonudvikling. Pa den baggrund
nedsatte man Medlingsinstitutet, som er en statslig
myndighed og i dag ogsa fungerer som forligsinstitu-
tion.
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Figur 4.25

Hensigtserkleeringen har indtil videre haft den on-
skede effekt, og de offentlige lonninger har generelt
ikke udviklet sig hurtigere end de private lenninger i
perioden siden 1996, jf. figur 4.25.

Offentlig lgn folger privat i Sverige

Indeks 1996=100
—Privat —Kommune —Landsting —Staten

180 180
170 170
160 = — 160
150 / 150
140 140
130 / 130
120 120
110 110
100 100
90 /, 90

80

— T T T — T T — T T T T —r— 7 80
92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09

ANM.: Gennemsnitlige m&nedslgnninger.
KILDE: Medlingsinstitutet (2010).

Samtidig er udbredelsen af individuel lon sterre i den
offentlige sektor i Sverige end i Danmark.

Ligesom i Danmark har ansatte i den svenske statslige
sektor en storre del af deres aflonning som individuel
lon end ansatte i kommuner og regioner. Blandt aka-
demikere er lennen 100 pct. individuelt fastsat, og i
staten under et har knap 4 ud af 10 ingen central lon-
sats. De resterende 60 pct. af statsansatte har ingen
centralt fastsat lonsats, men i stedet en central eller
decentral garantilen, jf. figur 4.26.
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Stor forskel pa lokal lgn i Danmark og Sverige

Fordeling af ansatte, pct., 2010
mUden centralt fastsat lgnsats
mUden centralt fastsat lgnsats men med central eller decentral garanti
Centralt fastsat Ignsats med muligt lokalt lgntilleeg
H Centralt fastsat lgnsats

100 100
80 — 80
60 —— 60
40 — 40
20 — 20

] o]
Kommuner & Staten Kommuner & Staten
regioner regioner
Danmark Sverige

ANM.: Se Medlingsinstitutet side 145 for de svenske betegnelser.
KILDE: Medlingsinstitutet (2010).

I kommuner og regioner — der bl.a. omfatter leerere
og sundhedsfagligt personale — har godt 40 pct. ingen
centralt fastsat lonsats, men storstedelen af disse har
en lengaranti.

Til sammenligning har alle almindeligt offentligt an-

satte i Danmark en centralt fastsat minimumslensats
med mulighed for individuelle tilleg.
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Arbejdstid er et
overenskomsttema

Danskerne arbejder
lidt

Stor forskel pa ar-
bejdstid i den offent-
lige og private sektor

Arbejdstid er regule-
ret i flere lag

4.5 Arbejdstid

Ligesom lon er arbejdstid et helt centralt tema i over-
enskomsterne i bade den private og offentlige sektor.
Den ugentlige arbejdstid reguleres i Danmark gennem
de kollektive overenskomster. Det er kun den maksi-
male ugentlige arbejdstid pd i gennemsnit 48 timer,
regler om hviletid og fridegn, der er fastsat ved lov og
EU-regler.

Arbejdstiden har afgerende betydning det samlede
udbud af arbejdskraft og dermed for muligheden for
at skabe vaekst og beskeeftigelse.

I Danmark er arbejdstiden lav, og selv nar den hgje
erhvervsdeltagelse i Danmark regnes med, arbejder

danskerne kun pd niveau med gennemsnittet i OECD,
jf. DA (2008).

Men der er stor forskel pa arbejdstiden i den offent-
lige og private sektor. Bade i forhold til hvor meget
medarbejderne arbejder i de to sektorer, og hvordan
arbejdstiden er reguleret i overenskomsterne.

I den private sektor er arbejdstiden siden 1990’erne ble-
vet foreget, og arbejdstidsbestemmelserne i de private
overenskomster er blevet mere fleksible. Muligheden
for at lave lokale aftaler pa den enkelte virksomhed
om arbejdstid er blevet udbredt, og det udnytter virk-
somhederne i hoj grad.

I den offentlige sektor er billedet et andet. Formelt set
er det ogsa blevet muligt at lave lokale aftaler om ar-
bejdstid, men bestemmelserne udnyttes sjeeldent, for-
di reguleringen af arbejdstiden er kompliceret.

Arbejdstidsbestemmelser
Reguleringen af arbejdstiden i den offentlige sektor er
mere kompleks end i den private sektor. Dels er der

ofte flere lag af aftaler om arbejdstid i den offentlige
sektor. Arbejdstiden er sdledes typisk bade reguleret
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i overenskomsterne for den enkelte faggruppe og i
tveergdende aftaler. Dels er arbejdstidsbestemmelser-
ne langt mere udferligt beskrevet fra centralt hold.

For kontorpersonale vil arbejdstiden i den private
sektor typisk veere reguleret i én funktioneeroverens-
komst, hvor HK er part. Reglerne om arbejdstid rum-
mer mulighed for lokal tilretteleeggelse og varierende
ugentlig arbejdstid, jf. boks. 4.10.

Boks 4.10
Uddrag af arbejdstidsbestemmelse i den
private HK-overenskomst

§1

®  Den normale ugentlige effektive arbejdstid udgoer indtil 37
timer.

* Arbejdstiden fastlaegges lokalt pd den enkelte virksomhed
under hensyn til medarbejderens og virksomhedens tarv.

o Arbejdstiden kan for sivel fuldtids- som deltidsansatte til-
retteleegges med varierende ugentlige arbejdstider inden
for en periode pd hojst 26 uger. Sifremt arbejdstiden i peri-
oden er tilrettelagt siledes, at den i én eller flere uger over-
stiger 45 timer, vil timer ud over 45 pr. uge skulle betales
med overarbejdstilleeg, jf. § 3, selv om den gennemsnitlige
ugentlige arbejdstid for perioden ikke er overskredet.

KILDE: Landsoverenskomst for Kontor og Lager mellem Dansk Erhverv Ar-
bejdsgiver og HK Handel/HK Privat.

I den offentlige sektor er fleksibiliteten i arbejdstids-
reglerne i en tilsvarende HK-overenskomst betinget af
lokalaftaler, som kreever enighed, jf. boks 4.11.
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Boks 4.11

Begraenset handle-
rum i offentlig sektor

Uddrag af arbejdstidsbestemmelse i den
kommunale HK-overenskomst

§17

Stk. 1 Den normale ugentlige arbejdstid for fuldtidsbeskaefti-
gede er 37 timer, der som hovedregel fordeles pd ugens 5 forste
hverdage, jf. dog §§ 19 og 21.

Stk. 2 Arbejdstidens placering fastsaettes ved lokal forhandling.

Stk. 3 Flextid kan indfores ved lokal forhandling for en eller
flere af personalegrupperne.

Stk. 4 For fuldtidsbeskeeftigede inkluderer arbejdstiden 1/2 ti-
mes daglig spisepause.

§18

Stk. 1 Der kan indfores bestemmelser om fleksibel arbejdstid/
plustid pd folgende vilkir:

Stk. 2 Fleksibel arbejdstid/plustid kan bringes i anvendelse pi
den enkelte arbejdsplads, ndr der mellem anseettelsesmyndig-
heden og den (lokale)repraesentant for HK/KOMMUNAL er
indgiet en rammeaftale herom. Rammeaftalen forsynes med
opsigelsesbestemmelser.

Stk. 3 Herefter indgds individuel aftale mellem den enkelte an-
satte og ansattelsesmyndigheden om foragelse af arbejdstiden
ud over (gennemsnitlig) 37 timer om ugen op til maksimalt
(gennemsnitlig) 42 timer om ugen. Ordningen er frivillig.

KILDE: Overenskomst for kontorpersonale og IT-personale m.fl. mellem KL
og HK Kommunal.

Den mest markante forskel pa arbejdstidsbestemmel-
serne i de to ovenfor citerede overenskomster er, at
arbejdstidens placering, flekstid og plustid alle kree-
ver lokalforhandling pa den offentlige arbejdsplads.
Derudover kreever en aftale om fleks- eller plustid, at
forbundet giver sin accept via en rammeaftale.

I den private sektor er arbejdstiden i vid udstreekning
en del af ledelsesretten. Virksomheden skal tage hen-
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syn til medarbejderne, drefte placeringen og eventu-
elt varsle eendringer i arbejdstiden over for de berorte
grupper. Men det kreever typisk ikke forhandlinger,
hvor parterne skal enes, og forbundet inddrages ikke i
arbejdstidstilretteleeggelsen.

Den faktiske arbejdstid

De forskellige arbejdstidsbestemmelser i offentlige og
private overenskomster kan have betydning for ar-
bejdstiden i de to sektorer.

Forskellen i arbejdstid skyldes til en vis grad, at en stor
andel af de offentligt ansatte er kvinder, som gennem-
snitligt arbejder mindre end maend. Men selv nar der
tages hojde for dette og andre betydningsfulde bag-
grundsfaktorer som alder og uddannelse, arbejder de
privatansatte fortsat flere timer end medarbejdere i
den offentlige sektor.

Arbejdstiden i den offentlige sektor er lav

11995 arbejdede medarbejdere i den offentlige sektor
nogenlunde lige sd meget som medarbejdere i den pri-
vate sektor over et &r. Men mens arbejdstiden i den
private sektor samlet set er vokset, er arbejdstiden i
den offentlige sektor i dag nogenlunde den samme
som i 1995, jf. figur 4.27.
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Figur 4.27

Figur 4.28

Stadig lavere arbejdstid i offentlig sektor

Arlig antal arbejdstimer pr. beskeeftiget
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ANM.: Offentlig forvaltning og service deekker den ikke-markedsmeessige produk-
tion. 2010-tal bygger p& arbejdstidsregnskabets kvartalstal. 2011-tal er et
sken pé baggrund af arets tre farste kvartaler og tidligere ars arbejdstid.

KILDE: Danmarks Statistik, Statistikbanken (ATR1) og egne beregninger.

Ogsa nar der ses pa den ugentlige arbejdstid, er ar-
bejdstiden hejere i den private sektor. 1 2010 arbejdede
medarbejdere i den private sektor i gennemsnit 38,4
timer om ugen. Til sammenligning arbejdede kommu-
nalt ansatte i gennemsnit 34,5 timer om ugen, jf. figur
4.28.

Stor forskel i ugentlig arbejdstid

Gns. ugentlige arbejdstimer, 2010

39 39
38 38
37 37
36 36
35 35
34 34
33 33
32 T T T 32
Kommuner Regioner Staten Privat sektor

ANM.: Ekskl. personer, der angiver at arbejde, mens de er under uddannelse.

KILDE: Egne beregninger p& baggrund af data fra Danmarks Statistik (AKU 2010).
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Kvinder udger knap 70 pct. af den offentlige sektor,
mens knap 40 pct. af privatansatte er kvinder, jf. kapi-
tel 2. Deltidsfrekvensen er storre blandt kvinder, hvil-
ket er en medvirkende drsag til, at offentligt ansatte i
gennemsnit arbejder mindre end privatansatte. I alt er
29 pct. af offentligt ansatte pa deltid mod 14 pct. i den
private sektor, jf. Danmarks Statistik. Men ogsa offent-
ligt ansatte meend arbejder faerre timer end privatan-
satte meend. Mens privatansatte meend leegger godt 40
timer om ugen pa arbejdspladsen, er det tilsvarende
tal for kommunalt ansatte meend knap 36 timer, jf. fi-
gur 4.29.

Kvinder i staten er foregangsmaend

Gns. ugentlige arbejdstimer, 2010

® Maend ®Kvinder

42 42
40 40
38 38
36 36
34 34
32 32
30 T T 30
Kommuner Regioner Staten Privat sektor

ANM.: Ekskl. personer, der angiver at arbejde, mens de er under uddannelse.

KILDE: Egne beregninger pd baggrund af data fra Danmarks Statistik (AKU 2010).

Medarbejderes alder har ogsa betydning for, hvor me-
get der arbejdes. Medarbejdere i midten af arbejdslivet
arbejder mest, mens personer under 25 og over 50 ar
arbejder mindre, jf. DA (2008).
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8 ud af 10 har betalt
frokost i offentlig
sektor

Figur 4.30

Betalt frokost er et overset gode i den offent-
lige sektor

I'hovedparten af de offentlige overenskomster er med-
arbejderes spisepause en del af arbejdstiden, hvilket
betyder, at ansatte ogsa aflennes i spisepausen. Selv pa
omrader, hvor betalt frokostpause ikke fremgar direk-
te af overenskomsten, far de offentligt ansatte i praksis
ofte betalt frokost.

Over 80 pct. af offentligt ansatte har sdledes betalt op
til en halv times spisepause om dagen. Det samme
geelder 40 pct. af medarbejdere i den private sektor.
Betalte spisepauser i den private sektor er mest ud-
bredt i de sektorer, hvor private virksomheder har
overtaget offentlige overenskomstforhold som led i
privatiseringer, jf. DA (2008).

Det betyder, at nar spisepausen er medregnet, ophol-
der medarbejdere i den private sektor sig over 4 timer
mere pa deres arbejdsplads om ugen end medarbej-
dere i den offentlige sektor, jf. figur 4.30.

Offentligt ansattes spisepause er arbejdstid

Gns. ugentlige arbejdstimer inkl. ikke-betalt spisepause, 2010
m Arbejdstid  ® Spisepause pa egen regning
40 40

39 39
38 38
37 37
36 36
35 35
34 34
33 33
32 T T T 32
Kommuner Regioner Staten Privat sektor

ANM.: Ekskl. personer, der angiver at arbejde ved siden af studierne. For personer,
der svarer, at arbejdstiden er ekskl. spisepause, er tillagt %2-2% time
afheengig af den ugentlige arbejdstid. Der ses bort fra personer, der arbejder
i offentlige selskaber og selskabslignende virksomheder. Staten er inkl.
sociale kasser og fonde.

KILDE: Egne beregninger pd baggrund af data fra Danmarks Statistik (AKU 2010).
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Hvis arbejdstiden i den offentlige sektor blev foreget
med, hvad der svarer til den betalte frokostpause, ville
det betyde, at der skulle 51.000 feerre offentligt ansatte
til at lose de opgaver, som den offentlige sektor vare-
tager i dag.

De tidligere offentlige ansatte vil pa sigt i stedet blive
ansat i den private sektor, hvilket vil medfere storre
produktion, indkomst og forbrug. Det vil dermed
veere et vaesentligt bidrag til at lose arbejdskraftudfor-
dringen.

Det hgjere aktivitetsniveau vil styrke de offentlige
indteegter, som vil dominere stigningen i de offentlige
udgifter til f.eks. dagpenge, og dermed forbedre den
primeere saldo.

Selvbetalt frokost i det offentlige vil saledes bidrage
med en permanent forbedring af holdbarhedsproble-
met med 8,6 mia. kr. arligt, svarende til 0,5 pct. af BNP,
i forhold til DA’s grundscenarie, jf. kapitel 1.

Med selvbetalt frokost i den offentlige sektor ville det
finanspolitiske holdbarhedsproblem i stedet udgere
-0,8 pct. af BNP. Arbejdsstyrkeudfordringen bliver sa-
ledes reduceret fra 129.000 personer til 78.000 perso-
ner, som i stedet for at veere i offentlig forsergelse skal
deltage aktivt pa arbejdsmarkedet, jf. tabel 4.2.

Frokostpause i den offentlige sektor
Finanspolitisk holdbarhedsproblem pct. af BNP Krav'tll gget
arbejdsudbud
DA’s grundscenarie -1,3 129.000
+ Forgget arbejdstid svarende til
betalt frokostpause for offentligt
ansatte +0,5 -51.000
I alt hvis der indfgres betalt frokost -0,8 78.000

ANM.: Se kapitel 1 for beskrivelse af DA’s grundscenarie.
KILDE: Specialkgrsel fra DREAM (2011).
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Appendiks 4.1 Reguleringsordningen

Reguleringsordningen blev aftalt ved de offentlige
overenskomstforhandlinger i 1983. Formalet er at
sikre en tilneermelsesvis parallel lonudvikling mellem
den offentlige og den private sektor. Reguleringsord-
ningen er indarbejdet i de sakaldte lonjusteringsafta-
ler og omfatter dermed overenskomstansatte og tjene-
stemeend. Der findes en reguleringsordning for hhv.
stat, regioner og kommuner.

Reguleringsordningen sikrer en nogenlunde parallel
lenudvikling mellem den private og den offentlige
sektor, idet 80 pct. af forskellen i de konstaterede lon-
stigninger udmentes via reguleringen.

Udmentningsprocentens storrelse bygger pa en poli-
tisk beslutning. Sdvel organisationerne som arbejdsgi-
versiden har i denne sammenheng haft det udgangs-
punkt, at procenten skulle veere under 100, idet begge
parter har ensket at skeerme sig mod et fuldt gennem-
slag (positivt eller negativt) af lenudviklingen i den
private sektor. I praksis er der dog historisk sket en
100 pct. udmentning.

Der er ikke i henhold til de nugeeldende aftaler om re-
guleringsordningen aftalt nogen reservation af midler
fra reguleringsordningen til seerlige forhold, herunder
reservation af midler under de enkelte organisationer.
Det er i modseetning til tidligere, hvor dele af puljen
har veeret afsat til bl.a. omklassificeringer. Det betyder,
at udmentningen af reguleringsordningen tilfalder
alle lonmodtagere ligeligt.

Ordningen er opdelt i de to hovedomrader med kom-
muner og regioner pa den ene side og staten pa den an-
den side, men principperne pa de to omrader er stort
set identiske. De nuvarende reguleringsordninger har
med visse justeringer eksisteret i over 20 dr. Forud for
dette tidspunkt har man haft andre automatiske regu-

228



leringsmekanismer af lennen i den offentlige sektor,
f.eks. dyrtidsreguleringen.

Ved overenskomstforhandlingerne i 2011 vedtog de
kommunale parter, at reguleringen i kommunerne
fremadrettet alene skal ske pd baggrund af den kom-
munale lenudvikling for at tage hejde for at de to
sektorer er uens i storrelse og beskeeftiger forskellige
personalegrupper med forskellig gennemsnitslen. Det
lykkedes ikke at blive enig om en separat regulering
pa det regionale omrdde. Den regionale regulering
sker derfor fortsat pa baggrund af den samlede lenud-
vikling i regioner og kommuner.

I beregningerne af reguleringsordningen har ud-
gangspunktet siden 1999 vaeret Danmarks Statistiks
lenindeks for udviklingen i fortjeneste i alt pr. preeste-
ret time for bade den private og offentlige sektor. Dette
lenbegreb er inklusive lonmodtagers og arbejdsgivers
pensionsbidrag, gene- og overtidstilleeg, men eksklu-
siv uregelmaessige betalinger.

Ved beregning af reguleringen sammenlignes lonstig-
ningerne i den private sektor med lenstigningerne i
henholdsvis den kommunale/regionale og statslige
sektor. Da der er en vis forsinkelse i udarbejdelsen af
statistik, bliver der ogsa en vis forsinkelse i regulerin-
gen af lenningerne.

Statens reguleringsordning udmentes pr. 1. april hvert
ar pa baggrund af lentallene for tredje kvartal aret for,
mens kommuner og regioners regulering udmen-
tes pr. 1. oktober pa baggrund af et gennemsnit af de
seneste fire kvartalsvise stigninger. Det sidste var et
kommunalt enske om bedre at kunne styre regulerin-
gen i forhold til budgetleegningen.
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Appendiks 4.2 Beskrivelse af menings-
maling

Pa vegne af Dansk Arbejdsgiverforening har analyse-
instituttet Wilke gennemfert en maling af beskaeftige-
des holdning til len og anseettelsesvilkdr og om lysten
til at veere leder samt 18-67-ariges holdning til den of-
fentlige sektors ydelser.

Undersogelsen er gennemfeort i oktober 2011 via inter-
nettet og indeholder svar fra cirka 3.000 respondenter
i Danmark, hvoraf 2.300 er beskeeftigede og 350-400
er beskeeftigede ledere. Respondenterne var pa inter-
viewtidspunktet i aldersgruppen 18-67 ar.

I undersogelsen er respondenterne blevet spurgt til
lon, motivation og anseettelsesvilkdr samt en raekke
faktorer, der kan forventes at have indflydelse pa det-
te. Det geelder bl.a. alder, uddannelse, beskeeftigelse
samt sektor inddelt pa privat, kommunal, regional og
statslig. Lederne er specifikt spurgt ind til deres vil-
kar, som for eksempel lonmidler, motivation af med-
arbejdere og overenskomstbegraensninger. Derudover
er respondenterne blevet spurgt om deres holdning til
den offentlige sektor.

I figurer og tabeller i rapporten er tallene grupperet,
sa der ikke foretages konklusioner pd baggrund af
mindre end 30 respondenter. Denne regel er fraveget
i enkelte tilfeelde, hvor der sa er gjort opmeerksom pa
usikkerheden om tallene i anmeerkningen. Endvidere
er besvarelsen “ved ikke” generelt udeladt.
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5.1 Organisationerne pa
arbejdsmarkedet

Arbejdsgiverorganisering

Andel lgnmodtagere, 2008

Andre/ikke
organiserede
26 pct.

DA, 33 pct.

FA, 3 pct.

Offentlig SALA, 2 pct.

sektor m.v.
36 pct.

ANM.: Beskeeftigelsen pa virksomheder inden for arbejdsgiverorganisationer i pct.
af den samlede private og offentlige beskaeftigelse.

Kilde: DA, Danmarks Statistik (Beskaeftigelse for Leanmodtagere), Finanssektorens
Arbejdsgiverforening (FA) og Sammenslutningen af Landbrugets Arbejds-
giverforeninger (SALA) samt egne beregninger.

DA’s medlemsudvikling
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Tabel 5.1

Lanmodtagere efter arbejdsgiverorganisering
2008 Med Uden Andel med
I alt
overenskomst overenskomst overenskomst
1.000 fuldtidsbeskeeftigede Pct.
Privat sektor 1.078 396 1.474 73
- DA 689 81 771 89
- FA 62 7 69 91
- SALA 33 4 37 89
- Andre/uorganiserede 293 304 597 49
Offentlig sektor m.v. 848 - 848 100
I alt 1.918 396 2.322 83
ANM.: Andre/uorg. er residualt bestemt. Offentlig sektor m.v. er inkl. offentlige selskaber. FA er Finanssekto-
rens Arbejdsgiverforening og SALA er Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger.
KILDE: Specialkarsel fra Danmarks Statistik (Beskaeftigelse for Lanmodtagere), DA, SALA, FA samt egne be-
regninger.
Tabel 5.2
Hovedorganisationer pa lenmodtagersiden
Medlemmer pr. 1. 1995 2000 2005 2010 2011 | 1995 2011
januar
1.000 personer Pct.
LO 1.510 1.459 1.369 1.201 1.168 70 58
FTF 332 350 361 358 356 15 18
AC 132 150 163 137 139 6 7
Ledernes Hoved-
organisation 75 80 76 83 86 3 4
@vrige organisa-
tioner 115 123 151 271 277 5 14
Medlemmer i alt 2.164 2.162 2.120 2.050 2.026 100 100
Arbejdsstyrken i alt
(16-64 ar) 2.779 2.771 2.743 2.651 - - -
ANM.: Medlemmer i alt omfatter ogsa personer uden for arbejdsstyrken i alderen 16-64 &r. LO er Landsorga-
nisationen i Danmark, FTF er Funktionzerernes og Tjenestemaendenes Feellesrdd og AC er Akademiker-
nes Centralorganisation. @vrige omfatter forbund uden for feellesorganisationerne. Arbejdsstyrken er
opgjort november aret far.
KILDE: Danmarks Statistik (Statistisk Arbog samt RAS1 og RASU11).
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Tabel 5.3

Arbejdsgiverorganisationer pa DA-omradet

2011 Antal virksomheder Antal Arbejdssteder  Andel af lensum, pct.
DI (DIOI og DIOII) 5.872 13.180 63,0
Dansk Erhverv 3.908 9.781 15,1
Dansk Byggeri 5.884 6.761 8,3
TEKNIQ 694 1.273 4,5
HORESTA Arbejdsgiver 2.634 3.920 2,4
D_anske Mgdlers Arbejds- 90 371 1.5
giverforening

Grgﬂsk Arbejdsgiverfor- 500 538 1.2
ening

Sammenslutningen af

mindre Arbejdsgiver-

foreninger i Danmark 3.865 4.245 1,1
Asfalt Industrien og Ben-

zin- og Olie-branchen 83 875 1,1
Danske Malermestre 1.346 1.388 0,7
Dansk Mode & Textil 164 235 0,6
Rederiforeningerne 25 83 0,3
Foreningen af danske

virksomheder i Grgnland 5 75 0,1
I alt 24.818 39.991 100,0

ANM.: Antal virksomheder/arbejdssteder er opgjort november 2011. Andel af lansum er opgjort i 3. kvartal
2011. Samme virksomhed/arbejdssted kan indgd i flere arbejdsgiverorganisationer, hvorfor antal virk-
somheder/arbejdssteder i alt er lavere end den egentlige sum.

KILDE: DA.
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Tabel 5.4

Arbejdsstedernes stgrrelse i privat sektor

Antal ansatte pa arbejdsstedet

2011 0-9 10-19 20-49 50-99 100-199 200- I alt

Antal arbejdssteder

DA 26.363 4.838 4.081 1.623 730 493 39.753
- Rastofudvinding 195 19 24 7 2 4 261
- Fremstilling 1.969 794 956 556 312 248 4.916
- Bygge og anlaeg 7.026 1.244 889 211 68 28 9.807
- Service 16.913 2.748 2.171 819 338 200 23.934
Privat sektor i alt 224.823 20.160 10.863 2.704 1.146 619 260.315

DA’s andel af pri-
vat sektor, pct. 11,7 24,0 37,6 60,0 63,7 79,6 15,3

ANM.: Uoplyst indgér under "1 alt”. Rastofudvinding omfatter rastofudvinding, landbrug og fiskeri m.m. Ar-
bejdsstedernes storrelse er for DA opgjort oktober 2011, hvorfor antal arbejdssteder p4 DA-omradet
afviger fra tabel 5.3. Antallet af arbejdssteder i den private sektor er opgjort pr. ultimo 2009.

KILDE: DA og Danmarks Statistik (Generel Erhvervsstatistik).
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Tabel 5.5

Beskeaeftigelsesstruktur

Antal ansatte pa arbejdsstedet

2010 0-9 10-19 20-49 50-99 100-199 200+ I alt

Beskeeftigede, 1.000 personer

DA 59,7 48,5 83,6 68,5 71,0 371,4 702,8
- Réastofudvinding 0,2 0,2 0,3 0,4 0,7 3,4 5,2
- Fremstilling 5,9 8,8 21,7 24,5 27,4 104,2 192.,4
- Bygge og anleeg 23,0 15,7 18,4 8,3 6,3 17,8 89,5
- Service 30,6 23,8 43,2 35,4 36,6 246,0 415,6

Fuldtidsbeskaeftigede, 1.000 personer

DA 53,7 43,8 75,2 61,6 63,8 329,4 627,5
- Rastofudvinding 0,2 0,2 0,3 0,4 0,7 3,1 4,8
- Fremstilling 5,6 8,3 20,6 23,2 25,9 98,7 182,3
- Bygge og anleeg 22,3 15,2 17,8 8,0 6,1 17,3 87,0
- Service 25,6 20,1 36,5 30,0 31,1 210,2 353,4
Privat sektor 302,0 135,6 176,9 121,2 115,2 520,6 1.371,4
- Rastofudvinding 21,7 3,8 2,6 0,9 1,3 4,5 34,8
- Fremstilling 26,0 19,9 35,5 31,9 33,9 139,1 286,2
- Bygge og anleeg 41,8 20,1 21,1 9,0 6,9 18,5 117,3
- Service 212,4 91,8 117,7 79,4 73,1 358,6 933,1

DA-andel af fuldtidsbeskaeftigede i den private sektor, pct.

DA 18,6 33,1 43,1 51,1 55,6 57,7 44,8
- Rastofudvinding 1,1 4,5 10,0 43,5 50,9 68,7 13,9
- Fremstilling 21,3 42,1 58,5 73,2 77,4 70,4 63,7
- Bygge og anleeg 53,5 75,8 84,7 89,2 89,0 93,8 74,1
- Service 12,9 22,7 31,5 37,9 42,5 51,6 36,7

ANM.: Fuldtidsbeskaeftigelsen blandt lsnmodtagere er regnet om til antal beskeeftigede vha. deltids-frekvenser
(AKU). Rastofudvinding deekker ogsa over landbrugs-, fiskeri og energivirksomheder. Overgangen til
den ny beskeeftigelsesopggrelse (Beskeaeftigelse for Lanmodtagere) indebaerer et databrud og et lavere
beskeeftigelsesniveau. Derudover afviger opggrelsen af privat sektor ogsd metodisk fra tabel 6.5 i Ar-
bejdsmarkedsrapport 2010, idet privat sektor indeholder privatretligt organiserede offentlige selskaber i
2010-opggrelsen. Opgjort efter samme grundlag og metode i 2008 er beskeeftigelsen i den private sektor
fra 2008-2010 faldet med 160.000, heraf 89.000 pa DA-omradet.

KILDE: Specialkarsel fra Danmarks Statistik (Beskaeftigelse for Lanmodtagere og AKU), DA samt egne beregnin-
ger.
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Figur 5.3

Tabel 5.6

5.2 Aftaler pa DA/LO-omradet

Overenskomststridige strejker

Antal strejker
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ANM.: Kun overenskomststridige strejker er inkluderet (DA-omradet).

KILDE: DA (KonfliktStatistik).

Fravigelse af OK-arbejdstidsregler

Andel af ansatte pa DA/LO-
omradet, pct.

Adgang til at fravige overenskom-

stens arbejdstidsregler 1088 1998 2008

Fri adgang 0 0 59

Forudseetter organisationernes 0 o 18

godkendelse

Ingen hjemmel 100 100 23
I alt 100 100 100

ANM.: Baseret pa overenskomster for knap 90 pct. af de beskeeftigede pa
DA/LO-omradet.

KILDE: DA.
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Tabel 5.7

Lgnsystemer pa DA/LO-omradet

Andel af ansatte, pct. 1995 1997 2000 2004 2007 2010
Normallgn 16 16 15 16 17 15
Mindstebetaling/ minimallgn 73 67 65 62 57 54
Uden lgnsats 11 17 20 22 26 31
I alt 100 100 100 100 100 100

ANM.: Normallgnsystemet er karakteriseret ved, at overenskomsten indeholder faste lgnsatser, der anvendes i
hele overenskomst—perioden. Der er i de fleste normallgnsoverenskomster adgang til at aftale preesta-
tionsafhaengige lgnsystemer. Minimallgns- eller mindstebetalingssystemet opererer med en minimal-
lgns- eller mindstebetalingssats, som den enkeltes lgn ikke ma ligge under, men hvor den enkeltes Ign
afheenger af bedemmelsen af indsatsen pa virksomheden. Uden lgnsats er overenskomster, hvor den
enkeltes lgn forhandles pa virksomheden og der sdledes ikke er nogen mindstekrav i overenskomsten.
Opggrelsen er baseret pa overenskomster for knap 90 pct. af de beskaeftigede pa DA/LO-omradet.

KILDE: DA.

Pensionsbidrag p& DA/LO-omradet Tabel 5.8

Timelgnnede Funktioneerer
1993 0,90 0,00
1995 2,60 1,20
1997 3,80 3,45
1998 4,15 4,10
2000 5,80 5,10
2004 9,00 8,10
2007 10,80 9,90
2010 12,00 11,40
2012 12,00 11,40

ANM.: Pensionssatserne for timelgnnede daekker overenskomstafta-
lerne mellem DI-COI, DI-TIB, DI-HK/3F (emballage) samt DI-3F
(isolering), mens pensionssatserne blandt funktionserer er med
udgangspunkt i overenskomsten mellem DE-HK (butik). For
kontor- og lageroverenskomsten, herunder Industriens funktio-
naeroverenskomst, er pensionsbidraget pa 12,00 pct. i overens-
komstperioden 2010-2012. Pensionsbidragene er opgjort ultimo
OK-perioden.

KILDE: DA.
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Tabel 5.9 Sygelgn for arbejdere pd DA/LO-omradet

Varighed, ultimo overenskomst- Andel af arbejdere, pct.
perioden (feb. 2012)

4 uger 28
6-8 uger 16
9 uger eller mere 56

ANM.: Der er som udgangspunkt fuld lgn i sygelgnsperioden, dog er der loft
over betalingen pa nogle overenskomster. Baseret pa overenskomster
for knap 90 pct. af beskeeftigede pa DA/LO-omradet.

KILDE: DA.

Tabel 5.10 Lon under barsel p& DA/LO-omradet

Varighed, ultimo overenskomstperioden (feb. 2012)

Kvinder Maend Til deling Andel af an-
satte, pct.

22 uger 6 uger 3 uger 98

28 uger 12 uger - >

ANM.: Der er som udgangspunkt fuld lgn i barselsperioden, dog er der loft
over betalingen pa nogle overenskomster. Baseret pd overenskom-
ster for knap 90 pct. af beskeeftigede p4 DA/LO-omradet.

KILDE: DA.
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Bidrag til kompetenceudviklingsfonde

Arligt bidrag til kompetenceudviklings-

fonde (feb. 2012) Andel af ansatte, pct.

400 kr. pr. fuldtidsbeskeeftiget 9

520 kr. pr. fuldtidsbeskeeftiget 2

520 kr. pr. medarbejder 89

ANM.: Baseret pa overenskomster for knap 90 pct. af beskaeftigede pa DA/
LO-omréadet.

KILDE: DA.

Arbejdstid og ferie pa DA/LO-omradet

Aftalt arbejds-  Ferieuger pr. ar Feriefridage pr. ar

tid, timer pr.
uge
1920 48,0 - -
1958 47,0 3 -
1959 46,0 3 -
1960 45,0 3 -
1966 44,0 3 -
1968 42,5 3 -
1970 41,8 3 -
1974 40,0 4 -
1986 39,0 5 -
1987 38,5 5 -
1988 38,0 5 -
1989 37,5 5 -
1990 37,0 5 -
1998 37,0 5 1
1999 37,0 5 2
2001 37,0 5 4
2003 37,0 5 5
2007 37,0 5 5
2010 37,0 5 5
ANM.: Baseret pa overenskomster for knap 90 pct. af beskeeftigede pa DA/
LO-omradet.
KILDE: DA.
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Timer pr. ar, fuldtidsbeskeeftigede

1955 2.284

1960 2.164

1965 2.149

1970 2.006

1975 1.848

1980 1.840

1985 1.808

1990 1.687

1995 1.680

2000 1.658

2005 1.650

2010 1.658

ANM.: P& grund af forskydelige helligdage kan den aftalte arlige arbejdstid
variere, selvom overenskomsternes arbejdstidsbestemmelser er uaen-
drede. Feriefridage er fratrukket. Den forste feriefridag kom i 1998, og
antallet er steget til 5 fra og med 2003, jf. tabel 5.12.

KILDE: DA.
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Varierende arbejdstid p4 DA/LO-omréadet Figur 5.14

Referenceperiode for gennemsnitlig Andel af ansatte pa DA/
37 timer pr. uge LO-omréadet, pct.

1988 1998 2008

Ingen adgang 42 28 16
2%5-4 maneder 26 4 2
6 maneder 32 6 5
12 maneder eller mere 0 62 77
I alt 100 100 100

ANM.: Referenceperioden er den periode, hvor arbejdstiden i gennemsnit
skal veere 37 timer om ugen. Aftale om varierende ugentlig arbejds-
tid kreever i nogle tilfeelde, at der pa forhand er udarbejdet en plan
for arbejdstidens placering i referenceperioden. Overenskomster med
bestemmelser af denne karakter er rubriceret under ingen adgang.

KILDE: DA.

Adgang til deltid p& DA/LO-omrédet Tabel 5.15

Andel af ansatte, pct. Overenskomstperiode
2004-2007 2007-2010 2010-2012

Ingen adgang 3 3 3
Delvis adgang 46 47 47
Fri adgang 51 50 50

ANM.: Delvis adgang indeholder omrader med adgang til deltid inden for
bestemte ugentlige timegreenser og for nyansatte. | gruppen "Ingen
adgang” kan der veere mulighed for deltid for szerlige virksomhedsty-
per. Baseret pd overenskomster for knap 90 pct. af de beskeeftigede
p& DA/LO-omradet. Se desuden anm. tabel 5.7.

KILDE: DA.
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Tabel 5.16 Lgnsum pa DA-omradet

2010 Lgnsum, mia. kr.

DA 239
- Fremstilling 78
- Bygge og anlaeg 34
- Service 125

ANM.: Lensum er opgjort pa baggrund af den samlede fortjeneste inkl. ure-
gelmeessige betalinger. Der er i 2010 databrud i forhold til tidligere
opgerelser, som fglge af overgangen fra beskaeftigelsesopgerelse pa
baggrund af ATP-beskeeftigelsen til Beskaeftigelsen for Lenmodtagere,
hvilket pa hele DA-omradet betyder et ca. 5 pct. lavere beskeeftigelses-
niveau.

KILDE: Specialkarsel fra Danmarks Statistik (Beskaeftigelse for Lenmodtage-
re), DA (StrukturStatistik) samt egne beregninger.
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Tabel 5.17

Forhandlingsform Konflikt Konfliktlgsning
Central forhandling Branchevise Andret meeg- Lovindgreb
DA/LO lingsforslag
1952 .
1954 -
1956 . - .
1958 .
1961 - - -
1963 . - .
1965 .
1967 -
1969 .
1971 -
1973 . - -
1975 . - .
1977 - . -
1979 - - -
1981 .
1983 -
1985 . - .
1987 .
1989 -
1991 .
1993 .
1995 .
1997 .
1998 - - -
2000 .
2004 .
2007 -
2010 -
KILDE: DA.
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Tabel 5.18

Overenskomststridige arbejdsstandsninger pa DA-omradet

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Antal arbejdsstandsninger 490 380 768 282 168 300
Antal personer (gennemsnit) 58 50 52 64 52 45
Varighed i dage (gennemsnit) 1,2 1,3 2,1 1,6 1,2 1,3
Antal tabte arbejdsdage 35,3 24,3 69,1 29,2 11,4 16,3
(1.000)

Arsag til arbejdsstandsning Pct. af antal arbejdsstandsninger

- Lon 32,7 33,5 34,5 33,6 54,3 29,2
- Overenskomstforhold - - - 35,5 5,7 16,1
- Arbejdsforhold - - - 15,1 23,8 25,0
- Andre arsager 67,3 66,5 65,5 15,8 16,3 29,7

Tabte dage pr. 10.000 arbejdsdage

Tabte arbejdsdage 2,2 1,3 4,0 1,7 0,7 1,1
- Fremstilling 4,3 1,9 6,5 2,7 0,9 2,6
- Bygge og anlaeg 1,2 1,0 1,5 0,4 0,6 0,8
- Service 1,0 0,9 3,0 1,6 0,7 0,5
Heraf lgnkonflikter 0,9 0,5 1,6 0,8 0,2 0,6
- Fremstilling 2,1 1,1 3,5 1,5 0,3 1,4
- Bygge og anleeg 0,6 0,3 0,8 0,2 0,2 0,6
- Service 0,1 0,1 0,6 0,6 0,1 0,1

ANM.: KonfliktStatistikken er omlagt i 2007. Overgangen til ny beskaeftigelsesopgerelse i 2008 betyder, at
antallet af tabte dage pr. 10.000 arbejdsdage gennemsnitligt bliver 0,1 dag hgjere.

KILDE: DA (KonfliktStatistik), specialkersel fra Danmarks Statistik (ATP-beskaeftigelsen til og med 2007 og
herefter Beskeeftigelse for Lanmodtagere) samt egne beregninger.
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Tabel 5.19

Tabte arbejdsdage i forbindelse med konflikt

Tabte arbejdsdage pr. &r pr. 1.000 beskeeftigede

1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2008
Danmark 261 178 165 115
Finland 613 408 165 73
Norge 45 99 79 54
Frankrig 286 119 23 38
UK 569 332 30 30
Sverige 46 182 47 22
USA 507 123 39 14
Tyskland 52 28 10 5
Japan 124 10 2 6]

ANM.: Tabte arbejdsdage som falge af arbejdsnedleeggelser er beregnet som arlige gennemsnit for perio-
derne. Der er ikke fuld overensstemmelse mellem opggrelsesmetoderne landene i mellem. Indtil 1993
omfatter Tyskland kun Vesttyskland. Landene er sorteret efter antallet af tabte arbejdsdage i 2000-
2008. Der forekommer databrud mellem det 20. &rhundrede og det ny &artusinde.

KILDE: ILO (Yearbook of Labour Statistics), OECD (Annual Labour Force Statistics) samt egne beregninger.
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5.3 Lgn og indkomst

Figur 5.4 Arlig éendring i fortjenesten for arbejdere

Timefortjenesten, pct.
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ANM.: Fra og med 2. kvartal 2007 er der indfgrt fritvalgsordninger, som giver den
enkelte medarbejder mulighed for at veelge mellem lgn, pension eller betaling
under frihed.

KILDE: DA (KonjunkturStatistik).

Figur 5.5 Medarbejderomkostninger i

Procentvis arlig eendring, fremstilling
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ANM.: Sgjler viser forskel mellem stigningstakten i danske og udenlandske
medarbejderomkostninger. Da der ikke er offentliggjort BLS tal for 2010
benyttes udviklingen i timefortjenesten opgjort i OECD’s og DA’s internatio-
nale lgnstatistik. Det antages implicit, at udviklingen i medarbejderomkost-
ningerne er den samme som i timefortjenesten i 2010. Udlandet omfatter
Danmarks 21 stgrste samhandelslande pd baggrund af Nationalbankens
veegte i det effektive kronekursindeks (86,8 pct.).

KILDE: BLS, DA’s Internationale LgnStatistik, OECD, Nationalbanken og egne bereg-
ninger.
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Reallgnsudvikling i sammenlignelige lande Figur 5.6

Fremstilling, indeks 1998=100
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KILDE: OECD, DA's internationale Ignstatistik samt egne beregninger.

Tabel 5.20
Udviklingen i arbejdsomkostninger
Arlig sendring, pct. 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Danske arb. omk. 3,9 3,2 2,9 3,2 4.2 4.5 3,0 2,8
- Fortjeneste 3,8 3,1 2,8 3,2 4,1 4,5 3,0 2,5
- @vrige arb. omk. 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,3
Udenlandsk fortjeneste 3,2 3,0 2,5 2,5 2,4 3,3 1,7 2,4
ANM.: Udviklingen i den danske fortjeneste er for DA-omradet. @vrige arbejdsomkostninger bestar af lov- og
aftalebestemte omkostninger. Som indikator for udviklingen i udenlandsk fortjeneste anvendes time-
lgnsudviklingen i fremstillingsvirksomhed. Udlandet omfatter Danmarks 11 sterste samhandelslande pa
baggrund af Nationalbankens veegte i det effektive kronekursindeks.
KILDE: DA (KonjunkturStatistik og International LenStatistik) samt egne beregninger.
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Tabel 5.21

ég';g andring, Veegt 2010 2011
2002 2009 1.kvt. 2.kvt. 3.kvt.  4.kvt. 1.kvt. 2.kvt.
Tyskland 21 19,8 2,5 2,3 1,8 2,0 1,8 -
Sverige 9,0 9,5 4,2 3,0 2,7 2,9 2,3 2,0
USA 8,6 9,1 1,8 2,2 2,9 2,8 2,8 3,3
UK 10,4 6,8 7,3 3,7 4,3 2,7 0,9 1,6
Frankrig 6,4 5,4 1,8 1,8 1,8 1,8 2,2 -
Holland 5,3 51 -0,2 0,4 1,4 0,8 4,4 -
Italien 51 4,8 1,7 0,7 -1,5 0,6 3,6 3,8
Belgien 4,1 4,1 1,6 1,3 0,8 0,9 1,0 1,3
Japan 3,9 3,8 2,9 4,2 3,9 3,2 1,5 1,5
Norge 3,7 3,6 4,9 4,7 2,0 2,8 5,8 2,8
Polen - 2,6 - - - - 3,1 -
Spanien - 2,6 - - - - 1,5 -
Finland 2,5 2,2 1,9 1,4 1,3 2,2 2,2 2,8
Udlandet 80,0 79,4 3,0 2,4 2,1 2,1 2,4 2,4
Danmark - 2,5 2,5 2,6 2,6 2,2 2,3
ANM.: Veegte henviser til Danmarks sterste samhandelslandenes veegtning i Danmarks Nationalbanks effekti-
ve kronekursindeks. Indtil 3. kvartal 2010 bruges der 2002-veegte, hvorefter der overgas til 2009-veeg-
te. Fra 1. kvartal 2011 inkluderes Polen og Spanien i Danmarks stgrste samhandelslande, der dermed
udgger 13 lande. Kina er Danmarks fjerdestgrste samhandelsland og burde derfor indga i statistikken,
men dette er ikke muligt grundet manglede repreesentativ kinesisk lgnstatistik.
KILDE: DA (International LgnStatistik), Danmarks Nationalbank samt egne beregninger.
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Arbejdsomkostnin- Heraf, pct.
2009 ger, kr. pr. time Direkte Indirekte
Norge 288,6 81,6 18,4
Danmark 265,4 89,8 10,2
Tyskland 249,1 77,7 22,3
Finland 234,4 78,4 21,6
Holland 232,9 76,9 23,1
Frankrig 214.,6 68,8 31,2
Sverige 213,5 68,2 31,8
USA 179,6 76,4 23,6
UK 164,8 79,0 21,0
Japan 162,6 82,2 17,8
ANM.: Direkte arbejdsomkostninger omfatter alle betalinger til lanmodtage-
ren inkl. gene-, ferie-, sygdoms-, og pensionsindbetalinger. Indirekte
arbejdsomkostninger omfatter gvrige omkostninger, men er ikke
fuldt sammenlignelige med tabel 5.24.
KILDE: Bureau of Labour Statistics (International Comparisons of Hourly
C_ompensation Costs 1975-2009), Nationalbanken samt egne bereg-
ninger.
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Tabel 5.23

Udviklingen i lovbundne arbejdsomkostninger

Ar Veesentlige eendringer i lovbundne arbejdsomkostninger og bidrag til sendring
i samlede arbejdsomkostninger, pct. point.

1990 Kompensation for preemie til arbejdsskadesforsikring reduceres 0,1

Kompensation for preemie til arbejdsskadesforsikring bortfalder, direkte AER-

1991 bidrag genindfgres 1,0

1992 AER-bidraget stiger 0,3
AER-bidrag stiger, arbejdsgiverbetaling ogsa for 2. ledighedsdag, ATP-kom-

1993 - - ) 0,3
pensationen (til syge og ledige dagpengemodtagere) reduceres

1994 Kompensation for ATP lavere end aret for pga. nedseettelsen i 1993 0,1

1995 Preemierne til arbejdsulykkesforsikring forhgjes, AER-bidrag seettes ned 0,2

1996 Preemierne til arbejdsskadesforsikring forhgjes, ATP-kompensation forhgjes 01

som led i tilbagefegring af grgnne afgifter

Arbejdsmarkedsbidrag pa 0,3 pct. indfgres (0,19 pct. netto for tilbagefaring
1997 af grenne afgifter), ATP-kompensation nedseettes (finansiering af forhgjet ATP 0,2
til dagpengemodtagere m.v.)

Arbejdsmarkedsbidrag forhgjes til 0,6 pct. (0,33 pct. netto for tilbagefgring
1998 af gregnne afgifter), der indfgres sygeskat, AER-bidrag forhgjes, preemien til 0,3
arbejdsskadeforsikringen falder.

Sygeskat afskaffes, AER-bidraget reduceres, tilbagefgringen af grgnne afgifter

1999 gges, ATP-kompensation gges, erhvervssygdomspraemien gges 0.2
ATP-kompensationen nedseettes, tilbagefgringen af grgnne afgifter gges, ar-
bejdsmarkedsbidraget (netto) bortfalder, der indfagres et arbejdsgiverbidrag til

2000 . o B ¥ S 0,1
Lenmodtagernes Garantifond, forsikringsordningen for mindre arbejdsgivere
beskaeres, G-dagebetalingerne gges, VEU-reform, AER-bidrag gges.

2001 dget AER-bidrag, ny arbejdsmiljgafgift, nedseettelse af ATP-kompensation 0,3

2002 @get AES-bidrag, LG, ATP for ledige, syge m.v. Nedsaettelse af AER-bidrag 0,1

2003 Bortfald af ATP-kompensation og arbejdsmiljgafgift, gget LG-bidrag, AMU 01
finansiering, ggede arbejdsskadeforsikringer, lavere AES-bidrag !

2004 dget AES-bidrag, ATP for ledige, syge m.v., arbejdsskadereform 0,1

2005 @get AES-bidrag, ATP for ledige, syge m.v. 0,1

2006 dget bidrag til AES og AER. Lavere finansieringsbidrag til LG 0,0

@get bidrag til AES og AER. /Andring af sygedagpengeregler, hvor arbejdsgi-
2007 verperiode forleenges med en dag, og aendring af arbejdsskadesikringsregler. 0,1
Lavere finansieringsbidrag til LG m.v.

@get AER-bidrag, forleengelse af arbejdsgiverperiode ifm. sygdom og ekstra
2008 G-dag. Lavere finansieringsbidrag til ledige m.fl. og LG, aendring af arbejds- -0,1
skadesikringsregler.

@get bidrag til AES og AER, forleengelse af arbejdsgiverperiode ifm. sygdom

2009 og ekstra G-dag. Lavere finansieringsbidrag til ledige m.fl.

0,0

2010 dget bidrag til AES og AER, gget finansieringsbidrag til ledige m.fl. og LG. 0,2

Lavere godtggrelse ved deltagelse i voksen- og efteruddannelse (VEU) samt
2011 hgjere deltagerbetaling for personer med videregdende uddannelse og et 0,1
bidrag til Arbejdsgivernes Elevrefusion (AER).

ANM.: Opggrelsen omfatter kun omkostninger, som falder direkte pa anvendelsen af arbejdskraft.
KILDE: DA.
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Tabel 5.24

Arbejdsomkostninger pa DA-omradet (arbejdere)

Sken for 2011 Sats Kr. pr. ar pr. Pct. af arslen for
arbejder arbejdet tid

Fortjeneste
Leon for arbejdet tid 269.492 100
Betalinger ved fraveer Gns. pr. arbejder 20.543 7,6
Feriepenge 12,5 pct. 36.620 13,6
Fritvalgsordning (inkl. SH) 4,75 pct./5,0 pct. 14.648 5,4
':i;bnejdsgi"erbidrag titpen- 2 4 pet. 78,0 pt. 27.304 10,1
Arbejdsgivers ATP 47,40 kr./pr. uge 2.228 0,8
:_gﬂmodtagers fortjeneste 370.834 137.6
@vrige arbejdsomkostninger
Lovbestemte
- Arbejdsskadeforsikring Gns. alle brancher 3.216 1,2
- 1.-3. ledighedsdag Gns. alle brancher 670 0,2
- AER-bidrag 2.459 0,9
- Finansieringsbidrag 1.108 0,4
- Refusioner ved fraveer Gns. alle arbejder -2.377 -0,9
Aftalebestemte
- DA/LO uddannelsesfond 36 gre pr. time 558 0,2
- Kompetenceudviklingsfond 520 0,2
- Uddannelse og samarbejde

(tillidsmeend) 20 gre pr. time 310 0,1
@vrige arbejdsomkostninger i alt 6.465 2,4
Virksomhedens arbejdsomkostninger i alt 377.299 140,0

ANM.: Udgifterne til overenskomstaftalte pensionsordninger og uddannelsesfonde kan variere fra overens-
komst til overenskomst. Satser for fritvalgskonto og pensionsbidrag tager udgangspunkt i overens-
komstaftalen mellem Dansk Erhverv og HK Handel (butik). Arbejdsgivers pensionsbidrag udger 7,6
pct. pr. 1. januar 2010, og fritvalgskontoen udger 1,0 pct. af den ferieberettigede len. Samtlige lgn- og
fraveersbetalinger er beregnet pa baggrund af tal fra 2009.

KILDE: DA.
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Tabel 5.25

Arbejdsomkostninger pa DA-omradet (funktionaerer)
Kr. pr. ar pr. Pct. af arslan for
Sken for 2011 Sats funktionaer arbejdet tid
Fortjeneste
Lon for arbejdet tid 354.415 100
Betalinger ved fraveer Gns. pr. arbejder 25.513 7,2
Ferie og SH-dage med lgn Fuld lgn 53.812 15,2
Fritvalgskonto 1,0 pct. 3.838 1,1
Seerlig feriegodtgerelse égct. af 47 ugers 3.952 1,1
A_rbejdsglverbldrag til pen- _7,4 pct. af A- 33.556 9.5
sion indkomst
Arbejdsgivers ATP 180,00 kr./pr. 2.160 0,6
maned
!_emmodtagers fortjeneste 477.246 134,7
ialt
@vrige arbejdsomkostninger
Lovbestemte
- Arbejdsskadeforsikring Gns. pr. arbejder 2.223 0,6
- AER-bidrag 2.459 0,7
- Finansieringsbidrag 1.108 0,3
- Refusioner ved fravaer Gns. pr. arbejder -2.876 -0,8
Aftalebestemte
- DA/LO uddannelsesfond 36 gre pr. time 568 0,2
- Kompetenceudviklingsfond 520 0,1
- Uddannelse og samarbejde
(tillidsmaend) 20 gre pr. time 315 0,1
@vrige arbejdsomkostninger i alt 4.317 1,2
Virksomhedens arbejdsomkostninger i alt 481.563 135,9
ANM.: Udgifterne til overenskomstaftalte pensionsordninger og uddannelsesfonde kan variere fra overens-
komst til overenskomst. Satser for fritvalgskonto og pensionsbidrag tager udgangspunkt i overens-
komstaftalen mellem Dansk Erhverv og HK Handel (butik). Arbejdsgivers pensionsbidrag er steget fra
6,8 pct. til 7,4 pct. pr. 1. juli 2009. Pr. 1. maj 2007 indfgrtes en fritvalgskonto pa 0,5 pct. af den feriebe-
rettigede lgn. Pr. 1. maj 2008 blev belgbet hzevet til 0,75 pct., og det blev yderligere hzevet til 1,0 pct.
pr. 1. maj 2009. Endvidere blev der indfgrt en kompetenceudviklingsfond pr. 1. april 2008, hvor belgbet
blev heevet til 520 pr. 1. april 2009.
KILDE: DA.
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Tabel 5.26

Helarsfortjeneste fordelt pa arbejdsfunktioner

DA-omréadet, kr. pr. r, 2010 Fuldtidsfortjeneste Faktisk fortjeneste
Ledelsesarbejde pa hgjt niveau 739.059 735.077
Hgjt kvalifikationsniveau 601.642 594.300
Mellemhgjt kvalifikationsniveau 485.418 482.670
Kontorarbejde 366.010 353.610
Salgs- og servicearbejde 310.326 272.092
Arbejde i landbrug, gartneri m.v. 344.748 328.080
Handveerkspraeget arbejde 397.159 389.699
Proces- og maskinoperatgrarbejde 353.359 358.350
Andet arbejde 329.131 303.484
I alt 420.226 408.439

ANM.: Tallene i tabellen er baseret p& nye arbejdsfunktioner (DISCO-08). Fuldtidsfortjenesten er beregnet ud
fra lsnmodtagernes timefortjeneste inkl. pension og under forudsaetning af, at alle lsanmodtagere arbej-
der 37 timer om ugen i hele 2010 (bortset fra ferie- og segnehelligdage). Den faktiske fortjeneste tager
hgjde for deltidsarbejde, overarbejde, sygefraveer m.v. og betalinger i forbindelse hermed. Opggrelsen
deaekker voksne med mere end 10 timer pr. uge. Elever og unge indgar ikke i opgarelsen.

KILDE: DA (StrukturStatistik).

Tabel 5.27

Helarsfortjeneste fordelt pa lsnmodtagergrupper

DA-omréadet, kr. pr. ar, 2010 Fuldtidsfortjeneste Faktisk fortjeneste
Almindelige lsnmodtagere 385.201 372.161
Ledere og medarbejdere med seerligt ansvar 632.504 628.313
Voksne i alt 420.226 408.439
Kontorarbejde 489.829 481.646
- Funktioneerer 349.222 333.759
- Funktioneerer 166.968 146.771
- Arbejdere 182.548 184.988
Elever og unge 132.157 61.384
- Elever 406.173 393.919
- Unge 126.859 61.647
I alt 395.283 381.804

ANM.: Kun personer med mere end 10 timer pr. uge er med i beregningerne, se anm. til tabel 5.26.

KILDE: DA (StrukturStatistik).
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5.4 Arbejdsstyrke, beskeaeftigelse og
ledighed

Figur 5.7 Den gennemsnitlige ledighed

1.000 fuldtidspersoner, saesonkorrigeret
400 400

350 A\ 350
300 /// \ 300
250 \A 250
200 \\‘ 200

\ Bruttoledigheden
150 VAN / 150
100 A 100
Nettoledighed\\//
50 50
0 — 11— 0

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

ANM.: Som folge af metodeskift er der databrud i april 2000.
KILDE: Danmarks Statistik (AUSO7 og AUSO1).

Boks 5.1
Brutto- og nettoledige

Bruttoledige bestar af registreret ledige, akti-verede dag-
pengeberettigede samt aktiverede kontanthjeelpsmod-
tagere, der alle skonnes arbejdsmarkedsparate (med en
matchkategori 1). Aktiverede kontanthjeelpsmodtagere
som ikke skennes arbejdsmarkedsparate (matchkategori
2-3), og feriedagpengemodtagerne indgar ikke i brutto-
ledigheden.

Nettoledige er ledige, som ikke er i aktivering, og som
ogsa kaldes de registreret ledige.
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Personaleomsaetning pa DA-omradet

Kvartalvis tilgang og afgang, pct. af beskeeftigelsen
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12
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Figuren viser et 4 kvartalers glidende gennemsnit for tilgang og afgang. Den
procentvise tilgang/afgang beregnes som forholdet mellem tilgangen/af-
gangen og den samlede beskaeftigelse. En medarbejder medregnes kun som
tilgdet/afgaet, hvis denne tilgar/afgar fra virksomheden, dvs. en med-
arbejder, som skifter job inden for virksomheden ikke medtages. Desuden

indgar kun til- og afgangsprocenter, som opfylder visse preecisionskrav.

KILDE: DA (PersonaleomseetningsStatistik).
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Tabel 5.28

Arbejdsstyrke, beskeaeftigelse og ledighed

Offentlig Privat Samlet Nettoledige Arbejdsstyrke
beskeeftigelse  beskeeftigelse  beskeeftigelse

1.000 personer

2000 811 1.901 2.712 140 2.852
2001 822 1.920 2.742 130 2.873
2002 833 1.913 2.746 132 2.878
2003 829 1.885 2.714 158 2.872
2004 829 1.869 2.698 161 2.858
2005 831 1.896 2.727 141 2.868
2006 835 1.949 2.783 109 2.893
2007 834 2.026 2.861 77 2.939
2008 830 2.078 2.909 51 2.960
2009 845 1.979 2.824 98 2.922
2010 853 1.911 2.764 114 2.878

Fordeling, pct.

2000 29,9 70,1 95,1 4,9 100
2001 30,0 70,0 95,5 4,5 100
2002 30,3 69,7 95,4 4,6 100
2003 30,5 69,5 94,5 5,5 100
2004 30,7 69,3 94,4 5,6 100
2005 30,5 69,5 95,1 4,9 100
2006 30,0 70,0 96,2 3,8 100
2007 29,2 70,8 97,4 2,6 100
2008 28,5 71,5 98,3 1,7 100
2009 29,9 70,1 96,6 3,4 100
2010 30,9 69,1 96,0 4,0 100

ANM.: Arbejdsstyrken er her beregnet som beskeeftigelse ekskl. orlov plus ledighed og adskiller sig dermed
fra RAS. Offentlig beskaeftigelse omfatter offentlige og personlige tjenester ekskl. kultur, foreninger og
renovation. Arbejdsmarkedsparate aktiverede ledige indgéar ikke i opggrelsen.

KILDE: Danmarks Statistik (NAT18, AUSO7 og AUS01) og egne beregninger.
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Tabel 5.29

Privat beskeeftigelse fordelt pa brancher

Landbrug Fremstilling Bygge og Service @dvrige I alt
m.v. anlaeg

1.000 personer

2000 98 443 166 1.047 148 1.901
2001 95 443 165 1.068 150 1.920
2002 94 431 162 1.069 155 1.913
2003 92 412 161 1.067 153 1.885
2004 88 394 161 1.071 155 1.869
2005 86 386 172 1.095 157 1.896
2006 84 383 184 1.139 158 1.949
2007 83 392 193 1.199 160 2.026
2008 84 397 194 1.239 164 2.078
2009 82 358 176 1.192 172 1.979
2010 80 332 164 1.163 172 1.911

Fordeling, pct.

2000 5,1 23,3 8,7 55,1 7,8 100
2001 4,9 23,1 8,6 55,6 7,8 100
2002 4,9 22,6 8,5 55,9 8,1 100
2003 4,9 21,9 8,6 56,6 8,1 100
2004 4,7 21,1 8,6 57,3 8,3 100
2005 4,5 20,3 9,1 57,8 8,3 100
2006 4,3 19,7 9,5 58,5 8,1 100
2007 4,1 19,3 9,5 59,2 7,9 100
2008 4,0 19,1 9,3 59,6 7,9 100
2009 4,1 18,1 8,9 60,2 8,7 100
2010 4,2 17,4 8,6 60,9 9,0 100

ANM.: Service omfatter handel, hotel, transport, finansiering m.v. Det bemezerkes, at denne opgarelse ikke er
for fuldtidspersoner og derfor ikke kan sammenlignes med tabellerne i afsnit 5.1.

KILDE: Danmarks Statistik (NAT18) og egne beregninger.
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Tabel 5.30

gffg'c'?ingen 16-64 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
I alt 78,5 78,3 78,0 78,3 79,0 79,1 76,2 74,5
- 16-24 ar 68,3 67,1 66,7 68,0 70,2 70,9 64.5 59,7
- 25-49 ar 86,0 86,0 85,9 86,2 87,1 87,2 83,9 82,5
- 50-59 ar 81,9 82,5 82,5 82,7 83,3 83,2 81,8 80,9
- 60-64 ar 37,0 37,8 39,1 40,1 41,3 42,5 45,4 45,8
65-69 ar 15,8 15,1 15,7 17,1 18,0 18,6 18,3 18,7
Indvandrere

- Ikke-vestlige lande 51,6 53,6 54,7 56,3 59,6 60,7 56,1 53,3
- Vestlige lande 65,5 65,0 65,3 65,5 66,3 66,5 64,1 62,5
Efterkommere

- Ikke-vestlige lande 64,6 62,8 63,2 64,8 68,6 69,7 64,4 59,6
- Vestlige lande 75,7 75,3 75,0 75,5 76,7 75,0 71,1 69,9
ANM.: Der er databrud mellem 2008 og 2009 pga. aendret opggrelsesmetode.

KILDE: Danmarks Statistik (RAS207, RAS3 og RAS1).
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Tabel 5.31

Arbejdsstyrkefremskrivning

1.000 personer 2000 2011 2020 2030 2040 2050
Arbejdsstyrken i alt 2.836 2.816 2.869 2.906 2.968 3.097
-17-24 ar 409 401 414 400 408 433
- 25-49 ar 1.694 1.557 1.462 1.464 1.537 1.530
- 50-59 ar 585 589 639 576 505 602
- 60-64 ar 83 168 230 283 243 237
- Over 64 ar 65 102 125 184 276 296
Heraf indvandrere 138 229 257 274 282 287
- Mindre udviklede

lande 78 136 144 146 144 143
- Mere udviklede lande 60 94 113 128 138 144
Heraf efterkommere 13 32 66 106 149 188
- Mindre udviklede 7 26 57 91 122 147
lande

- Mere udviklede lande 6 6 9 15 27 41
- Dansk herkomst 2.685 2.555 2.546 2.527 2.538 2.622

Uden for arbejds-

styrken 2.494 2.754 2.864 3.014 3.077 3.048
- Under 17 ar 1.040 1.137 1.107 1.152 1.188 1.176
- 17-64 ar 732 769 731 703 686 708
- Over 64 ar 722 848 1.026 1.159 1.203 1.164

@konomisk forsgrger-
brok 0,88 0,98 1,00 1,04 1,04 0,98

ANM.: Arbejdsstyrkefremskrivningen afspejler effekten af aldring, vandringer, fertilitet og dedelighed i
DREAM'’s befolkningsfremskrivning. Opdelingen p& mere og mindre udviklede lande bygger pa FN's
afgreensning. Forsgrgerbrgken er defineret som antal personer uden for arbejdsstyrken i forhold til antal
personer i arbejdsstyrken. | DREAM’s fremskrivning fra 2011-2050 indgéar beskeeftigede under 17 som
veerende uden for arbejdsstyrken. | &r 2000 indgar ogsa 16-arige i arbejdsstyrken.

KILDE: DREAM-gruppens fremskrivning af befolkning og arbejdsstyrke (2011), Danmarks Statistik (RAS1 og
RAS3) samt egne beregninger.

261



Tabel 5.32

Erhvervsdeltagelse i udvalgte lande

Pct., 2010 Erhvervsfrekvens Beskeeftigelsesfrekvens Ledighedsprocent

Alle Unge Aldre Alle Unge Aldre Alle uUnge Aldre

Danmark 79,5 58,1 57,6 73,4 67,4 61,1 7,6 13,8 5,8
Sverige 79,5 51,5 74,6 72,7 38,5 70,6 8,5 25,2 5,3
Holland 78,2 69,0 56,3 74,7 63,0 54,1 4,5 8,7 4,0
Norge 78,2 57,4 69,6 75,4 52,0 68,6 3,7 9,3 1,4
Tyskland 76,6 51,8 62,5 71,2 46,8 57,7 7,2 9,7 7,7
UK 76,3 62,9 59,6 70,3 50,9 56,7 7,9 19,1 4,9
Finland 74,6 50,8 60,2 68,3 40,5 56,3 8,5 20,3 6,5
Japan 74,0 43,1 68,7 70,1 39,2 65,2 5,3 9,2 5,0
USA 73,9 55,2 64,9 66,7 45,0 60,3 9,8 18,4 7,1
Frankrig 70,6 39,7 42,5 64,0 30,8 39,7 9,3 22,5 6,7
OECD 70,7 47,4 57,5 64,6 39,5 54,0 8,5 16,7 6,1

ANM.: Unge omfatter 15-24-3arige (tal for Sverige, UK og USA for 16-24-arige). A£ldre omfatter 55-64-arige.
Opggrelsesmetoden er en anden end for de nationale danske ledighedstal og erhvervsfrekvenser, idet
de internationale tal er baseret pa Labor Force Survey.

KILDE: OECD (Employment Outlook, 2011).

Tabel 5.33

Bruttoledige i pct. af arbejdsstyrken 2007 2008 2009 2010
Hele landet 6,2 6,4 5,7 3,8
- Hovedstaden 5,6 5,9 5,3 3,8
- Sjeelland 6,0 6,0 5,4 3,5
- Syddanmark 6,5 6,5 5,7 3,5
- Midtjylland 6,1 6,3 5,5 3,5
- Nordjylland 7,5 8,2 7,6 5,4
KILDE: Danmarks Statistik (AULPO1).
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Bruttoledige fordelt efter alder

2007 2008 2009 2010
1.000 personer
| alt 102,2 74,3 131,5 164,8
- 16-24 ar 7,9 7,5 15,0 18,1
- 25-29 ar 12,2 9,3 17,3 21,8
- 30-34 ar 15,3 10,9 18,0 21,9
- 35-39 ar 14,3 10,2 17,3 21,4
- 40-44 ar 13,2 9,7 16,9 20,6
- 45-49 ar 10,0 7,6 14,9 19,5
- 50-54 ar 8,9 6,7 12,8 16,8
- 55-59 ar 13,6 8,3 13,5 17,3
- 60 ar og derover 6,7 4,2 5,7 7,4
Pct. af arbejdsstyrken

| alt 3,7 2,7 5,0 6,2
- 16-24 ar 2,0 2,0 4,2 5,0
- 25-29 ar 4,6 3,8 7,5 9,4
- 30-34 ar 4,7 3,6 6,2 7,5
- 35-39 ar 4,2 3,1 5,3 6,5
- 40-44 ar 3,5 2,6 4,8 5,8
- 45-49 &r 3,0 2,3 4.4 5,8
- 50-54 ar 2,9 2,2 4,3 5,6
- 55-59 ar 4,7 3,0 4,9 6,2
- 60 ar og derover 4,2 2,5 3,3 4,3

KILDE: Danmarks Statistik (AULO1 og AULPO1).
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Tabel 5.35

Personer uden ordinser beskaeftigelse

16-66-arige, 1.000 fuldtidspersoner 2007 2008 2009 2010
Nettoledige i alt 77 51 98 114
- Dagpengemodtagere 61 40 83 96
- Kontanthjaelpsmodtagere 16 11 15 17
- Feriedagpenge 7 6 4 5
Vejledning og opkvalificering i alt 42 44 52 61
Stattet beskaeftigelse 74 80 86 99
- Virksomhedspraktik eller voksenleerling 17 18 20 22
- Anseettelse med lgntilskud 8 7 10 18
- Fleks-, skane- og servicejob 49 55 57 58
Barselsdagpenge m.v. 61 63 61 59
- Barselsdagpenge 58 60 59 59
- Orlov til bgrnepasning 3 2 2 0
Tilbagetreekning i alt 374 373 368 362
- Fartidspension 235 235 237 238
- Efterlen 140 138 132 124
Folkepension, 65-66-arige 106 112 124 133
@vrige ydelsesmodtagere 159 153 155 158
- Kontanthjeelp 58 56 62 67
- Introduktionsydelse 1 1 1 1
- Revalideringsydelse 8 6 5 5
- Ledighedsydelse 9 8 10 11
- Sygedagpenge 83 81 7 74
Personer uden ordinaer beskeeftigelse i alt 899 881 948 990
Andel af befolkningen, pct. 25 24 26 27
Befolkningen (16-66 ar) 3.639 3.659 3.684 3.693
KILDE: Danmarks Statistik (BEF5 og AUHO1) og egne beregninger.
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Tabel 5.36

Udgifter til offentlig forsgrgelse

16-64-arige, mia. kr. 2010 2011 2012, skgn
Ledige i arbejdsstyrken 22,1 24,8 22,4
- Dagpengemodtagere 21,1 23,4 20,9
- Feriedagpenge 1,0 1,4 1,5
Opkvalificering og stattet beskeeftigelse 18,3 18,6 18,8
- Vejledning, opkvalificering og virksomhedspraktik 5,4 5,4 54
- Anseettelse med lgntilskud 3,6 3,2 3,4
- Lontilskud ved uddannelsesaftaler 0,1 0,3 0,3
- Fleksjob 9,0 9,5 9,5
- Skanejob 0,2 0,1 0,2
- Servicejob 0,1 0,1 0,1
Integrationsuddannelse 0,7 0,0 0,1
Barselsdagpenge m.v. 10,3 9,8 10,4
- Barselsdagpenge 10,2 9,7 10,4
- Orlov til bgrnepasning 0,1 0,0 0,0
Tilbagetraekning i alt 60,5 60,9 62,3
- Fortidspension 40,1 41,2 43,6
- Efterlgn 20,4 19,7 18,6
@vrige ydelsesmodtagere 25,7 26,1 26,0
- Kontanthjeelp 8,6 9,3 9,7
- Introduktionsydelse 0,2 0,3 0,4
- Revalideringsydelse 2,6 2,7 2,5
- Ledighedsydelse 1,9 2,0 2,2
- Sygedagpenge 12,4 11,9 11,2
Udgifter til offentlig forsergelse i alt 137,5 140,3 140,0

ANM.: Opggrelsen omfatter bdde kommunale og statslige udgifter til offentlig forsgrgelse. Udgifterne til offent-
lig forsgrgelse omfatter ikke driftsudgifter. Kontanthjeelp indeholder udgifter til ikke-forsikrede ledige,
som er erhvervsdygtige og ikke kan skilles ud. Lgntilskud til voksenleerlinge i beskeeftigelse er ikke om-
fattet. Fra 2010 omfatter Igntilskud ved uddannelsesaftaler ogsé uddannelsesaftaler for beskaeftigede.
Fra 1. august 2010 vil udleendinge, der har faet opholdstilladelse i forbindelse med uddannelse eller
arbejde, herunder EU-borgere, og eegtefeelleforsgrgede hertil f& tilbudt integrationsuddannelse som en
del af et introduktionsforlgb.

KILDE: Forslag til Finanslov for 2012, § 17 og 18.
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5.5 Fraveer fra arbejdsmarkedet

Figur 5.9 Sygefraveer pa DA-omradet

Sygefraveer i pct. af mulige arbejdstimer
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ANM.: Fraveeret er malt som antal registrerede fraveerstimer i pct. af antal mulige
arbejdstimer.

KILDE: DA (FraveersStatistik 2010).

Figur 5.10 Fraveer ved arbejdsulykker pa DA-omradet

Arbejdsulykker fordelt p& varighed af fraveer, pct. 2010
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KILDE: DA (Arbejdsulykker 2010).
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Tabel 5.37

Fraveer pa DA-omradet

Fraveersprocent 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fraveer i alt 5,2 5,0 5,5 5,8 5,3 5,2 4,9 4,7
Arbejdere 6,2 6,0 6,7 6,8 6,2 6,1 5,3 5,2
- Meend 5,1 5,1 5,6 6,2 5,4 5,3 4,8 4,5
- Kvinder 9,1 8,0 9,4 8,1 9,0 8,8 7,2 7,6
Funktioneerer 3,8 3,7 3,9 4,3 4,4 4,4 4,6 4,4
- Meend 2,6 2,2 2,3 2,7 2,7 2,7 2,8 2,7
- Kvinder 5,6 5,8 6,2 6,6 7,1 7,0 7,4 7,1

Fordeling af fraveer pad arsag, pct.-point

Sygefraveer 3,7 3,5 4,0 4,4 3,9 3,9 3,5 3,3
- Bgrns sygdom 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
- Arbejdsulykker 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
- Barsel 0,7 0,8 0,9 0,7 0,9 0,9 1,0 1,0
- Andet 0,5 0,4 0,3 0,4 0,2 0,1 0,1 0,1

ANM.: Fraveersprocenten er beregnet som antal registrerede fraveerstimer i pct. af mulige arbejdstimer.

KILDE: DA (Fraveersstatistik).
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Tabel 5.38

Fordeling af fraveer pa DA-omradet

Fraveersprocent, 2010 Sygefraveer Fraveer i alt
Meend Kvinder Meend Kvinder

Branche

- Fremstilling 3,0 4,1 3,7 6,9

- Bygge- og anlaeg 3,1 3,3 3,7 4,9

- Service 2,8 4,3 3,4 7,7

Hovedarbejdsfunktion

- Ledelsesarbejde pa hgjt niveau 1,1 2,4 1,5 6,1
- Hgjt kvalifikationsniveau 1,6 2,5 2,4 7,0
- Mellemhgjt kvalifikationsniveau 2,0 3,2 2,6 7,0
- Kontorarbejde 3,6 4,4 4,6 7,3
- Salgs- og servicearbejde 2,6 4,4 3,1 7,6
- Handveerkspraeget arbejde 3,6 5,5 4,3 7,6
- Proces- og maskinoperatgr 3,9 5,7 4,6 7,9
- Andet arbejde 3,6 5,4 4,1 7,4
Region

- Hovedstaden 2,9 4,2 3,7 7,6
- Sjeelland 2,8 4,4 3,4 7,3
- Syddanmark 3,0 4,3 3,6 7,0
- Midtjylland 2,8 4,1 3,5 7,4
- Nordjylland 3,1 3,8 3,7 6,6

KILDE: DA (FraveersStatistik 2010).
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Tabel 5.39

Fraveerets struktur pa DA-omradet

2010 Arbejdere Funktioneerer I alt

Maend Kvinder | alt Meend Kvinder | alt

Andel af beskaeftigede

62,1 62,4 62,2 53,7 63,6 57,9 59,8
med fraveer, pct.

Fordeling af sygefraveersdage, pct.

- 1dag 8,3 6,9 7,9 14,4 13,8 14,2 10,8
- 2 dage 12,8 10,0 12,1 17,1 14,8 16,0 13,9
- 3-5 dage 25,8 18,9 24,0 24,5 18,7 21,8 23,0
- 2 uger 11,0 8,7 10,4 8,5 7,1 7,8 9,2
- 3 uger 5,2 5,2 5,2 4,7 4,4 4,6 4,9
- 4 uger 4,0 3,7 4,0 3,0 3,6 3.3 3,6
- Over 4 uger 32,8 46,6 36,5 27,9 37,5 32,2 34,6
Dage
Fraveer pr. beskeaeftiget 10,1 17,0 11,6 6,0 16,1 9,9 10,7
- Egen sygdom 8,4 12,2 9,3 4,6 8,1 5,9 7,4
- Bgrns sygdom 0,3 0,4 0,3 0,3 0,6 0,4 0,4
- Arbejdsulykker 0,5 0,5 0,5 0,1 0,0 0,1 0,3
- Barsel 0,5 3,5 1,1 0,8 7,1 3,2 2,3
- Andet 0,4 0,4 0,4 0,2 0,3 0,2 0,3
ﬁg’gfﬂa"a&r pr. beskeef- 8,4 12,2 9,3 4,6 81 59 7.4
- Under 20 ar 6,7 4,4 6,0 3,7 5,2 4,5 5,3
- 20-29 ar 8,5 11,9 9,3 5,7 9,9 7,7 8,5
- 30-39 ar 8,5 14,1 9,7 4,5 8,4 6,1 7,5
- 40-49 ar 8,3 12,4 9,3 4,2 7,2 5,3 7,1
- 50-59 ar 8,7 12,4 9,5 4,6 8,0 5,7 7,6
- 60 ar eller derover 7,9 10,0 8,2 5,0 6,9 5,5 6,7

KILDE: DA (FraveersStatistik 2010).
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Tabel 5.40 Sygefraveer i sektorer

Pct., 2009/2010 Meend  Kvinder I alt
DA 2,9 4,2 3,3
- Arbejdere 3,7 5,4 4,1
- Funktioneerer 2,0 3,6 2,6
Privat sektor 2,9 4,1 3,4
Kommunal sektor 4,2 6,3 5,8
Statslig sektor 3,0 4.3 3,6

ANM.: Fraveeret er malt som antal registrerede fravaerstimer i pct. af antal
mulige arbejdstimer. Tallene for DA og er fra 2010, mens tallene for
den private sektor, den kommunale og statslige sektor er fra 2009.

KILDE: Danmarks Statistik (FRAO5) og DA (Fraveersstatistik 2010).

Tabel 5.41
Arbejdsulykker og erhvervssygdomme
Antal sager 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Arbejdsulykker, anmeldt til

- Arbejdstilsynet 47.106 48.704 48.814 49.519 42.529 44.382
- Arbejdsskadestyrelsen 20.349 21.532 20.395 21.565 19.886 19.157
Arbejdsulykker, anerkendte

I alt 13.020 14.326 16.657 17.161 16.745 16.212
- Heraf med erstatning 7.507 6.121 8.549 8.111 11.337 11.934
Erhvervssygdomme, anmeldt til

- Arbejdstilsynet 13.967 17.119 17.271 16.797 15.641 15.253
- Arbejdsskadestyrelsen 16.939 18.365 19.402 19.053 18.014 16.958
Erhvervssygdomme, aner-

kendte

I alt 2.648 2.722 4.787 4.685 4.810 5.169
- Heraf med erstatning 2.278 2.126 3.416 3.224 4.005 4.260

ANM.: Alle ulykker, der fgrer til mindst en dags sygefraveer ud over skadesdagen, skal anmeldes til Arbejdstil-
synet. Arbejdstilsynet opger arbejdsulykkerne efter det ar, hvor ulykken er anmeldt og registreret, dvs.
registreringsaret. Safremt der sgges erstatning i den pageeldende sag, viderebringes sagen til Arbejds-
skadestyrelsen, hvor ulykkerne registreres for aret, hvor sagen oprettes. Erhvervssygdomme anmeldes
hovedsagligt af laeger og tandlaeger, der har pligt til at anmelde de lidelser, som konstateres eller for-
modes at skyldes arbejdet, til Arbejdstilsynet samt Arbejdsskadestyrelsen. Arbejdstilsynets opggrelser
inddrager kun erhvervssygdomme, hvor der er angivet en diagnose, mens Arbejdsskadestyrelsens
statistik omfatter erhvervssygdomme med og uden diagnose. Erhvervssygdomme og anerkendelser
heraf er opgjort for anmeldelsesar og afggrelsesar.

KILDE: Arbejdstilsynet (Arsopgerelse 2010) og Arbejdsskadestyrelsen (Arbejdsskadestatistikken 2010).
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Tabel 5.42

Anmeldte arbejdsulykker og ulykkesfrekvens

2008 2009 2010
Antal anmeldte arbejdsulykker 49.519 42.529 44.382
- Landbrug 844 832 846
- Fremstilling 12.840 8.428 7.799
- Bygge og anlaeg 5.889 4.669 4.522
- Handel 4.441 3.953 3.887
- Hotel og restauration 866 806 797
- Transport m.v. 4.490 4.015 4.185
- It og telekommunikation 201 200 210
- Forretningsservice 5.794 5.415 6.576
- Offentlige tjenester 4.340 4.108 5.061
- Social og sundhed 8.919 9.305 9.803
- Uoplyst 895 798 696

Anmeldte arbejdsulykker pr. 1.000 beskeeftigede

Ulykkesfrekvens 17 18 15
- Landbrug 10 10 10
- Fremstilling 30 20 18
- Bygge og anleeg 33 26 25
- Handel 11 9 9
- Hotel og restauration 10 10 9
- Transport m.v. 34 31 32
- It og telekommunikation 3 3 3
- Forretningsservice 10 9 12
- Offentlige tjenester 14 13 16
- Social og sundhed 18 19 20

ANM.: Ulykker er opgjort for registreringsaret, dvs. det &r, de er anmeldt. Da registreringsaret kan adskille sig
fra det faktiske ar for ulykken, vil den &rlige opggrelse indeholde en lille andel ulykker fra aret for. Ulyk-
kesfrekvensen er beregnet pa baggrund af beskeeftigelsesfordelingen fra 2009 for alle tre ar. Se desuden
anm. til tabel 5.41.

KILDE: Arbejdstilsynet (Arsopgerelse 2010) og egne beregninger.
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Antal fraveersdage Frem- Bygge og Handel, I alt
pr. ulykke stilling anlaeg tranqurt
0g service

1998 9,7 10,9 17,3 10,8
1999 10,2 10,0 13,5 10,5
2000 9,7 11,9 14,5 10,5
2001 10,6 11,4 17,3 12,0
2002 10,7 11,7 16,5 12,0
2003 9,8 11,8 14,2 11,0
2004 9,5 11,9 14,3 11,8
2005 10,5 9,8 19,6 11,6
2006 12,5 12,9 15,5 13,0
2007 11,8 15,2 17,7 13,1
2008 11,4 14,1 15,6 12,5
2009 11,1 12,5 16,3 12,5
2010 11,6 12,7 14,8 12,8
ANM.: Antal fraveersdage er opgjort som gennemsnit pr. ulykke. Der er data-

brud fra 2009 til 2010 grundet aendret opggrelsesmetode.
KILDE: DA (ArbejdsUlykker).
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5.6 Uddannelse

Uddannelsesniveauet i befolkninge

Hgjeste fuldfgrte uddannelse, 25-64-arige, pct.
B |kke kompetencegivende B Erhvervsuddannelser
Kort/mellem videregdende ® Lang videregdende

100 100
80 - 80
60 60
40 40
20 20

0 T » 0

1990 2010 2030

ANM.: Figuren er ekskl. personer med uoplyst uddannelse.
KILDE: RAS (1990 og 2010) og DREAM-modellen (2011).

Aktivitet i offentlig VEU

Antal &rselever, i 1.000

75 75
70 70
65 65
60 JA— 60

55 / 55
50 / 50
/
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40 / 40
35 35
30 « T T T T T T T T T » 30

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

ANM.: Statistikken opger arselever i skolearet, hvor den vandrette akse angiver aret
for skoleérets afslutning. Opggrelsen er inklusiv deltagelse i sprogkurser for
indvandrere, kurser for ordblinde, dag- og folkehgjskoler m.v., som de
seneste ar har udgjort 17 pct. af den samlede aktivitet.

KILDE: Ministeriet for Barn og Undervisning.

Figur 5.11

Figur 5.12



Tabel 5.44

Pct., 25-64-arige, 2009 Grundskole u%’;%dn%”e‘lss; KVU MVU/LVU I alt
Norge 19 41 5 34 100
USA 11 47 10 31 100
Holland 27 37 6 30 100
Island 28 30 13 29 100
Australien 29 30 14 27 100
Danmark 22 43 7 27 99
Korea 20 41 12 27 100
Storbritannien 11 52 10 27 100
Canada 12 26 36 25 100
Japan 0 56 19 25 100
Schweiz 12 50 13 25 100
Sverige 14 46 15 24 100
Finland 18 44 15 23 100
New Zealand 21 28 28 23 100
Irland 28 23 27 21 100
Luxembourg 17 45 18 20 100
Spanien 48 22 10 20 100
Belgien 29 35 18 17 100
Frankrig 30 41 12 17 100
Tyskland 15 52 17 17 100
Italien 45 39 1 14 99
dstrig 17 55 17 11 100
ANM.: Ungdomsuddannelserne omfatter de gymnasiale uddannelser samt erhvervsuddannelserne. KVU, MVU
og LVU stér for korte, mellemlange og lange videregdende uddannelser. Nogen af MVU uddannelserne
indgar under KVU jf. den danske ISCED-klassifikation.
KILDE: OECD (Indicators 2011, Education at a Glance).
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Tabel 5.45

Befolkningens uddannelse

25-64-rige, 2010  Crund- Almen  Erhv.Erhv. o vy Lvu Uoplyst I alt
skole gym udd gym

Pct. 1.000
pers.
Beskeeftigede i alt 17 4 2 39 7 18 12 2 2.204
- Landbrug 25 2 1 38 20 5 4 6 52
- Fremstilling 23 2 2 46 9 8 8 3 284
- Vandforsyning og 55 2 1 44 5 6 4 2 10
renovation
- Bygge og anlaeg 19 1 1 65 7 5 1 2 129
- Privat service 18 6 3 41 7 9 13 3 935
- Off. erhverv 12 3 1 29 5 35 15 1 779
Ledige 29 4 1 41 5 8 9 3 86
Arbejdsstyrken 17 4 2 39 7 17 12 2 2.290
Uden for arbejds- 39 5 1 30 3 9 5 7 665
styrken
Befolkningen 22 4 2 37 6 15 11 3 2.954

ANM.: Voksen- og efteruddannelse er udeladt, mens lange videregdende uddannelser er inklusiv bachelorer. KVU,
MVU og LVU star for korte, mellemlange og lange videregdende uddannelser. Tallene afviger fra tabel 5.44.

KILDE: Danmarks Statistik (RASU11 OG RASU22).
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Tabel 5.46

Elever pa de erhvervsfaglige uddannelser

1.000 elever 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Paedagogisk 1,7 1,6 1,3 1,4 1,1 1,3 2,0 2,8
Handel og kontor 33,1 34,3 25,5 26,4 26,4 25,6 21,3 17,5
Bygge og anlaeg 24,1 25,2 22,2 24,3 25,3 24,9 22,3 16,3
Jern og metal 20,4 19,9 15,0 14,9 15,0 15,2 15,0 12,0
Grafisk 2,3 2,3 1,8 1,9 2,0 2,2 2,4 1,9

Handveerk, teknik og

. A N 2,6 2,3 1,5 1,4 1,3 1,3 1,1 0,9
industri i gvrigt

Service 4,4 4,8 3,2 3,6 3,8 4,0 3,7 3,0
Levnedsmiddel og 108 11,2 83 80 7,6 74 75 64
husholdning

Jordbrug og fiskeri 4,9 5,6 3,7 4,2 4,5 4,8 6,0 5,3

Mekanik, transport og 28 30 23 25 26 27 27 21

logistik

Sundhed 14,1 14,6 15,5 14,8 13,9 13,9 15,4 15,7
Grundforlgb 0,0 0,0 23,3 22,6 22,8 22,5 29,1 45,8
I alt 121,3 124,9 123,8 126,0 126,2 125,6 128,5 129,6

ANM.: Antal elever er opgjort pr. 1. oktober i &ret, forst efter 2004 er der levet opggrelser for grundforlgbet.
KILDE: Danmarks Statistik (U14).
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Danmark har verdens sterste offentlige sektor, og den fylder mere
og mere af samfundsekonomien. Den made, den offentlige sektor
er indrettet pd, er ikke langtidsholdbar. En gennemsnitsdansker
modtager igennem sit liv flere penge fra den offentlige sektor, end
personen betaler tilbage.

En sa stor offentlig sektor heemmer veeksten i den private sektor,
fordi det hoje skattetryk i for lille grad tilskynder til at arbejde og
gore en ekstra indsats. Samtidig er der mange offentligt ansatte og
personer i den erhvervsaktive alder pa overforselsindkomst. Det
gor det svaerere for private virksomheder at rekruttere den nedven-
dige arbejdskraft.

Fremtidens ekonomiske udfordringer bliver forsteerket af, at den
demografiske udvikling modarbejder os i de kommende &r. De
erhvervsaktive skal forserge betydeligt flere eeldre. En nyteenkning
af den offentlige sektor skal bidrage til fundamentet for fremtidig
velstand og velfeerd og dermed sikre, at Danmark ogsa fremover er
et af verdens rigeste lande.

Arbejdsmarkedsrapport 2011 seetter fokus pa de grundleeggende
problemer i den offentlige sektor og peger pa omrader, hvor der

er potentiale for at mindske udgifterne, modernisere overenskom-
sterne og effektivisere, sa der kan frigives arbejdskraft til de private
virksomheder.
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