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Forord

Den sterste udfordring de kommende ar er at fa skabt private arbejdsplad-
ser og gkonomisk veekst i Danmark, samtidig med at Danmarks gkonomi-
ske troveerdighed bliver fastholdt.

Danske virksomheder er hver dag i skarp international konkurrence. En
konkurrence, der ikke alene kommer fra for eksempel Kina og Indien, men
i hgj grad ogsa de naermeste lande, som Sverige, Tyskland, Holland og Stor-
britannien.

De fire lande har siden midten af 1990’erne veeret bedre til at skabe job og
vaekst, og de er kommet bedre gennem krisen end Danmark.

En veesentlig grund er, at Sverige, Tyskland, Holland og Storbritannien
alle har gennemfgrt mere markante reformer af blandt andet de offentlige
forsgrgelsesordninger. Der er saledes markant feerre offentligt forsegrgede i
disse fire lande, end der er i Danmark.

Havde Danmark samme andel af offentligt forsergede som Sverige, sa ville
270.000 feerre personer modtage offentlige ydelser, og udgifterne ville hvert
ar vaere naesten 50 mia. kr. lavere.

Arbejdsmarkedsrapport 2012 satter fokus pa betydningen af Danmarks
forringede konkurrenceevne og analyserer, hvordan landene omkring Dan-
mark gennem en arreekke har gennemfart omfattende reformer af de of-
fentlige forsgrgelsesordninger. Reformer, der har skabt arbejdspladser og
starre velstand for borgerne i de fire lande.

Der er ogsa gennemfgrt reformer i Danmark i de senere ar, men ikke i til-
streekkeligt omfang. Det er ngdvendigt — men bestemt ogsa muligt — at gen-
nemfgre omfattende reformer, s& Danmark kommer til at klare sig bedre i
den internationale konkurrence.

Dansk Arbejdsgiverforening vil med Arbejdsmarkedsrapport 2012 med-
virke til debat og handling, som kan sikre, at Danmark igen bliver et land,
hvor de private virksomheder hele tiden skaber flere nye job, end der for-
svinder.

Torben Dalby Larsen
Formand for Dansk Arbejdsgiverforening
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Danmark darlig til jobskabelse

Danmark har siden 1995 veeret darligere til at skabe
job end Sverige, Tyskland, Holland og Storbritannien,
jf. figur 1.

Danmark er darligst til at skabe job

Beskeeftigelsesudvikling, indeks 1995=100
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KILDE: OECD.

Mens beskeaftigelsen i Danmark kun er gget med ca.
fire pct. siden 1995, er den i Holland steget med mere
end 20 pct. og i Sverige, Storbritannien og Tyskland
med 10-15 pct.

Tyskland klarede sig frem til 2008 darligst af de fem
lande, men siden 2008 er beskeftigelsen vokset, og
dermed er Danmark efterladt med den ringeste evne
til at skabe job af de fem lande.

Sverige, Tyskland, Holland og Storbritannien er be-
skeeftigelsesmaessigt kommet bedre gennem krisen
end Danmark. Mens beskeftigelsen i Danmark er fal-
det markant, sa er den steget i Tyskland og Sverige si-
den 2008.

Figurl

Beskaeftigelsen i
Holland er steget
mere end 20 pct.

Danmarks
konkurrenter bedre
gennem krisen



Stadig flere offentligt
ansatte end i 2008

Figur 2

Danmark ogsa darlig
til at skabe velstand

Beskeeftigelsen er alene faldet i den private
sektor

Tabet af arbejdspladser i Danmark siden krisens start
er udelukkende sket i den private sektor. Danmark har
siden krisens start i 2008 tabt 165.000 private arbejds-
pladser. | samme periode er den offentlige beskeefti-
gelse steget med 13.000 personer, jf. figur 2.

165.000 job tabt i den private sektor
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ANM.: Tallene er eksklusiv orlov.
KILDE: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet.

De 165.000 arbejdspladser blev tabt fra midten af 2008
til starten af 2010. | de efterfglgende 2% ar er det ikke
lykkedes at genvinde nogen af de tabte job.

Danmark er samtidig — sammen med Tyskland — det
land, som siden 1995 har veeret darligst til at skabe vel-
stand for landets befolkning. Sverige, Storbritannien
og Holland har haft en gkonomisk veekst, som er hg-
jere end Danmarks, jf. kapitel 1.

Danmarks manglende evne til at skabe job og velstand
bliver bekraftet i en pointgivning af arbejdsmarkeds-
vilkarene i Danmark sammenlignet med de fire lande,
hvortil 40 pct. af dansk eksport gar. Malt i forhold til
en lang reekke arbejdsmarkedsrelevante parametre,
som for eksempel kvalitet i uddannelser, erhvervsdel-
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tagelse, fleksibilitet og skat pa anvendelse af arbejds-
kraft far Danmark neestfeerrest point, jf. figur 3.

Fremtidig jobskabelse vanskeligst i Tyskland

Pointscore for en reekke arbejdsmarkedsrelevante parametre
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KILDE: DA pé& baggrund af en reekke méalbare parametre.

Danmark har saledes ikke noget gunstigt udgangs-
punkt for at skabe veekst og beskeftigelse. Skal det
lykkes at skabe mange job i den private sektor og
sikre, at danske borgere har de samme offentlige el-
ler private forbrugsmuligheder som nabolandenes, sa
er det ngdvendigt at gennemfgre omfattende reformer
af det danske samfund. Reformer har gjort, at Sverige
i dag star med vesentlig mere gunstige perspektiver
for fremtiden end Danmark.

Nogle af Danmarks veesentligste udfordringer er:

= Den offentlige sektor fylder for meget i dansk gko-
nomi, jf. DA (2011a).

= En million mennesker i alderen 18-66 ar hver dag
modtager offentlig forsgrgelse.

= Omkostningerne ved at have arbejdspladser i Dan-

mark internationalt set er meget hgje — ogsa sam-
menlignet med lande tet pa Danmark.
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Figur 4

Feerre offentligt for-
sgrgede i Tyskland
og Sverige

Ya mio. feerre offent-
ligt forsgrgede hvis
DK lignede Sverige

Flere permanent
offentligt forsgrgede
i Danmark

Flere offentligt forsgrgede i Danmark
end i andre lande

Andelen af 18-64-arige i befolkningen, der modtager
offentlig forsgrgelse, er markant hgjere i Danmark end
i de fire gvrige lande. | Sverige, Tyskland, Holland og
Storbritannien modtager 14-16 pct. offentlig forsgrgel-
se. | Danmark er det ca. 22 pct., jf. figur 4.

Flere offentligt forsgrgede i Danmark
Andel af 16-64-arige i befolkningen pa offentlig forsergelse, pct., 2011
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ANM.: Barselorlov indgér ikke.
KILDE: Nationale statistikker og Eurostat.

Fra 2007 til 2011 er der blevet flere offentligt forser-
gede i Danmark og Storbritannien, mens der er blevet
feerre i Tyskland og Sverige.

Havde Danmark samme andel pa offentlig forsgrgelse
som i Sverige, ville antallet af offentligt forsgrgede
personer veere ca. 270.000 feerre end det nuverende
antal.

Samtidig med at Danmark har flest offentligt forsar-
gede, har Danmark ogsa den mindst gunstige sam-
menseetning af de offentligt forsgrgede. Flere personer
er permanent offentligt forsgrgede i Danmark end i
de gvrige lande. Bedre konjunkturer vil derfor kun i
begreenset omfang reducere antallet af offentligt for-
sgrgede. Kun markante reformer af forsgrgelsesord-
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ningerne vil kunne reducere antallet af offentligt for-
sgrgede veesentligt.

Den stagrre andel offentligt forsgrgede i Danmark re-
sulterer ogsa i, at omkostningerne til overfgrselsind-
komster fylder langt mere i dansk gkonomi end i de
gvrige lande. | Danmark koster overfgrselsindkomster
til 18-64-arige 8,1 pct. af BNP, jf. figur 5.

Store udgifter til sociale ydelser i DK
Udgifter til sociale ydelser, andel af BNP, 18-64-arige, 2012, pct.
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ANM.: OECD’s skgn for 2012.

KILDE: OECD (2011a).

Tyskland er det land, der har de laveste udgifter. Tysk-
land bruger knap fire pct. af BNP pa overferselsind-
komster til 18-64-arige. Bade Sverige og Storbritanni-
en bruger 5,3 pct. af BNP, mens Holland bruger knap
seks pct. af BNP.

Havde Danmark udgifter til offentlig forsgrgelse som
Sverige, sa ville det veere muligt at spare 48 mia. kr.
arligt alene pa forsgrgelse.

Trods de senere ars reformer af overfagrselsindkom-
sterne i Danmark er der saledes stadig meget store
muligheder for at nedbringe bade udgifter og antal
personer pa overfgrselsindkomst.
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Svenskerne pa rette
kurs

Lavt ambitionsniveau
i Danmark sammen-
holdt andre lande

Ambitigse reformer virker

Reformer gor en forskel. De lande, der har gennem-
fort de mest omfattende reformer, har naet de bedste
resultater. Seerligt Tyskland og Sverige har gennemfgrt
reformer, der har lagt grundlaget for et mere konkur-
rencedygtigt erhvervsliv og dermed flere arbejdsplad-
ser samt stgrre velstand.

Siden 2000 er der blevet 60.000 flere offentligt forsgr-
gede i Danmark. | samme periode er der blevet 75.000
feerre svenskere pa offentlig forsgrgelse.

En af arsagerne til det faldende antal svenskere pa of-
fentlig forsgrgelse er markante reformer af helbreds-
betingede ydelser. Siden 2007 er antallet af personer
pa disse ydelser faldet markant i Sverige. | 2007 var
godt 600.000 svenskere pa en helbredsbetinget ydelse.
I 2011 var det knap 470.000 personer.

I Danmark stiger antallet af invalidepensionister fort-
sat. Det danske ambitionsniveau ved gndringer af
invalidesystemet er lavt. Reformen i 2003 havde en
negativ effekt, og langt flere er i dag pa fartidspen-
sion, end den tilsagde. Effekten af den nye reform er
ukendt, men den forudseetter kun 4.700 feerre inva-
lidepensionister pa otte ar. Pa den halve tid har den
svenske reform resulteret i et fald i antallet af invalide-
pensionister pa over 100.000 personer.
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Stadig mest genergs
arbejdslgshedsforsikring i Danmark

De langt stgrre udgifter til overfgrselsindkomster i
Danmark har blandt andet rgdder i vilkarene for ar-
bejdslgshedsforsikring, kontanthjelp og helbredsbe-
tingede ydelser.

Kravet om forudgaende beskaftigelse for at fa ret til
0g genoptjene dagpenge er stadig det mindste i Dan-
mark af de fem lande. Det er tilfeeldet, selv om kravet
til genoptjening i Danmark blev skarpet i 2010 fra 26
uger inden for tre ar til 52 uger inden for tre ar. Det
svarer til en forggelse fra 17 pct. til 33 pct. af perioden.
Holland har det mest markante krav. Her er kravet 26
ugers beskeaftigelse inden for 36 uger, hvilket svarer til
72 pct. af perioden, jf. figur 6.

Stadig lettest adgang til dagpenge i DK

Krav om beskeeftigelsesandel i forhold til referenceperiode, pct., 2012
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Danmark Storbritannien  Tyskland Sverige Holland

KILDE: EU-Kommissionen (2012).

Danmark har ogsa fortsat en af de lengste dagpen-
geperioder. Dagpengeperioden, der gelder for alle
ledige, er leengere i Danmark end i de gvrige lande. |
Danmark er dagpengeperioden to ar for alle ledige, jf.
figur 7.
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Storst beskeeftigel-
seskrav i Holland

Figur 6



Figur 7

Attraktivt dagpenge-
system i Danmark

Mindsteperioden er leengst i Danmark

B Mindsteperiode B Udvidet beskeeftigelseskrav
Alders-/familiebetinget

Danmark
Sverige
Tyskland

Holland

Storbritannien

0 1 2 3 4

Dagpengeperiode, ar

KILDE: EU-Kommissionen (2012).

| Storbritannien er dagpengeperioden 26 uger for alle.
I Holland, Tyskland og Sverige afha&nger dagpenge-
perioden af individuelle karakteristika, jf. kapitel 4.

| Holland er dagpengeperioden mindst tre maneder.
For hvert ar en person har veeret i arbejde, har pageel-
dende mulighed for en dagpengeperiode pa yderlige-
re en maned. Den leengst mulige dagpengeperiode pa
38 maneder opnar en person efter 35 ars beskaeftigelse.
En dagpengeperiode pa to ar som i Danmark kraever
21 ars beskeftigelse.

Retten til dagpenge er relativt nem at opna i Danmark,
og perioden med ret til dagpenge er typisk la&engere
end i de andre lande. Samtidig er deekningen for man-
ge lsnmodtagere hgjere i Danmark end de gvrige lan-
de. Det gelder seerligt for lavere indkomster.

En person, der far ledigheden har tjent 75 pct. af gen-
nemsnitsindkomsten, har gennem arbejdslgshedsfor-
sikringen i Danmark og Holland en deekning pa 75
pct. af lgnnen efter skat. | Tyskland og Sverige er daek-
ningen ca. 60 pct., mens den er knap 50 pct. i Storbri-
tannien, jf. figur 8.
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Hgj deekning i Danmark

Dagpenge som andel af tidligere lgn ved lgn p& 75 pct. af
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KILDE: OECD (2012j).
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Figur 9

Socialhjeelp for segte-
par i DK er 2,5 gange
hgjere end i Sverige

Meget attraktiv socialhjeelp i Danmark

Niveauet for gkonomisk deekning gennem dagpenge-
systemet i de enkelte lande gar igen, nar det geelder
socialhjeelp. Blot er forskellen mellem Danmark og de
gvrige lande her mere markant.

Socialhjeelp i alle fem lande bestar af tre komponenter.
Faste satser, hel eller delvis betaling af husleje og var-
meudgifter samt individuelle tilskud. De relativt hgje
udbetalinger af socialhjeelp i Danmark udspringer af
de faste satser.

Uanset familiemaessig situation er de faste satser for
socialhjeelp i Danmark hgjere end i de gvrige fire lan-
de. Det geelder serligt for enlige uden barn og par pa
kontanthjeelp, jf. figur 9.

Hgje faste satser for socialhjeselp i DK

Socialhjeelp efter skat, 1.000 kr., 2012
B Danmark ®Sverige Tyskland ®Holland Storbritannien
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KILDE: EU-Kommissionen (2012) og Tax.dk (2012).

For et a&egtepar, hvor begge modtager socialhjelp, og
som har to bgrn, er de faste satser efter skat i Danmark
158 pct. hgjere end i Sverige. Efter skat, boligstatte,
bgrnepenge, udgifter til husleje, varme og daginstitu-
tion har det danske agtepar 15.100 kr. til forbrug pr.
maned.
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Et dansk par med to bgrn, der begge modtager kon-
tanthjeelp, og hvor den ene far et arbejde til 21.000 kr.
pr. maned, far stort set ikke noget gkonomisk udbytte
af at arbejde. Familien vil fa en gevinst pa mindre end
4 kr. for hver 100 kr., personen i arbejde har tjent, jf.
figur 10.

Job uden gevinst for aegtepar pa socialhjzelp

Gevinst ved at den ene zegtefzelle gar fra socialhjeelp til job, kr., pct., 2010

25 25

20 20
15 15
10 10
5
, o

Danmark Sverige Holland Tyskland  Storbritannien

a

ANM.: Lgnnen er 67 pct. af gennemsnitsindkomsten, hvilket i Danmark svarer til 21.000 kr. pr.
méned.
KILDE: OECD (2010a).

De 4 kr. er beregnet, far regeringen besluttede at afvik-
le blandt andet kontanthjeelpsloftet. Det har forveerret
tilskyndelsen til at arbejde.

| forhold til Sverige, Tyskland, Holland og Storbritan-
nien har Danmark vilkar for socialhjeelp, der ger, at
det i mindste grad kan betale sig at arbejde. Det geel-
der, uanset om modtagerne af socialhjeelp er enlige/
par eller har bgrn eller ej.

Den ringe tilskyndelse til at tage et arbejde skyldes
primeert, at ydelserne i Danmark er markant hgjere
end i de gvrige lande, men ogsa at modregningen af
arbejdsindkomst er meget stor.
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/Egtepar pa kontant-
hjeelp har ingen ge-
vinst ud af at arbejde

Figur 10

Arbejde giver mindst
gevinst i Danmark



10.000 kr. i lgn giver
gevinst i Tyskland,
men ikke i Danmark

Figur 11

Samspillet af disse faktorer indebeerer, at det heller
ikke kan betale sig at tage et arbejde pa deltid i Dan-
mark. En enlig forsgrger med et barn vil i Danmark fa
ca. 400 kr. ud af at tjene en lgn pa 10.000 kr. pr. maned.
I Tyskland vil gevinsten vare over 7.000 kr., jf. figur 11.

Det kan betale sig at arbejde i Tyskland

Gevinst efter skat for enlig med 1 barn pa socialhjeelp ved at fa et
arbejde til 10.000 kr. pr. mé&ned, 1.000 kr., 2012

B Tyskland ® Storbritannien Sverige EHolland Danmark

o P N W M OO N
o B N W M OO N

KILDE: EU-kommissionen (2012), Skatteverket (2012), OECD (2012c), DanTax (2012), Tax.dk
(2012) og egne beregninger.

Hgje ydelser i kombination med stor modregning af
arbejdsindkomst skaber et veern mod arbejdsmarke-
det i Danmark. De andre lande har meget mere effek-
tivt sikret, at det kan betale sig at arbejde — ogsa for
modtagere af socialhjelp.
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Markant flere pa invalidepension i
Danmark

Ca. 9 pct. af 18-64-arige i Danmarks befolkning mod-
tager invalidepension, som i Danmark er fgrtidspen-
sion. Det er en stgrre andel end i Sverige, Holland,
Storbritannien og seerligt Tyskland, jf. figur 12.

Danmark har flest pa invalidepension
Andel af befolkningen pa& invalidepension, pct., 16-64-arige, 2011
10 10
8 8
‘ H = ‘
OECD
4 4
2 2
o 0
Danmark Holland Storbritannien Sverige Tyskland
KILDE: Nationale statistikker og OECD (2010b).

Hvis Danmark havde samme andel som Tyskland pa
invalidepension, ville der veere ca. 180.000 feerre per-
soner pa fartidspension og fleksjob end i dag.

Den svenske og danske andel af invalidepensionister
har udviklet sig forskelligt. Sverige har siden 2005
reduceret andelen pa invalidepension fra 8,5 pct. af
20-64-arige til 6,1 pct. i 2011.

Hvis den danske udvikling havde veret den samme
som i Sverige, ville der veere ca. 95.000 feerre pa invali-
depension i dag. | stedet er antallet af personer pa for-
tidspension, fleksjob og ledighedsydelse steget med
20.000 i den periode i Danmark.

En forklaring pa den store andel af befolkningen pa

invalidepension i Danmark er, at ydelsesniveauerne er
hgje. En person, som i Danmark er vurderet at have 50
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Dobbelt s& mange pa
invalidepension i Dan-
mark som i Tyskland

Figur 12

Potentiale til 200.000
feerre pa invalide-
pension

Feerre pa invalide-
pension i Sverige —
flere i Danmark

Stor forskel pa
ydelsesniveauet



Figur 13

Besparelsespoten-
tiale pa 20-30 mia.
kr. arligt

pct. af fuld arbejdsevne, og som far et fleksjob, vil fa en
hgjere ydelse end i de gvrige fire lande.

Tilskuddet til et fleksjob er i gennemsnit knap 180.000
kr. i Danmark, mens ydelsen er ca. 100.000 kr. i Sverige
for en person med halv arbejdsevne, jf. figur 13.

Hgje ydelser ved halv arbejdsevne i DK

Arlig ydelse eller tilskud, 1.000 kr., 2012

200 200
150 150
100 100
50 I 50
0 .
Danmark Holland Sverige Storbritannien  Tyskland

ANM.: Beregningen for Danmark tager udgangspunkt i det gennemsnitlige lgntilskud for fleksjob i
2012. Fra 1. januar 2013 bliver reglerne aendret i Danmark. Herefter vil tilskuddet til en
person pa mindstelgn, der arbejder halv tid, udgere ca. 170.000 kr. Ved hgjere indkomst vil
tilskuddet veere lavere.

KILDE: EU-Kommissionen (2012), Eurostat (2012), Statistik der Deutschen Rentenversicherung
(2012) og egne beregninger.

Tyskland og Storbritannien har de laveste ydelser.
I disse lande er det implicit forudsat, at personerne
udnytter den resterende arbejdsevne til at sikre ind-
komst, der samlet set er hgjere.

En hgj andel af befolkningen pa invalidepension og et
hgjt ydelsesniveau indebzrer, at de offentlige udgifter
til invalidepension i Danmark er hgje. De udggr ca.
57 mia. kr. hvert ar. Var udgiftsniveauet i Danmark pa
linje med det svenske eller det tyske, ville det inde-
bere offentlige besparelser pa 20, henholdsvis 30 mia.
kr. arligt.

En arsag til, at mange er pa invalidepension i Dan-

mark, er, at fa bliver afvist, nar de sgger om at fa en
helbredsbetinget pension. Mindre end 10 pct. af ansg-
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gerne i Danmark bliver afvist, mens det er over 60 pct.
i Sverige, jf. figur 14.

Danmark afviser naesten ingen Figur 14

Afviste ansggere ud af alle ansggere til invalidepension, pct.
70 70
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 . 10
, o
Danmark  Storbritannien Holland Tyskland Sverige
KILDE: OECD (2010b) samt supplerende OECD data.

Tyskland og Holland har ogséa en forholdsvis stor an-
del af ansggerne, der bliver afvist, mens Storbritan-
nien ligger pa niveau med Danmark.
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Hgj mindstelgn i
Danmark

Figur 15

Hgje ydelser resul-
terer i hgje mindste-
lgnninger

Reformer kan sikre
job til flere

Sociale ydelser bestemmer
mindstelgnnen

Mindstelgnningerne er de hgjeste i Danmark. Mind-
stelgnnen for en medarbejder i fremstilling er 107 kr.
pr. time i Danmark. | Holland er mindstelgnnen 63 kr.
pr. time og i Tyskland 73 kr. pr. time, jf. figur 15.

Hgje ydelser — hgj mindstelgn
Betaling pr. time, kr., 2012
H Mindstelen  ® Arbejdslgshedsdagpenge Socialhjeelp
120 120
100 100
80 80
60 60
40 40
20 20
0 T T 0
Danmark Sverige Tyskland Holland Storbritannien
KILDE: EU-Kommissionen (2012), Eurostat og arbejdsgiverforeninger i de pagaeldende lande.

De hgje mindstelgnninger er en konsekvens af de hgje
offentlige ydelser i Danmark. Der er saledes en klar
sammenhang mellem ydelsesniveauerne for kontant-
hjeelp og dagpenge og sa de lgnninger, det er ngdven-
digt at betale. | Tyskland er mindstelgnningerne lavere
end i Danmark, fordi de offentlige ydelser er lavere.

Det er saledes i vaesentligt grad et politisk ansvar at
gennemfare reformer, der kan sikre, at flere danskere,
som i dag har sveert ved at skabe en verdi for en virk-
somhed, der matcher lgnomkostningerne, fremover
kan fa en chance pa arbejdsmarkedet.

Selv om de nominelle lgnninger matte blive relativt
lavere end i dag, behgver det ikke indebare darligere
forbrugsmuligheder for de bergrte personer. Dels vil
lavere udgifter til indkomstoverfarsler give mulighed
for at seette skatten pa arbejdsindsats ned, dels inde-
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beerer et lavere lgnnet job ikke, at en person bliver fast-
holdt blandt laverelgnnede fremover.

En stor del af de personer, der har et lavere lgnnet job,
far hurtigt en hgjere lgn. Det har stor betydning for ens
livsindkomst, som er langt hgjere, hvis man har haft
arbejde frem for offentlig forsgrgelse. Indkomstfor-
skelle set i over et helt liv er sdledes vaesentligt mindre
end i et enkelt ar, jf. @konomi- og Indenrigsministeriet
(2012).

Blandt dem, der i 2007 havde en lgnindkomst i den
lavere ende, var hver fjerde rykket op i lgnfordelingen
aret efter. Dertil kommer sa 15 pct., der var i beskaef-
tigelse eller var selvforsgrgede. Knap hver tiende var
under uddannelse.

Mange modtagere af offentlig forsgrgelse oplever dog
aldrig en stigende lgn og gleeden ved at veere aktiv pa
arbejdsmarkedet. Nar det ikke kan betale sig at arbej-
de, speerrer indretningen af forsgrgelsesordningerne
for, at modtagere af offentlige ydelser kommer i be-
skeeftigelse.
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Figur 16

Laveste lgnninger i
Storbritannien

Dyre medarbejdere i Sverige og
Danmark

Omkostningerne ved at have en medarbejder ansat
er lavere i Tyskland, Holland og Storbritannien end
i Danmark. | Sverige er medarbejderomkostningerne
en smule hgjere end i Danmark.

En medarbejder inden for fremstilling koster ca. 30 kr.
mere i Danmark end i Tyskland, og ca. 45 kr. mere end
i Holland, jf. figur 16.

Medarbejdere dyrest i Sverige

Medarbejderomkostninger, kr. pr. time, 2011
HSverige ®Danmark Tyskland ®Holland Storbritannien

350 350
300 300
250 250
200 200
150 150
100 100
50 — 50
0 - 0
Fremstilling Bygge og anlaeg Handel

KILDE: Eurostat, DA, Nationalbanken og egne beregninger.

Forskellene i forhold til Tyskland er stgrre inden for
bygge og anlaeg samt handel.

Storbritannien har uanset omrade de laveste medarbej-
deromkostninger. For eksempel udgegr medarbejder-
omkostningerne inden for handel kun halvdelen af de
danske omkostninger.

Siden 1995 er medarbejderomkostningerne steget 20

pct.point mere i Danmark end i Holland og 40 pct.-
point mere end i Tyskland, jf. figur 17.
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Medarbejderomkostninger steget i DK

Medarbejderomkostninger i fremstilling, 1995=100

—Danmark Storbritannien —Holland —Sverige —Tyskland
200 200
180 180
160 160
140 140
120 120

100 100

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

KILDE: DA’s Internationale LgnStatistik.

De hgije lgnstigninger har haft stor betydning for Dan-
marks velstand. Havde danske politikere gennem-
fort reformer langt tidligere og i langt stgrre omfang,
kunne det danske samfund have veret lige sa kon-
kurrencedygtigt som det tyske. Dermed ville der pa
langt sigt veere skabt 65.000 flere arbejdspladser i den
private sektor. Og velstanden pr. dansker ville veere
knap 10.000 kr. hgjere. Trods den lavere lgnudvikling
vil den arlige disponible indkomst for en LO-familie
med tiden stige med 17.000 kr.

De danske lgnstigninger kan ikke forklares med, at
danskerne er blevet mere produktive end deres kol-
legaer i andre lande. Den danske produktivitetsvaekst
har veeret svag siden midten af 1990’erne. Fgrst efter
krisen er veeksten i produktiviteten steget, sa den nu
svarer til stigningen i lgnnen, jf. figur 18.
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Figur 18

Meget hgjere lgn-
udvikling i Danmark
end i Tyskland

Figur 19

Dyre medarbejdere i
Danmark

Lan steget hurtigere end produktivitet i DK
Andring, pct., indeks 1995=100
180 180
160 Lon 160
Produktivitet
140 140
120 / 120
100 100
80 T T T T T T T T 80
95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
KILDE: Erhvervs- og Veekstministeriet (2012) og DA’s Internationale LenStatistik.

I Tyskland har produktiviteten udviklet sig stort set
som i Danmark, men medarbejderomkostningerne er
ikke steget naer sa meget. Derfor er Tysklands konkur-
renceevne i dag bedre end Danmarks, jf. figur 19.

Bedre konkurrenceevne i Tyskland
Indeks 1995=100
180 180
Produktivitet
160 160
140 140
Len
120 / 120
100 100
80 T T T T T T T 80
95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
KILDE: Erhvervs- og Veaekstministeriet (2012) og DA’s Internationale LgnStatistik.

De andre landes lavere medarbejderomkostninger gar
igen i de enkelte typer arbejdsfunktioner. En hand-
veerker er markant billigere i Storbritannien og Tysk-
land end i Danmark og Sverige. | Danmark og Sverige
er medarbejderomkostningerne 225-275 kr. pr. time. |
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Storbritannien og Tyskland er omkostningerne ca. 100
kr. mindre pr. time, jf. figur 20.

Dyre medarbejdere i Danmark

Samlede medarbejderomkostninger i gennemsnit, kr. pr. time, 2010
® Handveerkere A Metal- og maskinarbejdere B Kundeservice ¢ Ingenigrer

375-425 375-425
325-375 325-375
275-325 275-325
225-275 225-275
175-225 175-225
125-175 125-175
<125 <125
r
Danmark Sverige Tyskland Holland Storbritannien

KILDE: Specialudtreek fra Eurostat.

Medarbejderomkostningerne for metal- og maskinar-
bejdere ligner omkostningerne for handvaerkere. Med-
arbejderne er dyrest i Sverige og Danmark, mens de er
billigst i Storbritannien.

Storbritannien har ogsa de laveste medarbejderom-
kostninger for ingenigrer. Medarbejderomkostninger-
ne pr. time er ca. 150 kr. lavere end i Holland, der har
de naestlaveste medarbejderomkostninger for ingenig-
rer. Danmark er sammen med Tyskland dyrest.
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1.1 Sammenfatning

Der er markante forskelle mellem Danmark og de fire
nabolande, som Danmark har den stagrste samhandel
med. Landene er rustet forskelligt til at imgdega frem-
tidens udfordringer.

Danmark klarer sig darligt pa uddannelsesfronten.
Der er feerrest, der tager en ungdomsuddannelse, og
kun i Tyskland er der feerre, der tager en viderega-
ende uddannelse. Danmark klarer sig ogsa kun mid-
delmadigt i PISA-testene. Her ligger Storbritannien og
Sverige dog darligere end Danmark, mens Holland er
topscoreren pa denne parameter.

Tyskland star over for de stgrste udfordringer i for-
hold til demografien. De har det laveste fadselstal, og
det betyder, at de har udsigt til et fald i befolkningen
pa 20 pct. frem mod 2060. Dermed bliver de befolk-
ningsmaessigt overhalet af Storbritannien. | Sverige
er der et hgjt fadselstal, samtidig med at de har den
leengste levealder blandt de fem lande.

Til gengeeld har Danmark et meget fleksibelt arbejds-
marked med hgj mobilitet og rekordhgj tilfredshed
blandt lgnmodtagerne. Imidlertid har Danmark ikke
veeret sa succesfuld med at skabe job. Det britiske ar-
bejdsmarked er endnu mere fleksibelt end det danske.
De har samtidig haft en stor beskeeftigelsesstigning si-
den 1995, dog overgaet af Holland.

Samlet set ligger Storbritannien i top, nar alle parame-
tre i kapitlet lzegges sammen til trods for, at det er et
af de lande, som i dag er hardest ramt af den interna-
tionale krise. Storbritannien er teet fulgt af Sverige og
Holland, mens Danmark og Tyskland slads om bund-
placeringen.
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Danmark darligt
rustet i forhold til
uddannelse

Figur 1.1

1.2 Danmark og fire store
samhandelspartnere

Danmark, Sverige, Tyskland, Holland og Storbritan-
nien er rustet forskelligt til at imgdega fremtidens ud-
fordringer.

Tyskland har de stgrste udfordringer i forhold til at
skabe job i fremtiden, mens Storbritannien har poten-
tiale til at klare sig godt fremover. Danmark har de
naststagrste udfordringer. Det skyldes, at Danmark
klarer sig relativt darligt sammenlignet med de fire
gvrige lande pa uddannelsesomradet og pa “andre
strukturelle udfordringer”, mens Danmark inden for
arbejdsmarkedet star relativt godt rustet, jf. figur 1.1.

Fremtidig jobskabelse vanskeligst i Tyskland

Point fra 21 indikatorer, hver indikator giver 1-5 point
mUddannelse m Arbejdsmarked Andre strukturelle udfordringer

80 80
70 — 70
60 — 60
50 50
40 —— 40
30 30
20 20
10 10
0 T T 0
Tyskland Danmark Holland Sverige Storbritannien

ANM.: Se appendiks 1.1.
KILDE: Se kilde til tabel 1A.

De andre strukturelle udfordringer”, hvor Danmark
klarer sig relativt darligt, er offentlig forbrug, antal of-
fentligt forsgrgede, fremtidig veekst og pensionsalder.

Arsagen til, at Tyskland Klarer sig darligst, er, at landet
kan se frem til en befolkning med stadig flere sldre
0g meget faerre unge, ligesom det tyske arbejdsmar-
ked ikke er sa fleksibelt som arbejdsmarkederne i de
gvrige lande.
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Tysklands befolkning skrumper

Befolkningsmaessigt er Tyskland starst — bade blandt
de fem lande og i EU, jf. figur 1.2.

KILDE: Stats.oecd.org: Population.

En vigtig parameter i forhold til et lands fremtidige
veekstmuligheder er udviklingen i befolkningen i den
erhvervsaktive alder. Jo flere i den erhvervsaktive al-
der, desto flere kan potentielt deltage pa arbejdsmarke-
det og dermed bidrage til at skabe vaekst og velstand.

Befolkningens udvikling afhanger af, hvor mange
barn der bliver fgdt, hvor leenge folk lever, og hvor-
vidt der kommer flere personer til landet, end der flyt-
ter fra landet.

Tyskerne fgder meget fa bgrn. | gennemsnit far hver
tysk kvinde 1,4 barn, jf. figur 1.3.
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Figur 1.3

Britere og svenskere
foder flest barn

Danskere lever
kortest

Figur 1.4

Tyske kvinder far feerrest bgrn

Antal levendefgdte bgrn pr. kvinde i den foadedygtige alder

—Danmark Tyskland —Holland —Sverige —Storbritannien
2,0 2,0
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ANM.: Mélet er baseret pd den gennemsnitlige aldersbetingede fertilitet i det enkelte land under
antagelse af, at alle generationer af kvinder er lige store. Malet belyser ogsa, hvorvidt landet
kan reproducere sin befolkning. Det gaelder, hvis antallet af levendefadte er mindst 2,1.
KILDE: Eurostat, database: tsdde220.

Storbritannien og Sverige har begge gget deres fod-
selstal markant i perioden siden midten af 1990’erne,
og antallet af bgrn pr. kvinde i de to lande er nu det
hgjeste blandt de fem lande.

Danskere lever kortere end befolkningen i de gvrige
lande. Det gealder bade for maend og kvinder, hvor
den forventede levealder ved nul ar er over to ar la-
vere end i Sverige, som har den lengste levealder af
de fem lande, jf. figur 1.4.

Kort levealder i Danmark

Gennemsnitlig levealder, 2010
B Meend ®Kvinder

88 88
86 86
84 84
82 82
80 80
78 78
76 76
74 74
72 72
70 70
USA Danmark Tyskland Stor- Holland  Sverige Japan
britannien

ANM.: Gennemsnitlig forventet levealder ved fodsel.
KILDE: Stats.oecd.org: Health status: Mortality.
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Aldring af befolkningen

Den lave fadselsrate i Tyskland betyder, at Tyskland
ikke vil vedblive at veere det stgrste land i EU. | 2050
vil Storbritannien have ca. 12 mio. flere indbyggere
end Tyskland. Tysklands befolkning vil frem til 2060
falde med naesten 20 pct., mens befolkningen i Storbri-
tannien vil stige med over 20 pct. i samme periode, jf.
figur 1.5.

Tysklands befolkning skrumper

Udvikling i befolkningen, 2015=100
Tyskland —UK —Danmark —Holland —Sverige

140 140

120 120

100 100
80 T T 1 80

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

ANM.: Befolkning pr. 1. januar. UK er United Kingdom (Det forenede Kongerige), som omfatter
Storbritannien og Nordirland.
KILDE: Eurostat, Databank: proj_10c2150p og egne beregninger.

Fremadrettet star Tyskland med de stgrste udfordrin-
ger i forhold til aldring. | dag er der i Tyskland tre per-
soner i alderen 15-64 ar for hver person over 65 ar. |
2050 vil der vare faerre end to personer i alderen 15-
64 ar for hver person over 65 ar. Der vil saledes veere
langt feerre personer, som skal forsgrge en stadig stor-
re befolkningsgruppe af @ldre personer. Den samme
udfordring ggr sig geeldende i alle fem lande, men i
Tyskland vil andelen, der skal forsgrges, stige mest, jf.
figur 1.6.
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Figur 1.6 Tyskland har den vanskeligste demografi

Befolkningen over 65 ar i forhold til befolkningen fra 15-64 ar, pct.
m2010 =2030 =2050

60 60
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40 — 40
30 — 30
20 20
10 10
0 e — —— e e 0
Sverige Danmark  Storbritannien Holland Tyskland

KILDE: OECD (2012f).

Officiel pensionsalder Pensionsalderen i landene er afgagrende i forhold til

65 arialle landene  at fa seldre til at bidrage pa arbejdsmarkedet sa leenge
som muligt. | dag er den officielle pensionsalder i de
fem lande 65 ar — eneste undtagelse er kvinder i UK,
som allerede kan treekke sig tilbage som 60-arige, jf.
tabel 1.1.

Tabel 1.1 Hgj faktisk pensionsalder i Sverige

Meend Kvinder
2006-2011 Officiel alder Faktisk alder Officiel alder  Faktisk alder

Korea 60 71,4 60 69,9
Sverige 65 66,3 65 64,4
f’;s;?;; 65 63,6 60 62,3
Holland 65 63,6 65 62,0
Danmark 65 63,5 65 61,4
Tyskland 65 61,9 65 61,4
OECD 64 63,9 63 62,8

ANM.: Den faktiske pensionsalder er defineret som den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder
fra arbejdsmarkedet over en fem-arig periode. Tilbagetraekningsalderen er beregnet
ved at se pa forskellen i erhvervsfrekvensen for hver fem-arig aldersgruppe over 40 ar
ved begyndelsen af perioden og frekvensen for same aldersgruppe i slutningen af
perioden. Den officielle pensionsalder er den alder, hvor en person kan modtage
folkepension. Der er gennemfart pensionsreformer i bl.a. Danmark og Storbritannien,
som betyder, at de officielle pensionsaldre vil stige fremover.

KILDE: OECD (2012g).

I alle lande er der forskel mellem den faktiske pen-
sionsalder og den officielle pensionsalder, og typisk
ligger den faktiske pensionsalder lavere end den offi-
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cielle. Det skyldes ofte en attraktiv mulighed for tidlig
tilbagetraekning. Typisk treekker kvinder sig tidligere
tilbage end maend.

Blandt de fem lande har Sverige den hgjeste faktiske Sverige har den
tilbagetreekningsalder bade for mand og kvinder —0og hgjeste tilbage-
svenske mand traekker sig endda i gennemsnit senere treekningsalder
tilbage end den officielle pensionsalder. | OECD er det

de koreanske @ldre, der traekker sig senest tilbage.

Her er mandene over 71 ar og kvinderne teet pa 70 ar i

gennemsnit, fgr de forlader arbejdsmarkedet.

Danmark har det pensionssystem, som er bedst sikret Det danske

til fremtiden, og er det eneste land, som har en sdkaldt pensionssystem
A-vurdering. Den vurdering far Danmark pa grund far A-vurdering
af et pensionssystem, der er fondsbaseret, som har

et hgjt niveau af savel formue som indbetalinger, et

hgjt niveau for pensionsudbetalinger og et veludbyg-

get og reguleret privat pensionssystem, jf. Mercer and

Australian Centre for Financial Studies (2012).

Blandt de fem lande er Tyskland lavest rangeret med
karakteren C og 55 point, jf. tabel 1.2.

Mest robuste pensionssystem i Danmark Tabel 1.2
Vurdering af pensionssystemet, 2012 Karakter Point
Danmark A 83
Holland B" 79
Sverige B 73
Storbritannien c* 65
Tyskland C 55
ANM.: Hvert land far point pa en skala fra 1 til 100. Den overordnede indeksveerdi er et veegtet

gennemsnit af tre underindeks: Tilstraekkelighed, baeredygtighed og integritet. For en

nzermere definition af de enkelte karakterer se: http://www.globalpensionindex.com.
KILDE: Mercer and Australian Centre for Financial Studies (2012).

Feerrest indvandrere i Danmark

Indvandrere, der deltager pa arbejdsmarkedet, bidra- Feerrest indvandrere
ger til et lands velstand og offentlige finanser. Indvan- i banmark

drere udger tet pa 10 pct. af befolkningen i Danmark.

Det er den laveste andel blandt de fem lande. Sverige
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Figur 1.7

Storbritannien har
flest indvandrere i
beskeeftigelse

har en anden indvandringspolitik, og her udggr ind-
vandrere teet pa 15 pct. af befolkningen, jf. figur 1.7.

Flest indvandrere i Sverige
Andel af befolkningen fra givne landegruppe

BEU (ud over landet selv)  ® lkke-EU
16 16

14
10
8
6
4
2
T 0

Danmark Holland Storbritannien  Tyskland Sverige
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KILDE: Eurostat, Databank: migr_pop3ctb og egne beregninger.

Sverige har den stgrste andel indvandrere fra bade EU
og lande uden for EU. Holland har den laveste andel
indvandrere fra EU, mens Danmark har den laveste
andel fra lande uden for EU.

I alle landene har indvandrere en lavere erhvervsdelta-
gelse og beskaftigelse end landets etniske befolkning.
| Storbritannien er forskellen under 5 pct.point pa er-
hvervsdeltagelsen blandt de to befolkningsgrupper.
Og selv om Storbritannien samlet set har den laveste
erhvervsdeltagelse, sa har indvandrere i Storbritanni-
en den hgijeste erhvervsdeltagelse blandt indvandrere
i de fem lande. Forskellen er starst i Sverige, hvor ind-
vandrere i mindre grad end i de gvrige lande deltager
pa arbejdsmarkedet, jf. figur 1.8.
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Figur 1.9

Flest med en
ungdomsuddannelse
i Sverige

1.3 Hollandske bgrn scorer hgjest i
PISA-test

Et lands veekstpotentiale afhaenger ogsa af, om befolk-
ningen har gode kvalifikationer.

Barn i Storbritannien har de laveste scorer i PISA-te-
sten. Eneste undtagelse er i naturfag, hvor engelske
elever ligger i midterfeltet. Holland ligger hgjst blandt
de fem lande inden for alle tre test, jf. figur 1.9.

Hollandske bgrn er bedst blandt de fem lande

PISA-score, point i gennemsnit, 2009
Hlzesning ® Matematik Naturvidenskab

560 560
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540 540
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520 520
510 510
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490 490
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Finland  Holland Tyskland Stor- OECD Danmark Sverige

britannien

KILDE: OECD, PISA 2009 Database.

Sverige har den sterste andel af 25-34-arige med en
ungdomsuddannelse blandt de fem lande, jf. figur
1.10.
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Over 90 pct. har ungdomsuddannelse i Sverige

Andel af befolkning med en ungdomsuddannelse, pct., 2010
A25-34 ar % 55-64 ar

100 100
80 ‘ ! ‘ ‘ T 80
60 ‘ 60
40 40
20 20

0 0
Korea Sverige  Tyskland Stor- Holland Danmark

britannien

KILDE: OECD: Education at a Glance; Table Al.2a. (Web only) Population that has attained at least
upper secondary education (2010).

Danmark ligger i midten for de 55-64-arige, men har
ikke formaet at gge andelen sa meget, som Storbritan-
nien og Holland har gjort. For 25-34-arige ligger Dan-
mark med den laveste andel med en ungdomsuddan-
nelse blandt de fem lande. Den seneste fremskrivning
af uddannelsesmgnstret i Danmark viser en tendens
til, at en stigende andel vil tage en ungdomsuddan-
nelse fremover. For den argang, der gik ud af 9. klasse
i 2011, er der en forventning om, at mindst 92 pct. vil fa
en ungdomsudannelse, jf. Henriksen (2012).

Tyskland er det land, hvor feerrest 55-64-arige har en

videregaende uddannelse, og det er ikke lykkedes at
gge andelen de sidste 30 ar, jf. figur 1.11.
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Figur 1.10

Danmark har feerrest
unge med en ung-
domsuddannelse

Tyskland har feerrest
med en videregaende
uddannelse



Figur 1.11

Hgjest gevinst ved at
tage en lang uddan-
nelse i Tyskland

Figur 1.12

GB har flest med videregdende uddannelse

Andel af befolkning med videregédende uddannelse, pct., 2010
425-34 ar x55-64 ar
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Korea Stor- Sverige Holland Danmark Tyskland
britannien

KILDE: OECD, Education at a Glance; Table Al.3a. (Web only) Population that has attained tertiary
education (2010).

Den relativt lave andel af befolkningen med en videre-
gaende uddannelse i Tyskland skyldes ikke en mang-
lende gkonomisk tilskyndelse til at tage en viderega-
ende uddannelse. | Tyskland tjener personer med en
videregdende uddannelse ca. 80 pct. mere end en per-
son med en ungdomsuddannelse som hgjeste uddan-
nelse. | Sverige er forskellen kun godt 25 pct. mens der
er en gevinst pa knap 30 pct. i Danmark, jf. figur 1.12.

Store forskelle pa gevinsten ved uddannelse
Afkast af uddannelse, ungdomsuddannelse = 100, 2009
m Videregdende vs. ungdomsudd. B Grundskole vs. ungdomsudd.
180 180
160 160
140 140
120 120
100 100
80 80
60 60
SA Tyskland Stor- Holland OECD  Danmark Sverige
britannien
ANM.: Afkastet af uddannelse er malt pa bruttolgnnen, det vil sige for skat.
KILDE: OECD (2010c).
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| Storbritannien betaler uddannelse sig ogsa. Det geel-
der bade en videregaende uddannelse, hvor afkastet
er nogenlunde som i Tyskland, og en ungdomsud-
dannelse, hvor briter i gennemsnit tjener godt 35 pct.
mere end personer med grundskole som hgjeste ud-
dannelse.
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Figur 1.13

Storbritannien mest
fleksible regler pa
arbejdsmarkedet

1.4 Styrker og svagheder pa
arbejdsmarkederne

Danmark har de mest tilfredse medarbejdere af alle
lande, her siger naesten 95 pct., at de er meget tilfredse
eller tilfredse med arbejdsforholdene, jf. figur 1.13.

Danskere mest tilfredse med arbejdet

Andel beskeeftigede, der er tilfreds eller meget tilfreds med
arbejdsforhold, pct., 2010

100 100
[ | | U
80 80
70 t 70
60 T 60
Danmark Stor- Holland  Tyskland  Sverige Litauen

britannien

KILDE: Eurofound (2012a).

Beskeeftigede i alle de fem lande er i gennemsnit mere
tilfredse end i EU som gennemsnit. Beskeeftigede i Li-
tauen er de mindst tilfredse, her angiver godt 70 pct.,
at de er meget tilfredse eller tilfredse med deres ar-
bejdsforhold.

Arbejdsmarkederne i de fem lande er reguleret pa
forskellig vis. Storbritannien har den mest fleksible
regulering af arbejdsmarkedet i forhold til regler for
afskedigelse med relativt korte opsigelsesperioder
m.v. | Danmark er reglerne ogsa forholdsvis fleksible,
jf. figur 1.14.
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GB har det mest fleksible arbejdsmarked

Arbejdsmarkedsregulering, hgjt tal — stram regulering, 2008

m Alle beskeeftigede ™ Fastansatte Midlertidigt ansatte
3,5 3,5
3,0 3,0
2,5 2,5
2,0 2,0
1,5 1,5
1,0 1,0
0,5 ' 0,5
0,0 ~ MEmm . 0,0
Stor- Danmark Sverige Holland  Tyskland
britannien

ANM.: GB er Storbritannien. Arbejdsmarkedsregulering er her mélt i forhold til reguleringen ved
individuel afskedigelse. Der er taget hgjde for savel lovregulering og regulering via kollektive
overenskomster.

KILDE: OECD.stat og Venn (2009).

Tyskland har de strammeste anseettelsesregler for
fastansatte, hvor det blandt andet er dyrt at afskedige
medarbejdere. Med Hartz-reformerne har Tyskland
imidlertid lempet markant pa reglerne for midlertidigt
ansatte. Frem til slutningen af 1990’erne var regulerin-
gen af midlertidigt ansatte strammere end for fastan-
satte. | dag geelder det omvendte, idet szrligt reglerne
for vikararbejde er blevet lempet, jf. Venn (2009).

I Holland er reglerne for fastansatte ogsa relativt
stramme, mens reglerne for midlertidigt ansatte er
blevet lempet. Fastansatte med lang anciennitet i Hol-
land har meget lille incitament til at skifte job, ogsa
fordi aflenningen af medarbejdere i hgj grad er ancien-
nitetsbestemt pa virksomheden. For virksomhederne
er det omkostningsfyldt og tidskraeevende at skulle af-
skedige medarbejdere med lang anciennitet, jf. OECD
(2012f).

Mgnstret i Sverige er omtrent det samme som i Tysk-
land og Holland. I Sverige geelder et SIFU-system ved
afskedigelser, det vil sige sidst ind farst ud, som gar
det sveert for seerligt unge at fa fodfeeste pa arbejds-
markedet.
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Figur 1.14

Tyskland har de
mindst fleksible
regler

Tyskland og Holland
har lempet reglerne for
midlertidigt ansatte



Stram regulering
mindsker vaeksten i
samfundet

Flest midlertidigt
ansatte i Holland

Figur 1.15

Hgj jobanciennitet i
Holland og Tyskland

En stram regulering giver feerre jobskift, og dermed
bliver det svaerere for seerligt unge at komme i arbejde.
Det kan ogsa mindske produktiviteten og veeksten i
samfundet, jf. Venn (2009). | Danmark er der mange
jobskift og dermed ogsa mange, som bergres af ledig-
hed i kortere perioder. Mange kommer forholdsvis
hurtigt i beskeeftigelse igen. De offentlige forsgrgelses-
systemer er til gengald forholdsvis ufleksible i Dan-
mark. Mange bliver varigt fastlast i offentlig forsgrgel-
se i Danmark sammenlignet med Sverige, Tyskland,
Holland og Storbritannien, jf. kapitel 3.

De mere lempelige regler for midlertidigt ansatte i
Holland indebeerer, at der er en stor andel midlertidigt
ansatte i Holland. Her er nasten hver femte ansat pa
en midlertidig kontrakt, mens det i Danmark er feerre
end hver tiende og i Storbritannien endnu farre, jf. fi-
gur 1.15.

Mange midlertidigt ansatte i Holland

Andel af beskeeftigede, der er midlertidigt ansat, pct., 2011

20 20

15 15
| I I I |
0 J I 0

Danmark EU Tyskland Frankrlg Sverige Holland

o
=

ol
[é)]

ANM.: UK er United Kingdom (Det forenede Kongerige), som omfatter Storbritannien og Nordirland.
KILDE: Eurostat, databanken Ifsa_etpgan.

Den relativt stramme regulering af fastansatte i Hol-
land og Tyskland betyder, at der er mange, der har
veeret l&enge i det samme job. | gennemsnit har med-
arbejdere i Tyskland og Holland henholdsvis 11 og 10
ars anciennitet i jobbet. Danmark er det land, der har
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den laveste gennemsnitlige jobanciennitet. Her har
medarbejdere i gennemsnit veeret otte ar i jobbet, jf.
figur 1.16.

. . . . Figur 1.16
Kortest anciennitet i jobbet i Danmark 9

Antal &r i samme job, 2011

12 12
10 10
8 8
6 6
4 4
2 2
0 T T 0
Danmark  Storbritannien Sverige Holland Tyskland

ANM.: Jobanciennitet er malt som antal &r i nuveerende eller hovedjob hos samme arbejdsgiver.
KILDE: OECD: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TENURE_AVE.

Sverige har den hgjeste ledighed blandt unge, mens Tyske unge har lavest
Holland og Tyskland ligger i bunden med en ledig- risiko for ledighed
hedsprocent pa under 10, jf. figur 1.17.

Ungeledigheden lavest i Tyskland Figur 1.17

Andel af ledige unge i pct. af arbejdsstyrken, under 25 &r, pct.

—Danmark Tyskland —Holland —Sverige —Storbritannien
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25 25
20 20

15 /\/\//‘ 15
L " .

° LN h
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ANM.: Arbejdslgsheden er her malt p& baggrund af en international definition, hvor befolkningen i
de enkelte lande er spurgt til, om de gnsker, sgger og kan tiltreede et job. Det indebzerer
bl.a., at ogs& studerende, der gnsker et studiejob, vil teelle med i statistikken.
Ledighedsniveauet er for Danmark vaesentligt hgjere end den registerbaserede ledighed,
som Danmarks Statistik offentligger. Den registerbaserede bruttoledighed blandt 16-24-
arige var séledes 4,9 pct. i 2011 i Danmark.

KILDE: Eurostat, Labour Force Survey.
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Og der er skabt
mange job i Holland

Figur 1.18

Tallene for ungdomsledighed er inklusiv blandt andre
studerende, der sgger et studiejob. For Danmark bety-
der det, at ledighedsniveauet i figur 1.17 ligger noget
over den registerbaseret bruttoledighed, som i 2011
var pa 4,9 pct. i gennemsnit for 16-24-arige.

Det tyske, svenske og hollandske arbejdsmarked kla-
rer sig godt trods krisen. Beskeeftigelsen i Holland er
over 20 pct. hgjere i dag, end den var i 1995. | Danmark
er beskeeftigelsen kun steget ca. 4 pct. siden 1995, jf.
figur 1.18.

Danmark sidst i beskeeftigelseskaplgbet

Beskeeftigelsesudvikling, indeks 1995=100
—Danmark Tyskland —Holland —Sverige —Storbritannien
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ANM.: Tallene er baseret pa Arbejdskraftundersggelsen, som er internationalt sammenlignelig. Tal
fra Nationalregnskabet viser en lidt anden udvikling for Danmark, idet beskaeftigelsen steg
mere under krisen end angivet i figuren og i 2011 ligger godt 8 pct. over niveauet i 1995.
KILDE: Eurostat, databank: fsi_emp_a.

Tyskland klarede sig frem til 2008 darligst af de fem
lande, men siden 2008 er beskeeftigelsen vokset, og
dermed er Danmark efterladt med den ringeste evne
til at skabe job af de fem lande.

Sverige, Tyskland, Holland og Storbritannien er be-
skeeftigelsesmaessigt kommet bedre gennem krisen
end Danmark. Mens beskeeftigelsen i Danmark er fal-
det med 6 pct.point, s& er den faldet med 3 pct.point i
Holland og 1 pct.point i Storbritannien. | Tyskland og
Sverige er beskaftigelsen steget siden 2008.
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Udviklingen i beskeeftigelsen er til en vis grad et spejl
af, hvordan vaksten i landene har varet. Sverige har
siden 1995 haft den starste veekst i BNP, som er vok-
set med godt 50 pct. frem til i dag, og de har haft den
nasthgjeste udvikling i beskeeftigelsen af de fem lan-
de. Holland har haft den hgjeste veekst i beskeeftigel-
sen og har siden 1995 haft en veaekst i BNP pa ca. 40
pct., jf. figur 1.19.

Sverige har haft stgrst veekst i BNP

BNP i faste priser, indeks 1995=100

—Danmark —Tyskland —Holland —Sverige Storbritannien
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ANM.: Opgjort i national valuta.
KILDE: Stats.oecd.org: National accounts:1. GDP.

Flest svenskere er aktive pa arbejdsmarkedet

En stor andel af befolkningen deltager pa arbejdsmar-
kedet i Danmark. Deltagelsen har imidlertid ligget
nogenlunde pa samme niveau siden 1995. Blandt de
fem lande er Danmark kun overgaet af Sverige, som
det seneste arti har gget erhvervsdeltagelsen i befolk-
ningen fra omkring 77-78 pct. til over 80 pct. i 2011, jf.
figur 1.20.
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Sverige har haft den
stgrste veekst i BNP
siden 1995

Figur 1.19



Figur 1.20

Tysk erhvervs-
deltagelse ved
at na den danske

Flere og flere er ble-
vet aktive pa arbejds-
markedet i Holland

Stor stigning i erhvervsdeltagelsen i Holland

Andel af befolkning i arbejdsstyrken, 15-64 ar, pct.
EU—Danmark-—Tyskland—Holland—Sverige—Storbritannien
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KILDE: OECD, statistics — Labour force survey, activity rate.

Flere af de gvrige lande har formaet at gge deltagelsen
pa arbejdsmarkedet det seneste arti. Tyskland har sa-
ledes gget deltagelsen pa arbejdsmarkedet fra, at godt
70 pct. af 15-64-arige i befolkningen deltog pa arbejds-
markedet i 1995, til ca. 77 pct. i dag. Det skyldes seer-
ligt de tyske Harz-reformer, jf. kapitel 3.

Den starste stigning har fundet sted i Holland. Her er
erhvervsdeltagelsen gaet fra under 70 pct. i 1995 til 78
pct. i 2011 — og far krisen var deltagelsen endda oppe
pa over 79 pct. Stigningen skyldes blandt andet kvin-
ders stigende erhvervsdeltagelse. | samme periode er
deltidsfrekvensen steget betragteligt, idet kvinder i
Holland primeert arbejder pa deltid, jf. OECD (2012f).

For Danmarks vedkommende er det serligt blandt
unge, at der er en relativt hgj erhvervsdeltagelse. Hol-
landske unge er dog mere aktive end danske unge. Der
er ingen aldersgrupper, hvor danskere har den hgjeste
erhvervsdeltagelse blandt de fem lande, jf. figur 1.21.
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Unge mest aktive i Holland - aeldre i Sverige

Erhvervsdeltagelse, pct. i 2011
mDanmark Tyskland —Holland —Sverige —Storbritannien
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ANM.: Beskeeftigede i aldersgruppen sat i forhold til befolkningen i aldersgruppen.
KILDE: Eurostat, Labour Force Survey.

For langt de fleste aldersgrupper er det Sverige, der
har den hgjeste erhvervsdeltagelse. Havde Danmark
samme erhvervsdeltagelse som Sverige for alle alders-
grupper, ville det resultere i en arbejdsstyrke, der var
58.000 personer starre end den faktiske. For de yngre
aldersgrupper ville arbejdsstyrken vaere mindre, mens
for alle gvrige aldersgrupper ville arbejdsstyrken veere
starre.

Havde Danmark den hgjeste erhvervsdeltagelse i alle
aldersgrupper, ville arbejdsstyrken veere knap 200.000
starre end i dag. Det er szrligt blandt de 60-64-arige,
der er et stort potentiale. Alene en &ndring i erhvervs-
deltagelsen for denne gruppe ville gge arbejdsstyrken
i Danmark med 78.000 personer. Efterlgnsreformen vil
give betragteligt et bidrag til at gge erhvervsdeltagel-
sen for denne aldersgruppe, jf. DREAM (2012).

Forskel i arbejdstid og ferie
Det er ikke kun relevant at se pa, hvor mange der del-
tager pa arbejdsmarkedet, men ogsa at se pa, hvor

mange timer medarbejderne arbejder. Danmark har
den laveste aftalte arbejdstid blandt de fem lande. Det
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Erhvervsdeltagelse
som i S vil gge
arbejdsstyrke

Udfordringen seerligt
for de aeldre alders-
grupper i Danmark



Danskere har otte
ugers ferie- og
helligdage om aret

Tabel 1.3

Mange fridage i
Danmark

skyldes bade en lav ugentlig arbejdstid og lang ferie
og mange helligdage.

Den overenskomstfastsatte ugentlige arbejdstid er pa
37 timer om ugen i Danmark, hvilket er det laveste
blandt de fem lande. | England er den % time leengere
og i Tyskland % time leengere, jf. tabel 1.3.

Mange fridage og lav arbejdstid i Danmark

2011 Aft;_alt u_gen'tlig Aft_alt ferie- og Aftalt_ érlig
arbejdstid, timer helligdage, dage  arbejdstid, timer

Danmark 37,0 39,0 1.635
Holland 37,1 31,0 1.699
Sverige 37,2 34,0 1.681
Storbritannien 37,5 33,7 1.697
Tyskland 37,7 40,0 1.659
EU27 38,1 34,2 1.702
KILDE: Eurofound (2012b).

Samtidig er der i Danmark 39 dages frihed i form af en
lang ferie samt mange helligdage. | Sverige og Storbri-
tannien er der fem feerre arlige fridage, og i Holland er
der otte feerre arlige fridage.

Det betyder, at den samlede aftalte arbejdstid i Dan-
mark er den laveste i de fem lande, og alle lande har en
lavere aftalt arbejdstid end i gennemsnit for EU.

Den faktiske arbejdstid er for alle lande pa nar Sve-
rige faldet de seneste artier. Det stgrste fald er sket i
Tyskland, hvor den gennemsnitlige arlige arbejdstid
er faldet med ca. 115 timer svarende til tre uger, jf. fi-
gur 1.22.
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Figur 1.22
Kun Sverige har gget arbejdstiden g

Faktisk arbejdstid, timer pr. r
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1.900 1.900
1.800 1.800
1.700 1.700
1.600 M 1.600
1.500 1.500
1.400 _— 1.400
1.300 : : : 1 1.300

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

KILDE: OECD.stat.

Kun Sverige har gget arbejdstiden i perioden og det
kun med ca. fire timer arligt, mens arbejdstiden i Dan-
mark er faldet 19 timer — svarende til knap tre arbejds-
dage.
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Danmark har rekord i
offentligt forbrug

Figur 1.23

1.5 Danmark bruger flest penge pa
offentlig sektor

Mulighederne for at gge arbejdstiden og arbejdsstyr-
ken afhenger blandt andet af incitamenterne til at
arbejde. Vigtige parametre er beskatningen af arbejde
og det samlede skattetryk i landet. Skattetrykket af-
haenger af udgiftsniveauet i den offentlige sektor. Dan-
mark har verdens hgjeste offentlige forbrug. Det ud-
ger naesten 30 pct. af BNP, jf. figur 1.23.

Hgj veekst i offentligt forbrug i Danmark

Offentligt forbrug, pct. af BNP
m1970 ®1990 = 2010
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Tyskland Stor- Sverige Holland Danmark
britannien

ANM.: Offentligt forbrug omfatter bade individuelt og kollektivt offentligt forbrug. Data er ikke
konjunkturrenset.
KILDE: OECD.stat, National Accounts at a Glance.

Holland har et hgjt offentligt forbrug, der er teet pa det
danske. | begge lande er det offentlige forbrug steget
markant siden 1990. Det ar havde Sverige rekord i of-
fentligt forbrug, men det er lykkedes Sverige at fast-
holde niveauet fra 1990, og Sverige ligger derfor i dag
under Danmark og Holland.

Samtidig har Danmark det hgjeste antal offentligt for-
sgrgede blandt de fem lande, jf. kapitel 3. Danmarks
offentlige udgifter er derfor de hgjeste, og det giver et
hgjt skattetryk, som mindsker incitamenterne til at ar-
bejde og gar det dyrt at drive virksomhed i Danmark.
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Holdbarheden af Danmarks offentlige finanser er
markant bedre end af for eksempel Storbritanniens of-
fentlige finanser. Storbritannien skal finansiere et be-
lgb pa ca. 10 pct. af BNP arligt for at veere rustet til
den fremtidige aldring af befolkningen samt at kunne
stabilisere det offentlige geeldsniveau, jf. figur 1.24.

Store gkonomiske udfordringer i GB og NL

Holdbarhed af de offentlige finanser, andel af BNP, pct., 2010
B Omkostninger til aldring B Udgifter til stabilisering af geeld

16 16
12 12
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4 l I 4
0 . = 0
4 1 -4
Sverige Danmark Tyskland  Holland Stor- Irland

britannien

KILDE: OECD (2012f).

Holland har ogsa store udfordringer i forhold til at
kunne finansiere de fremtidige udfordringer. Igen lig-
ger Sverige i top.

Dansk velstand i bund

Alle de fem lande kan se frem til relativt lave veekst-
rater de kommende ar, jf. OECD (2012¢). | arene frem
til 2030 vil den gennemsnitlige veaekst veere pa ca. 1,3
pct. af BNP i Tyskland og Danmark. | Storbritannien
og Holland skenner OECD, at veeksten vil vaere pa 1,9
henholdsvis 1,8 pct. om aret, mens Sverige kan se frem
til en veekst pa 2,4 pct., jf. tabel 1.4.
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Store udfordringer
for Holland og
Storbritannien

Figur 1.24

Tyskland og Danmark
har udsigt til lav
vaekst i mange ar



Tabel 1.4

Danmark ligger pa
en 13.-plads i vel-
standshierakiet

Figur 1.25

Udsigt til hgjst veekst i Sverige
gennemsnitlig drlig 1995-2011 2011-2030 2011-2060
veekst i BNP, pct.

Tyskland 1,4 1,3 1,1

Danmark 1,5 1,3 1,8

Holland 2,2 1,8 1,7

Storbritannien 2,3 1,9 2,1

Sverige 2,5 2,4 2,0

OECD — veegtet 2,2 2,2 2,0

ANM.: | prognosen er det antaget, at den officielle pensionsalder er indekseret til den stigende
levealder. Det er endvidere antaget, at der vil veaere en konvergens i
uddannelsesniveauerne mod det hgjeste niveau i OECD. For gvrige antagelser se OECD
(2012e).

KILDE: OECD (2012€).

Efter 2030 vil veeksten i Danmark blive hgjere, mens
veeksten vil aftage yderligere i Tyskland. De lave
vaekstskgn indebarer, at Danmark de kommende ar-
tier kan forvente at blive overhalet velstandsmaessigt
af de andre fire lande.

| dag ligger Danmark pa en 14.-plads blandt OECD-
lande. | 2030 vil Danmark veere rgget yderligere til-
bage til en 19.-plads i OECD, jf. figur 1.25.

Danmark taber terraen til de andre lande

Kebekraftskorrigeret BNP pr. indbygger, tusinde kr., placering i OECD
m2012 ®2020 2030

60 60
6 8
50 11 " 50
40 —s5 10 n 19 40
15 14
30 30
20 — 20
10 10
0 T T 0
Holland Sverige Tyskland  Storbritannien  Danmark

KILDE: OECD (2012h).

Holland forbliver i toppen, men ryger dog ud af top-
fem i 2030. Placeringen landene imellem er nogenlun-
de den samme i dag som, den forventes at vaere om
knap 20 ar.
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Appendiks 1.1

| tabel 1A er der pa en raekke arbejdsmarkedsrelevante
indikatorer givet 1-5 point til hvert land efter place-
ringen pa indikatoren, hvor 5 er topplacering og 1 er
bundplacering.

Indikatorerne er udvalgt, sa de i mindst muligt om-
fang overlapper hinanden og dermed ikke maler det
samme. Der er ikke tale om en udtemmende beskri-
velse af forholdene i de fem lande, men der er udvalgt
en reekke parametre, der er afggrende for de mulighe-
der, som landene har for at udvikle sig fremover.

Danmark og Tyskland klarer sig darligst pa de indi-
katorer, der er udvalgt. Tyskland har store udfordrin-
ger i forhold til aldringen af samfundet og et relativt
ufleksibelt arbejdsmarked, mens Danmark klarer sig
darligst pa uddannelsesfronten.

Storbritannien klarer sig relativt bedst pa de valgte pa-
rametre.

Holland og Sverige er lande, der har klaret det relativt
godt gennem krisen og ogsa pa en rekke parametre
ser ud til at have gode betingelser for veekst og be-
skeeftigelse fremover, jf. tabel 1A.
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Tabel 1A

Storbritannien og Sverige har flest ressourcer
2009-2012 Danmark Holland  Storbritannien Sverige Tyskland
Uddannelse
Samlet PISA-placering 3 5 1 2 4
Andel med ungdomsuddannelse 1 2 3 5 4
Andel med videregdende uddannelse 2 3 5 4 1
Gevinst ved ungdomsuddannelse 4 3 5 2 1
Gevinst ved videregdende uddannelse 2 3 4 1 5
Uddannelse samlet 12 16 18 14 15
Arbejdsmarked
Fleksibilitet samlet 4 3 5 2 1
Tilfredshed med jobbet 5 3 4 1 2
Ungeledighed 3 4 2 1 5
Indvandrere i beskeeftigelse 3 2 5 1 4
Erhvervsfrekvens i 2011 4 3 1 5 2
Faktisk arbejdstid i 2011 3 1 4 5 2
Produktivitet 1 2 5 4 3
Medarbejderomkostninger 2 4 5 1 3
Arbejdsmarked samlet 25 22 31 20 22
Strukturelle udfordringer
Faktisk pensionsalder 2 3 4 5 1
Pensionssystem 5 4 2 3 1
Demografisk udfordring 4 2 3 5 1
Iveerkseetterindeks 3 2 5 4 1
Offentligt forbrug 1 2 4 3 5
Offentligt forsgrgede 1 5 3 4 2
Holdbarhedsmal 4 2 1 5 3
Fremtidig velstand 1 5 2 4 3
Strukturelle udfordringer samlet 21 25 24 33 17
Samlet score 58 63 73 67 54
ANM.: Tallene fra 1-5 i tabellen angiver hvilken placering det enkelte land har under de enkelte indikatorer. Veerdien 1 angiver, at
landet kommer darligst ud p& den givne indikator, mens veerdien 5 angiver, at landet kommer bedst ud p& den givne
indikator. PISA-scoren er en samlet score for de tre PISA-test i figur 1.9. Produktivitet er malt som gennemsnitlig veekst i
produktiviteten i perioden 1995-2011.
KILDE: Produktivitet: OECD.stat, Medarbejderomkostninger: Kapitel 2, figur 2.6, Iveerksaetterindeks: Erhvervsstyrelsen (2012),
Offentligt forsergede: Kapitel 3, figur 3.1 samt figur nr.: 1.6, 1.8, 1.9, 1.10, 1.11, 1.12, 1.13, 1.14, 1.17, 1.20, 1.22, 1.23,
1.24, 1.15 og tabellerne: 1.10g 1.2 og egne beregninger.
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2. Lon og konkurrenceevne
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2.1 Sammenfatning

Det koster betydeligt mere for en dansk virksomhed at
have en person ansat end for en tysk, engelsk eller hol-
landsk virksomhed. Inden for fremstilling koster det
30 kr. mere i timen i Danmark at have en medarbejder
ansat end i Tyskland. Inden for handel 50 kr. mere, og
i bygge- og anlaegsbranchen 75 kr. mere i timen.

| otte ud af ti tilfeelde vil danske medarbejderomkost-
ninger ligge over medarbejderomkostningerne i Hol-
land, Storbritannien, Sverige og Tyskland i konkrete
arbejdsfunktioner inden for delbrancherne.

De hgje danske medarbejderomkostninger skyldes, at
de danske lgnninger hvert eneste ar fra 1996 til 2010
er steget knap 1 pct. mere end lgnningerne i de lande,
danske virksomheder konkurrerer med. Dermed er
den danske lgnkonkurrenceevne svaekket markant.

Hvis sa bare, at danskerne havde veret mere produk-
tive. Det er ikke tilfeeldet. Derfor har danske virksom-
heder tabt stgrre markedsandele end Sverige, Tysk-
land og Holland.

Det har gjort det danske samfund fattigere, end det
kunne have veeret. Havde danske politikere gennem-
fart reformer langt tidligere og i langt stgrre omfang,
kunne det danske samfund have veret lige sa kon-
kurrencedygtigt som det tyske. Dermed ville der pa
langt sigt veere skabt 65.000 flere arbejdspladser i den
private sektor. Og velstanden pr. dansker ville veere
knap 10.000 kr. hgjere. Trods den lavere lgnudvikling
vil den arlige disponible indkomst for en LO-familie
pa sigt stige med 17.000 kr.

Mindstelgnnen i Danmark er ogsa hgj. Hgje sociale
ydelser presser mindstelgnnen op. De hgje mindste-
lgnninger ger integrationen pa arbejdsmarkedet van-
skelig, fordi job til personer med lav produktivitet kun
bliver oprettet i begraeenset omfang. Der bliver dermed
stillet forholdsvis store krav til den indsats, en medar-
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Et job til en lavere lgn
er en god start til en
hgjere livsindkomst

bejder skal levere. Krav, som et betydeligt antal dan-
skere kan have vanskeligt ved at imgdekomme, og de
ender dermed at modtage offentlig forsgrgelse.

Selv om de umiddelbare gkonomiske gevinster ved
at tage et lavere lgnnet job kan veere ringe, er en start
pa arbejdsmarkedet i et lavere lgnnet job en god start.
En betydelig del af de personer, der har et lavere lgn-
net job, far hurtigt en hgjere lgn. Erhvervserfaring og
kompetencer erhvervet pa arbejde lgnner sig.
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2.2 Lon vigtig for konkurrenceevne

Lennen er afggrende for virksomheders muligheder
for at konkurrere om at seelge varer og tjenester.

Dansk gkonomi er mere fglsom over for lgnstigninger,
fordi lsnomkostningerne udggr mere af veerdien af,
hvad danskerne skaber, sammenlignet med de andre
fire lande. Som det eneste af de fem lande er lgnnens
andel af bruttoverditilveeksten i Danmark steget de
sidste 15 ar, mens den er faldet i de fire andre lande, jf.
OECD (2012b).

Fra 1996 til 2010 er de danske lsnomkostninger inden
for fremstilling steget mere i Danmark end i udlandet
hvert eneste ar.

Lankonkurrenceevnen, det vil sige forskellen i vaekst
i medarbejderomkostninger i udlandet sammenlignet
med Danmark, er i gennemsnit blevet forringet med
knap 1 pct.point om aret siden 1996, jf. figur 2.1.

Dansk lgn steget mere end lgn i udlandet

Arlig endring i medarbejderomkostninger, fremstilling, pct.

Danmark
5 5
4 /\/ \ /\ 4
3 Udlandetw \\j; 3
2 \ 2

1
. IIII'II_IIIIII_O

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

[y

ANM.: Sgijler viser forskel mellem stigningstakten i danske og udenlandske medarbejde-
romkostninger. Udlandet omfatter Danmarks 21 stgrste samhandelslande p& baggrund af
Nationalbankens veegte i det effektive kronekursindeks. For 2010 og 2011 benyttes
udviklingen i timefortjenesten opgjort i OECD’s og DA’s internationale lgnstatistik. Det
antages implicit, at udviklingen i medarbejderomkostningerne er den samme som i
timefortjenesten.

KILDE: Bureau of Labour Statistics, DA (International LenStatistik), OECD, Nationalbanken og egne
beregninger.
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medarbejder-
omkostninger og lgn

Dansk lgn er steget
meget mere end tysk
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Figur 2.2

Lonudvikling
afspejler
konkurrencevilkar

I 2011 steg danske lgnninger knapt % pct.point mindre
end udenlandske. 1 2012 har den udenlandske lgnud-
vikling ligget %-1 pct.point over den danske, jf. DA
(2012d). Hvis de danske lgnninger ogsa fremover sti-
ger mindre end udlandets, vil det tage omkring 15 ar
at opveje den forveerring af lankonkurrenceevnen, der
har veret siden 2000, jf. @konomi- og Indenrigsmini-
steriet (2012a).

Medarbejderomkostninger maler, hvad det koster en
virksomhed at have en person ansat til at udfgre arbej-
det. Fortjeneste maler, hvad lenmodtageren far for sit
arbejde. Forskellen mellem de to er gvrige medarbej-
deromkostninger som for eksempel lovbestemte udgif-
ter i forbindelse med et ansattelsesforhold, jf. boks 2.1.

| Storbritannien og Sverige har udviklingen i medar-
bejderomkostninger veeret lige s hgj som i Danmark.
Siden 1995 er medarbejderomkostningerne steget med
80 pct. i Danmark mod bare det halve i Tyskland, jf.
figur 2.2.

Medarbejderomkostninger steget i DK

Medarbejderomkostninger i fremstilling, 1995=100
—Danmark Storbritannien —Holland —Sverige —Tyskland

200 200
180 / 180
160 160
140 140
120 % 120
100 : ‘ ‘ ‘ 100

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

ANM.: Indeks for udvikling i medarbejderomkostninger er beregnet p& baggrund af den &rlige
stigning. Stigningstakterne er delvist renset for strukturforskydninger. Derfor er det ikke
muligt at beregne det absolutte niveau tilbage i tiden p& baggrund af stigningstakterne.

KILDE: DA, International LenStatistik.

Lenudviklingen afspejler markedet, den konkurrence
og de rammer, som virksomheder er underlagt. For-
veaerringen af den danske position i den internationale
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handel skyldes i hgj grad, at den indenlandske efter-
spergsel har vaeret meget hgj de seneste 15 ar, blandt
andet pa grund af kraftigt stigende offentligt forbrug,
jf. DA (2011a).

Havde politikerne gennemfgrt reformer pa arbejds-
markedet langt tidligere og i langt stgrre omfang,
kunne det danske samfund have veret lige sa konkur-
rencedygtigt som for eksempel det tyske.

En dansk lgnudvikling pa niveau med den tyske i en
ti-arig periode ville have kraevet, at arbejdsstyrken var
udvidet med 100.000 personer.

Det scenarie ville have haft afggrende betydning for
Danmarks velstand. Hvis Danmark havde haft samme
lgnudvikling som Tyskland i perioden 1996-2005, ville
velstanden for hver dansker have veeret knap fire pct.
eller omkring 13.000 kr. hgjere i 2020 end ellers.

Beskeeftigelsen i den private sektor ville veere ca.
110.000 personer hgijere, fordi virksomhedernes kon-
kurrenceevne ville veere betydelig bedre, jf. tabel 2.1.

Bedre konkurrenceevne gger velstand
Forskel mellem forlgbet med samme 2020 2040
Ignudvikling som i Tyskland og et forlgb
med faktisk lgnudvikling i perioden 1996- /Endring ift. faktisk forlgb
2005

Pct., faste priser
Eksport 5,4 2,0
BNP pr. capita 3,8 2,8
Disponible indkomster 3,6 3,8

1.000 personer

Beskeeftigede 111 64
Ledige -24 7
Arbejdsstyrke 87 72

ANM: Dette eksperiment beskriver den samfundsgkonomiske udvikling, hvis den danske
gennemsnitlige len havde udviklet sig som i Tyskland i perioden 1996-2005. Dermed ville
de danske lgnninger veere steget med 23 pct. i stedet for 46 pct. Der er ikke taget hgjde
for forskelle i produktivitetsudvikling. Det kan kun lade sig gere, fordi arbejdsstyrken
udvides markant. Denne udvidelse er antaget at komme fra feerre pa offentlig forsgrgelse
pa efterlen, kontanthjeelp og fertidspension og fra indvandring (halvt af hver). Feerre
offentlige udgifter til offentlig forsgrgelse og stigende skatteindteegter udbetales som
skattelettelser fra 2006 svarende til en reduktion i indkomstskattetrykket pa 2,8 pct.
point. Lennen bliver endogen fra 2006. Effekten p& beskeeftigelse, ledighed og
arbejdsstyrke i 2020 afhzenger af timingen af skattelettelser og udvidelse af
arbejdsudbud. | 2040 er der tale om den langsigtede effekt.

KILDE: Specialkersel fra Danmarks Statistik pA ADAM.
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Svag dansk
produktivitetsveekst
siden 1995

| dette teenkte eksempel er der gennemfgrt reformer,
der udvider arbejdsstyrken med naesten 100.000 per-
soner pa kort sigt. Udvidelsen kommer dels fra feerre
i offentlig forsagrgelse og dels fra flere indvandrere. En
starre arbejdsstyrke gger beskeeftigelsen og styrker
virksomhedernes konkurrenceevne og dermed eks-
porten.

Pa sigt vil den ggede beskeaftigelse lzegge pres pa lgn-
ningerne, og de positive effekter pa eksporten aftager.
Selv 30-40 ar efter reformerne vil beskaftigelsen veere
64.000 personer hgjere, end det ellers ville have veret
tilfeeldet.

Samtidig vil de disponible indkomster stige med knap
3Y¥%-4 pct. pa leengere sigt som felge af ferre offentlige
udgifter, der betales tilbage som skattelettelser. Det
svarer til 17.000 kr. mere i arlig disponibel indkomst
for en LO-familie.

Det er ikke, fordi danskere har veeret vaksere

De danske lgnstigninger kan ikke forklares ved, at
danskerne er blevet mere produktive end deres kol-
legaer i andre lande. Den danske produktivitetsveekst
har veeret svag siden midten af 1990’erne, jf. Erhvervs-
og Veakstministeriet (2012).

I Danmark er lgnnen vokset hurtigere end produkti-
viteten pr. arbejdstime i perioden 1998-2009. | den pe-
riode er det samlet set blevet dyrere at producere en
vare, jf. figur 2.3.
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Lgn steget hurtigere end produktivitet i DK

Andring, pct., indeks 1995=100

180 180
160 Lan 160
Produktivitet
140 140
120 120
100 100
80 : . . 80

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

ANM.: Arbejdsproduktiviteten er malt som BNP pr. arbejdstime. Lennen er fortjeneste pr. praesteret
time inden for fremstilling (nominelt).
KILDE: Erhvervs- og veekstministeriet, Factbook 2012 og DA, International LenStatistik.

Siden krisen er vaeksten i produktiviteten steget. Ikke
bare i Danmark, men ogsa i andre lande. Det skyldes,
at produktionen typisk tilpasses hurtigere end beskeef-
tigelsen til eendringer i efterspgrgslen. Virksomheder-
ne er tgvende med at ansette flere medarbejdere, nar
efterspgrgslen stiger.

Uanset konjunkturmaessige udsving har der over en
meget lang periode veret en nedadgaende tendens i
produktivitetsvaeeksten. De seneste ar har den trend-
meessige realvaekst i produktiviteten veeret knap %2
pct. arligt, jf. Erhvervs- og Veekstministeriet (2012).

Blandt Danmarks stgrste samhandelslande er lgannen
steget mindre eller har veeret pa niveau med udvik-
lingen i produktiviteten. Seerligt Tyskland har gget
produktiviteten vasentligt mere, end lgnningerne er
steget. Her er sket en forbedring af konkurrenceevnen,
fordi tyske virksomheder kan producere varerne bil-
ligere nu end tidligere, jf. figur 2.4.
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Figur 2.4

Valutakurser kan
ogsa pavirke
konkurrenceevnen

Legnstigninger arsag
til halvdel af darlig
konkurrenceevne
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ANM.: Se figur 2.3.
KILDE: Erhvervs- og Veekstministeriet, Factbook 2012 og DA, International LgnStatistik.

Konkurrenceevnen kan ogsa blive bedre, hvis et lands
valuta bliver billigere i forhold til andre landes valu-
taer, fordi landets varer bliver billigere for udlandet
at kagbe. Den effektive kronekurs, det vil sige en sam-
menvejet valutakurs for Danmarks vigtigste samhan-
delspartnere, har veeret stigende i perioden 2000-2009
og har bidraget til at forringe konkurrenceevnen i den
periode. |1 2010 og 2011 er den effektive valutakurs fal-
det og har dermed trukket den modsatte vej.

Alti alt er den valutakorrigerede lgankonkurrenceevne
pr. enhed forveerret med 20 pct. siden 2000. Omkring
halvdelen af den forveerring skyldes de hgjere danske
Ienstigninger, en fijerdedel den darligere danske pro-
duktivitetsudvikling og den resterende fjerdedel dy-
rere dansk valuta, jf. figur 2.5.
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Lon har stor betydning for konkurrenceevne

Andring i lenkonkurrenceevne i forhold til 2000, pct.

== gnudvikling = Produktivitet Kronekurs ~ ——Samlet aendring i lsnkonkurrenceevne
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ANM.: Lenkonkurrenceevnen er maélt ved udviklingen i de relative enhedslgnomkostninger i
fremstillingsvirksomhed mellem Danmark og udlandet. Udviklingen er dekomponeret i den
relative udvikling for lgn og produktivitet mellem Danmark og udlandet samt udviklingen i
den effektive nominelle kronekurs.

KILDE: @konomi- og indenrigsministeriet (2012b).

De danske lgnninger er i top

Figur 2.5

De langvarige hgje stigninger i danske medarbejder- Lenomkostninger
omkostninger har gjort danske lgnninger til verdenens er hgjest i Sverige

4. dyreste. | Danmark er medarbejderomkostningen
for en person ansat inden for fremstilling ca. 285 kr. pr.
time. Det er 30 kr. mere pr. time, end en virksomhed
betaler i Tyskland, og naesten det dobbelte af, hvad en

engelsk virksomhed betaler, jf. figur 2.6.
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Figur 2.6 Medarbejderomkostninger 4. hgjest i DK

Medarbejderomkostning pr. preesteret time, fremstilling, kr., 2011

350 350
300 300
250 250
200 200
150 IIIII 150
e HUHHHHHH o
% LR TEET "
o & . . . : ‘I‘Illo
QcCOXYX DTUTTOUPEESLCEECTEGgEEPECETECEC
DS ODEECLECCECL5030T0C8BLEL500c00
SO e 888838 °2cc8c3X8Eo09z8cy
298 cGEFESnEa88 8T CET=3cER RS
mmmLt’z,LLI E nEeEXofF 8o J4d g3
a ] l_Q-ng ] > m
] 2 = x
a g0
2]

ANM.: Omfatter alle lgnmodtagere, inklusiv elever og unge. Tallene for udlandet er Eurostat's
niveautal for 2010 fremskrevet med Eurostats "Labour cost index” for 2011. Tal er trukket i
national valuta og er omregnet med Nationalbankens valutakurs til danske kroner. For USA,
Norge og Japan er der anvendt tal fra Bureau of Labour Statistic. Tallet for Danmark er
baseret p& DA’s egen Strukturstatistik. Valutakurser pavirker landenes placering. 1 2009 1&
Sverige pé en 6. plads primaert p& grund af valutakursen.

KILDE: Eurostat, Bureau of Labour Statistics, DA, Nationalbanken og egne beregninger.

Ogsa hgjere inden for  Ogsa inden for bygge og anlaeg ligger de danske med-

bygge og anlaeg og arbejderomkostninger veesentligt over omkostnin-

handel gerne i seerligt Tyskland og Storbritannien. | Tyskland
er medarbejderomkostningerne 75 kr. lavere pr. time.
Det svarer til 30 pct.

Inden for handel ligger medarbejderomkostningerne i
gennemsnit 50 kr. lavere pr. time i Tyskland sammen-
lignet med Danmark. Det svarer til omkring 20 pct., jf.
tabel 2.2.

Tabel 2.2

Hgje medarbejderomkostninger i Danmark

Medarbejderomkostninger, kr./time, 2011 Danmark Sverige  Tyskland Holland brifgg:{ien
Fremstilling 286 301 254 240 146
Bygge og anleeg 254 261 179 238 147
Handel 235 256 184 198 119

ANM.: Se figur 2.6.
KILDE: Eurostat, DA, Nationalbanken og egne beregninger.
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Ud over den direkte lgn til lIsnmodtageren indeholder
medarbejderomkostninger ogsa udgifter til for eksem-
pel forsikringer, udgifter til uddannelse, arbejdstgj og
lensumsafgift. Udgifter som ikke direkte gar til lgn-
modtageren som betaling, jf. boks 2.1.

Lgnbegreber i international lgnstatistik

Der findes to begreber i den internationale lgnstatistik,
der viser forskelle i lgnniveauer mellem brancher, ar-
bejdsfunktioner og uddannelsesgrupper i forskellige
lande. Det er henholdsvis fortjeneste og medarbejderom-
kostninger.

Fortjeneste maler, hvad lgnmodtageren far for sit arbej-
de, mens medarbejderomkostninger maler, hvad det ko-
ster arbejdsgiveren at have en person ansat til at udfare
arbejdet.

Fortjeneste opgjort pr. betalt time omfatter arbejdsgivers
direkte lgn til lsnmodtageren for skat eller fradrag til
gvrige sociale sikringsordninger. Pensionsbidrag indgar
i lanbegrebet ligesom betalinger for fraveer som ferie og
sygdom. Uregelmaessige betalinger indgar ikke.

Samlede medarbejderomkostninger pr. preesteret arbejdstime
omfatter fortjenesten tillagt gvrige arbejdsomkostninger,
som omfatter lovbundne og kollektivt aftalte udgifter
samt individuelle udgifter til sociale sikringsordninger
s& som: (a) sygdom-, ulykkes-, arbejdsskades-, arbejds-
lgsheds- og sundhedsforsikringer; (b) andre kollektive
udgifter afholdt af arbejdsgiver som barselsfond, AER-
bidrag og andre sociale fonde; samt (c) udgifter til ud-
dannelse, rekruttering, arbejdstgj, kantine, andre per-
sonalegoder og lgnsumsafgift. Refusioner og subsidier,
som arbejdsgiver modtager for udgifter vedrgrende an-
satte, indgar med negativt fortegn.

Fortjenesten er sdledes en delmangde af de samlede ar-
bejdsomkostninger, som ud over fortjeneste ogsa inde-
holder punkt a-c som beskrevet ovenfor.
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Figur 2.7

Desuden er der forskel pa timeopggrelsen, hvor de sam-
lede arbejdsomkostninger opggares pr. praesteret time, det
vil sige udgifter til sygefraveer og ferie seettes i forhold til,
hvor mange timer, man har praesteret. Hgjt sygefraveer
og/eller lang ferie vil gge lanomkostningerne pr. preeste-
ret time. Det vil ikke pévirke fortjenesten, som opggres
pr. betalt time. Her vil lanbegrebet ikke opfange forskelle
i omfanget af betalt fraveer mellem landene.

Kilde: DA (2011b).

Danmark er det land, hvor den starste del af de samle-
de medarbejderomkostninger gar direkte til lsanmod-
tageren. Ud over lgn drejer det sig om betalinger for
overarbejde, ferie, bonus og personalegoder. | Dan-
mark gar godt omkring 90 pct. af de gennemsnitlige
medarbejderomkostninger direkte til lanmodtageren.
I Tyskland er det omkring 80 pct., og i Sverige er det to
tredjedele, jf. figur 2.7.

Mest direkte betaling til lsnmodtageren i DK

Andel af medarbejderomkostninger, pct., 2010
H Direkte til lsnmodtageren  ® Indirekte
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ANM.: Opggrelsen omfatter den private sektor. Andelen af medarbejderomkostningerne, der gar
direkte til lgnmodtageren, omfatter direkte lgn samt betalinger i forbindelse med
overarbejde, bonus, personalegoder m.v. Desuden indgar betalinger i forbindelse med ferie.
Derimod indgér arbejdsgivers pensionsbidrag og betalinger ved sygdom ikke og dermed
afviger de direkte arbejdsomkostninger her fra fortjenesten, jf. boks 2.1. Indirekte
medarbejderomkostninger omfatter lovbundne og kollektivt aftalte udgifter, samt
individuelle udgifter til sociale sikringsordninger.

KILDE: Eurostat, Labour cost statistics.
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Aflgnningen af medarbejdere er i gennemsnit som of-
test hgjere i Danmark end i de fire gvrige lande inden
for arbejdsfunktioner opdelt pa delbrancher. Otte ud
af ti gange vil de gennemsnitlige medarbejderomkost-
ninger pr. time veere hgjere i Danmark end i de fire
andre lande.

Arbejdsgivere i Danmark betaler nogenlunde det sam-
me for en metalarbejder pr. time som arbejdsgivere i
Sverige og Tyskland. Derimod koster metalarbejdere
omkring 50 kr. mindre i timen i Holland. Prisen for en
metalarbejder er lavest i Storbritannien.

Det samme mgnster er der for handvearkere. Dog er
omkostningen for tyske handvaerkere op imod 100 kr.
lavere pr. time sammenlignet med Danmark. En hand-
veaerker i Tyskland koster 125-175 kr. pr. time, mens
prisen er 225-275 kr. i timen i Danmark, jf. figur 2.8.

Danske og svenske handveerkere koster mest

Samlede medarbejderomkostninger pr. time, 2010, kr.
® Handveerkere A Metal- og maskinarbejdere

375-425 375-425
325-375 325-375
275-325 275-325
225-275 225-275
175-225 175-225
125-175 125-175
<125 <125
Danmark Sverige Tyskland Holland  Storbritannien

ANM.: Handveerkere arbejder med handveerkspraeget arbejde inden for byggeri (disco 71) i bygge-
og anlaegssektoren. Metal- og maskinarbejdere er disco 72 inden for fremstilling. Se i gvrigt
boks 2.2.

KILDE: Specialkgrsel fra Eurostat og egne beregninger.
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Figur 2.9

Ingenigrer er lige
dyre i Tyskland og
Danmark

Det er dyrest at have medarbejdere, der arbejder med
kundeservice, ansat i Danmark sammenlignet med de
fire andre lande. | Danmark koster det 225-275 kr. i ti-
men at beskaftige en person, der betjener kunder. |
Tyskland og Holland koster det 125-175 kr. i timen og
i Storbritannien under 125 kr. i timen.

Der er ogsa stor forskel pa, hvad det koster at fa udfgrt
kontor- og sekretzerarbejde. | Danmark og Sverige ko-
ster det 225-275 kr. i timen. | Tyskland og Holland lig-
ger medarbejderomkostningerne for kontor- og sekre-
teerarbejde pa 175-225 kr. i timen, det vil sige op imod
50 kr. lavere pr. time sammenlignet med Danmark. La-
vest er Storbritannien, hvor det koster mindre end 125
kr. i timen, jf. figur 2.9.

Kundeservice koster mest i Danmark

Samlede medarbejderomkostninger pr. time, 2010, kr.
@ Kontor- og sekreteerarbejde A Kundeservice

375-425 375-425
325-375 325-375
275-325 275-325
225-275 225-275
175-225 175-225
125-175 125-175
<125 <125
Danmark Sverige Tyskland Holland  Storbritannien

ANM.: Kontor- og sekreteerarbejde er disco 41, og kundeservice er disco 42 — begge inden for
servicebranchen. Se i gvrigt boks 2.2.
KILDE: Specialkarsel fra Eurostat og egne beregninger.

Ingenigrer og personer, der arbejder med naturviden-
skab, har generelt et hgjere lgnniveau, der afspejler
deres uddannelsesleengde. Ingenigrer koster 375-425
kr. i timen at have ansat i Tyskland og Danmark. Lidt
mindre i Sverige og igen mindst i Storbritannien, hvor
en ingenigr koster 125-175 kr. i timen.

Spredningen i omkostningsniveauet for personer, der
arbejder med elektricitet og elektronik, er mindre end
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for ingenigrer. | Danmark koster det 225-275 kr. i ti-
men for arbejdsgiveren at fa udfart elektriker- og elek-
tronikarbejde. | Tyskland koster det 125-175 kr. i timen

og i Sverige 175-225 kr., jf. figur 2.10.

375-425

325-375

275-325

225-275

175-225

125-175

<125

Danske og tyske ingenigrer er dyrest

Samlede medarbejderomkostninger pr. time, 2010, kr.

® Ingenigrer A Elektriker- og elektronikarbejde

Danmark Sverige Tyskland Holland ~ Storbritannien

375-425

325-375

275-325

225-275

175-225

125-175

<125

ANM.: Ingenigrer arbejder med naturvidenskab og ingenigrvirksomhed (disco 21) inden for
fremstilling. Elektriker- og elektronikarbejde er arbejde inden for det elektriske og
elektroniske omréade (disco 74) inden for bygge og anleeg. Se i gvrigt boks 2.2.

KILDE: Specialkarsel fra Eurostat og egne beregninger.

Ogsa for omsorgsarbejde i den private sektor varierer
medarbejderomkostningerne en del. De er hgjest i
Danmark og Holland med 175-225 kr. pr. time, hvilket

er omkring 50 kr. mere i timen end i Tyskland.

Det koster en dansk og svensk virksomhed 225-275 Kr.
i timen at fa udfgrt rednings- og overvagningsarbejde
mod 175-225 kr. i Holland. Billigst er det i Storbritanni-
en, hvor det koster under 125 kr. i timen, jf. figur 2.11.
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Figur 2.11

Boks 2.2

Ogsa omsorgsarbejde er dyrt i Danmark

Samlede medarbejderomkostninger pr. time, 2010, kr.
©® Omsorgsarbejde A Rednings- og overvagningsarbejde

375-425 375-425
325-375 325-375
275-325 275-325
225-275 225-275
175-225 175-225
125-175 125-175
<125 <125
i |
Danmark Sverige Tyskland Holland  Storbritannien

ANM.: Omsorgsarbejde er disco 53 og rednings- og overvagningsarbejde er disco 54 — begge inden
for servicebranchen. Se i gvrigt boks 2.2.
KILDE: Specialkgrsel fra Eurostat og egne beregninger.

Beregning af medarbejderomkostninger for
arbejdsfunktioner

Eurostat offentligger fortjeneste pr. betalt time pa 1-cifret
arbejdsfunktionsniveau. Men de indsamler data pa 2-cif-
ret niveau, som DA har faet stillet til radighed. Opgarel-
sen er for alle ansatte ekskl. elever og omfatter virksom-
heder med mere end 10 ansatte.

Fortjeneste pr. betalt time siger noget om, hvor meget
lenmodtageren far for sit arbejde, men ikke noget om,
hvad det samlet set koster arbejdsgiveren at have ved-
kommende ansat. Det skyldes, at arbejdsgiverens ud-
gifter til for eksempel sociale ordninger som forsikring
i forbindelse med ledighed og sygdom ikke indgar i for-
tienesten, ligesom timebegrebet ikke fraregner fraveersti-
mer m.v.
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Da der er forskel pa sterrelsen af arbejdsgivernes sociale
bidrag m.v., korrigeres fortjenesten for de enkelte ar-
bejdsfunktioner med en faktor, der forsgger at tage hgjde
for dette. Faktoren er beregnet som forholdet mellem
medarbejderomkostninger pr. prasteret time (Labour
costs fra Eurostat) og fortjeneste pr. betalt time (Structure
of Earning Survey fra Eurostat) opgjort for de tre hoved-
brancher i den private sektor. Det er det bedst mulige,
men ikke korrekt, da blandt andet timeopggarelsen er
forskellig i de to begreber. Denne usikkerhed betyder, at
de konkrete Ignniveauer ikke offentliggares, men i stedet
illustreres inden for et spaend pa 50 kr. i timen, jf. figur
2.8-2.11.

79




Figur 2.12

2.3 Lgnmodtagerens gevinst ved at
arbejde

De samlede medarbejderomkostninger maler arbejds-
giverens udgift ved at have en person beskaftiget.
Medarbejderomkostningerne pavirker dermed virk-
somhedernes konkurrenceevne. Men ikke alle disse
udgifter gar til lIsnmodtageren som lgnindkomst. Lgn-
indkomsten direkte til lsnmodtageren har betydning
for, hvorvidt det kan betale sig at arbejde.

Der er stor forskel pa, hvordan fordelingen af fortjene-
ste ser ud i de fem lande. | Danmark tjener de ti pct. af
lsnmodtagerne med de laveste lgnindkomster i gen-
nemsnit 257.000 kr. om aret. Det er 80-85.000 kr. mere
arligt end de ti pct. lavestlgnnede tjener i Holland og
Sverige og omkring 130-140.000 mere end i Storbritan-
nien og Tyskland, jf. figur 2.12.

Lavere lgnnede har hgj lgn i DK

Fortjeneste, 1.000 kr., pr. ar, 2010

700 700
600 = 600
90
500 o0 500
90
400 90 400
50
300 " . P 50 300
200 £ 200
10 10
10
100 e 100
0 - T 0
Danmark Sverige Tyskland Holland Storbritannien

ANM.: Tallene omfatter fortjeneste inklusiv uregelmzessige betalinger som bonus, ferietilleeg osv.
for fuldtidsansatte lenmodtagere. Lanmodtagerne er opdelt i deciler efter den arlige lon,
sdledes at 1. decil indeholder de 10 pct. af lsnmodtagerne med de laveste Ignindkomster, 5.
decil svarer til medianindkomsten for gruppen.

KILDE: Eurostat, Structure of earnings survey 2010.

De 10 pct. danske lsnmodtagere med de laveste lgn-
ninger tjener mere end eller nogenlunde det samme
som de lgnmodtagere, der ligger midt i lanfordelingen
i Storbritannien, Sverige og Tyskland
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I midten af lgnfordelingen tjener danske lsnmodtage-
re 85.000 kr. mere om aret end deres hollandske kolle-
gaer og 132.000 kr. mere end deres svenske kollegaer.

| toppen af lgnfordelingen tjener de danske lgnmod-
tagere ca. 620.000 kr. om aret. Det er 225.000 kr. mere
end deres svenske kollegaer og 108.000 kr. mere end i
Holland og Tyskland. Den relative forskel er dog bety-
deligt mindre end i bunden af lgnfordelingen.

Hvis det var muligt at tage hgjde for arbejdsgiver-
nes indirekte medarbejderomkostninger ud over den
direkte lgn, ville forskellen i lgnfordelingen set fra
virksomhedens perspektiv blive indsneavret. | Sve-
rige udger de indirekte medarbejderomkostninger en
tredjedel af de samlede medarbejderomkostninger og
i Danmark kun omkring 10 pct., jf. figur 2.7 ovenfor.

Virksomheder med ansatte i Danmark betaler gen-
nem hgje lgnninger en stor del af den offentlige sektor
i Danmark. Efter skat bliver forskellen markant ind-
snaevret mellem Danmark og de gvrige lande.

En gennemsnitlig dansk lgnmodtager har ca. 235.000
kr. om aret efter skat. Det er ca. 18.000 kr. mere end
en gennemsnitlig lsnmodtager i Sverige, men fgr skat
var forskellen knap 90.000 kr. Sammenlignet med en
tysk lanmodtager har den danske lanmodtager 43.000
kr. mere efter skat, men far skat havde vedkommende
60.000 kr. mere om aret, jf. figur 2.13.
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Figur 2.13 Lenforskelle indsneaevres efter skat

Arlig indkomst for en gennemsnitlig lsanmodtager, 1.000 kr., 2010
B Fgr skat W Efter skat

400 400
300 300
200 200
100 100
0 T 0
Danmark Sverige Tyskland Holland Storbritannien

ANM.: Beregnet for en enlig person uden bgrn. 1 Danmark far vedkommende boligtilskud pa ca.
3.000 kr. arligt. | ingen af de andre lande far vedkommende boligtilskud.
KILDE: OECD,Tax Benefit calculator, Eurostat og egne beregninger.

Skat pa lznindkomst | Danmark er beskatningen af lgnindkomst knap 40
hgjest i Tyskland og  pct. og dermed pa niveau med Tyskland. | Sverige og
Danmark Storbritannien er beskatningen af lgnindkomst helt

nede pa 25 pct. og i Holland godt 30 pct., jf. figur 2.14.

Figur 2.14 . .
Indkomstskat hgjest i Tyskland og DK

Indkomstskat og lsnmodtagers sociale bidrag i pct. af lennen, 2011
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20 20
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0 ‘ 0

Tyskland Danmark Holland Storbritannien Sverige

ANM.: Figuren viser indkomstskat og lsnmodtageres sociale bidrag i pct. af bruttolennen for en
enlig gennemsnitlig lenmodtager uden bgrn. Skattereformen fra foraret 2012 vil styrke
incitamentet til at arbejde. Graensen for, hvorndr man skal betale topskat, gges, beskaef-
tigelsesfradraget bliver naesten fordoblet og der indfgres seerligt beskeeftigelsesfradrag til
enlige forsgrgere. | modsat retning treekker finanslovsaftalen for 2013, hvor bundfradraget
seenkes og bundskatten gges.

KILDE: OECD, Tax Database.
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Forskellen i skatteniveau er ogsa et udtryk for, at dan-
skere far nogle serviceydelser fra den offentlige sektor,
som de betaler gennem skatten, mens borgere i andre
lande i hgjere grad skal kebe ydelserne i den private
sektor. Danmark har den starste offentlige sektor af de
fem lande, jf. kapitel 1.

Forbrugerpriserne i Danmark er ogsa de hgjeste i hele
Europa. Danske lgnmodtagere er saledes darligere
stillet end deres kollegaer i udlandet, fordi priser pa
varer og tjenesteydelser er 40 pct. hgjere i Danmark
end i Tyskland og 41 pct. hgjere end i Storbritannien,
jf. Danmarks Statistik (2012c). En englaender vil sale-
des have betydeligt bedre forbrugsmuligheder end en
dansker, selv om deres disponible indkomst er stort
set den samme.

Ogsa hgjeste mindstelgnninger i Danmark

Ligesom de gennemsnitlige medarbejderomkostnin-
ger typisk er hgjest i Danmark, er mindstelgnnen det
0gsa.

I nogle lande er mindstelgnnen bestemt ved lov og
gealder derfor hele arbejdsmarkedet. Det er tilfaeldet
i Storbritannien og Holland. | andre lande som Dan-
mark, Tyskland og Sverige er mindstelgnnen fastlagt i
overenskomster og gealder derfor kun for de grupper,
der er daekket af overenskomster, jf. boks 2.2.

Den rene mindstelgn ligger pa 107-114 kr. i timen i
Danmark. | Tyskland og Holland ligger mindstelgn-
nen 30-40 pct. under det danske niveau. | Storbritan-
nien er mindstelgnnen knap 60 kr. pr. time, jf. tabel 2.3.
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Tabel 2.3

Mindstelgn er hgjest i Danmark

Mindstelgn pr. time, kr., 2012 Danmark Storbritannien  Holland Sverige Tyskland

Mindstelgn i fremstilling 107 57 67 93 73

Mindstelgn i bygge og anleeg 114 57 67 126 82

Mindstelgn i service 114 57 67 103 66

Hvordan fastseettes mindste- overens- overens-  overens-
lov lov

lgnnen? komst komst komst

ANM.: Omfatter alene satsen pr. time og ikke de gkonomiske forpligtelser, som arbejdsgiveren i gvrigt matte have i overenskom-
ster og lovgivning ift. pension, ferie, sygdom m.v. Hertil kommer medarbejderomkostninger, som er pélagt arbejdsgiver,
men som ikke direkte gar til medarbejdere som f.eks. arbejdsskadeforsikring, AER-bidrag m.v. For Tyskland er satserne an-
givet for ufagleerte i vest i udvalgte overenskomster. Service er baseret pa overenskomster inden for rengering i Danmark,
Sverige og Tyskland.

KILDE: Eurostat og arbejdsgiverforeninger i de pageeldende lande.

Mindstelgnnen pr. maned, hvor der tages hgjde for
forskelle i den aftalte arbejdstid, varierer saledes gan-
ske meget mellem de fem lande. Den direkte lgn til
en person pa mindstelgn er 8.000 kr. hgjere i Danmark
sammenlignet med Storbritannien og 5-6.000 kr. hg-
jere end i Holland og Tyskland. Mindstelgnnen ligger
ca. 1.500 kr. over Sverige, jf. figur 2.15.

Figur 2.15 ) ) )
Mindstelgn hgjest i Danmark

Mindstelgn, kr. pr. maned, 2012

14.956 kr.
17.024 kr.
9.259 kr.
10.835 kr.
11.834 kr.

ANM.: Beregnet for en fuldtidsansat baseret p& den aftalte/lovbestemte ugentlige arbejdstid. Data
for Storbritannien og Holland stammer fra Eurostat.. Data for Danmark, Sverige og Tyskland
er beregnet som mindstesats pr. time*aftalt ugentlig arbejdstid*4,3 uger, jf. tabel 2.3.
KILDE: Eurofound, Eurostat, BDA, Svenskt Naringsliv, www.overheid.nl og egne beregninger.
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Boks 2.3
Mindstesatser i de fem lande

I Storbritannien er mindstelgnnen fastsat ved lov efter
anbefaling fra arbejdsmarkedets parter. Der er ikke en
automatisk reguleringsmekanisme. Mindstelgnnen geel-
der for beskaftigede over 20 ar.

I Holland fastseettes mindstelgnnen ved lov. Mindste-
Ilgnnen geelder for 23-64-arige. Den reguleres typisk to
gange om aret baseret pa udviklingen i de overenskomst-
fastsatte lgnninger i den private og offentlige sektor. Re-
geringen kan dog midlertidigt fravige reguleringen, hvis
ledigheden stiger og der er gkonomisk nedgang.

I Tyskland er mindstelgnnen som udgangspunkt fastsat i
overenskomsterne. Mindstelgnnen varierer mellem Jst-
eller Vesttyskland. For eksempel er mindstesatsen for en
frisgr i Sachsen ca. 24 kr., hvor den i Bayern er over dob-
belt sa hgj, svarende til ca. 57 kr. Der skelnes ogsa mel-
lem mindstesatser for forskellige kvalifikationsniveauer.
Regeringen kan almenggre den overenskomstfastsatte
mindstelgn ved lov for bestemte arbejdsfunktioner eller
sektorer. | gjeblikket er der skabt mulighed for at almen-
gere mindstelgnnen for for eksempel bagere, frisgrer,
sikkerhedsvagter osv. Det er op til delstaterne at beslutte,
om de vil ggre brug af almenggrelse.

I Danmark fastseettes mindstelgnnen ved overenskomst.
Den varierer saledes mellem brancher og faggrupper.
Det samme er tilfeeldet i Sverige.

Den direkte lgn til lanmodtageren siger ikke noget Mindstesatser svarer
om, hvor meget det samlet set koster en virksomhed ikke til samlede

at have en person ansat pa mindstelgn. Ud over den arbejdsomkostninger
direkte lgn betaler arbejdsgiveren ogsa pension, lgn

under sygdom, sociale bidrag m.v. Disse indirekte

omkostninger varierer en del mellem de fem lande, jf.

figur 2.7 ovenfor.

Nar det geelder det umiddelbare incitament til at ar-

bejde, er det den direkte Ign til lanmodtageren, som
skal ssammenlignes med indkomstoverfarsler.
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Socialhjeelp leegger
bunden under
mindstelgn

Figur 2.16

Socialhjeelpen leegger bunden for forsgrgelse. Arbejds-
lgshedsdagpenge vil nasten altid veere hgjere end
socialhjeelp, og mindstelgnnen vil typisk ligge over
dagpenge, hvis det skal kunne betale sig at arbejde.
Offentlige ydelser leegger saledes en bund for mind-
stelgnnen.

Der er sammenhang mellem starrelsen af offentlige
ydelser og mindstelgnnen. | Danmark er dagpengeni-
veauet for lavere lgnnede det hgjeste blandt de fem
lande. Det samme ggr sig geeldende for mindstelgn-
nen. | Tyskland, Holland og Storbritannien er dagpen-
geniveauet betydeligt lavere og saledes ogsd mindste-
lgnnen, jf. figur 2.16.

Hgje ydelser — hgj mindstelgn

Betaling pr. time, kr., 2012
H Mindstelgn B Arbejdslgshedsdagpenge Socialhjeelp
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60 60
40 40
20 20
0 T T 0

Danmark Sverige Tyskland Holland Storbritannien
ANM.: 1 Storbritannien og Tyskland betaler man ikke skat af dagpenge. Kun i Danmark betales der

skat af socialhjeelp. For at kunne sammenligne pa tveers af lande er ydelserne i de lande,
hvor der ikke betales skat, korrigeret med en skattesats svarende til indkomstskatten for en
Isnmodtager, der tjener 2/3 af gennemsnitsindkomsten. | Sverige var indkomstskatten for
den gruppe 15,1 pct., i Tyskland 14,0 pct., i Holland 5,2 pct. og i Storbritannien 13,5 pct. i
2011. Det er en hgjere skat, end personer p& indkomstoverfgrsler betaler, og korrektionen
overvurderer sdledes i mindre omfang niveauet for indkomstoverfersler i de lande, hvor der
ikke betales skat.
KILDE: Eurostat, BDA, Svenskt Naringsliv, OECD (2012) og egne beregninger.

Der er mobilitet ud af lavere lgnnede job

Gevinsten ved at arbejde frem for at veere i offentlig
forsgrgelse kan veere ganske lille, jf. kapitel 3-6.
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Den gkonomiske tilskyndelse til at veere i beskeefti- umiddelbare gevin-
gelse, "deltagelsesskatten”, er det samlede tab af over- ster ved at arbejde
farsler og forgget skattebetaling i forhold til den Ign- kan veere sma
indkomst, en person opnar ved at komme i arbejde.

Tabet ved at komme i beskaftigelse frem for at veere i
offentlig forsgrgelse er starst for personer, der ligger i
den lave ende af lgnfordelingen. Personer, der far ar-
bejde til en lan mellem 1. og 7. decil, vil have en delta-
gelsesskat pa 80-85 pct., jf. figur 2.17.

. . ; Figur 2.17
Ringest gevinst ved job for laverelgnnede g

Jget skat og tabte ydelser ved beskeeftigelse frem for ledighed, pct.
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ANM.: Deltagelsesskatten er beregnet ved at opgere indkomst og skattebetaling for et udsnit af
befolkningen b&de i beskeeftigelse og ledighed. For ledige skgnnes over den potentielle
indkomst i beskeeftigelse med tidligere Ignoplysninger eller en lgnfunktion. For beskaeftigede
skennes over kompensationen ved ledighed med udgangspunkt i om de pageeldende er
berettiget til dagpenge eller kontanthjaelp.

KILDE: Erhvervs- og Veekstministeriet (2012).

Deltagelsesskatten bestar af hgjere skattebetalinger og
aftrappede ydelser i pct. af den lgnindkomst, som de
far i jobbet.

Selv om de gkonomiske gevinster ved at tage et job er Men en god start pa
ringe, fordi man mister offentlige ydelser, er en ind- hgjere livsindkomst
gang pa arbejdsmarkedet i et lavere lgnnet job en god

start.

En betydelig del af de personer, der har et lavere lgn-
net job, far hurtigt en hgjere lgn. Det har stor betyd-
ning for personers livsindkomst, som er langt hgjere,
hvis man har haft arbejde frem for offentlig forsgrgel-
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Fire ud af ti rykker
videre i anden
beskeeftigelse

Tabel 2.4

Svensk undersggelse
viser samme billede

se. Indkomstforskelle set i over et helt liv er saledes
vaesentligt mindre end i et enkelt ar, jf. @konomi- og
Indenrigsministeriet (2012c).

Blandt dem, der i 2007 havde en lgnindkomst i den
lavere ende, var hver fjerde rykket op i lenfordelingen
aret efter. Dertil kommer sa 16 pct., der var i beskeefti-
gelse eller var selvforsgrgede. For den gruppe er lgn-
nen ukendt, enten fordi de er ansat pa virksomheder
med feerre end 10 ansatte, som ikke indberetter Ign til
myndighederne, eller fordi de er selvsteendige. Knap
hver tiende var under uddannelse.

Tre ar efter var kun godt en fierdel tilbage i det lavere
lgnnede job. Hver tiende var under uddannelse, og 7
pct. var ledige. Knap hver femte var fortsat i beskeefti-
gelse med ukendt lgn, jf. tabel 2.4.

Mobilitet ud af lavere lgnnede job

Andel af dem, der var i 1. decil i 2007, pct. 2008 2010
Fortsat aflgnnet i 1. decil 45 28
Er steget i lgn 23 25
Beskeeftigelse (Ign ukendt) m.v. 16 17
Ledig 2 7
Under uddannelse 7 10
Uden for arbejdsmarkedet i off. forsgrgelse 4 8
Andet 2 5
I alt 100 100

ANM.: Opggrelsen omfatter knap 198.000 personer, der havde en Ignindkomst i nederste decil i
2007. Gruppen "Fortsat aflennet i 1. decil” indeholder ogs& personer, der har veeret ude
af 1. decil efter 2007, men er vendt tilbage. Gruppen i "Beskeeftigelse m.v.” omfatter
personer ansat pa virksomheder med feerre end 10 ansatte, som ikke skal indberette lgn
til Danmarks Statistik. Gruppen omfatter ogsd selvstaendige eller personer, der er
selvforsgrgede. "Andet” omfatter personer, der er udvandrede eller afgdet ved deden. Se
i ovrigt boks 2.4.

KILDE: Specialkgrsel fra Danmarks Statistik, Strukturstatistik, DREAM og egne beregninger.

Bevaegelserne ud af lavere lgnnede job kan ogsa veere
pavirket af den gkonomiske krise, hvor mange medar-
bejdere ikke er steget i lgn eller har haft negative lgn-
stigninger, jf. DA, KonjunkturStatistik.

En tilsvarende analyse fra Sverige viser nogenlunde
det samme billede. Ud af alle lsnmodtagere pa det pri-
vate arbejdsmarked, der var i 1. decil i 2005, var om-
kring hver femte fortsat i 1. decil fire ar efter. Gennem-
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snitsalderen var syv ar lavere for personer i 1. decil
sammenlignet med hele det private arbejdsmarked, jf.
Svenskt Néaringsliv (2012).

Ogsa i Danmark er gennemsnitsalderen meget lavere
blandt de 10 pct. lavestlgnnede end blandt gvrige be-
skeeftigede. 1 2007 var lanmodtagere i de lavere lgnne-
de job i gennemsnit 32 ar, mod 43 ar blandt alle ansat-
te. Det betyder, at det primeert er unge medarbejdere,
der har de laveste lgnninger. Det afspejler ingen eller
kort erhvervsfaring for den gruppe.

Uddannelsesniveauet er markant lavere for personer i
1. decil sammenlignet med gvrige lenmodtagere. Seks
ud af 10 i 1. decil har ingen erhvervskompetencegi-
vende uddannelse mod to ud af 10 blandt resten, jf.
figur 2.18.

Lavere uddannelsesniveau i 1. decil

Hgjeste fuldferte uddannelse i 2007, pct.
B Uden erhvervsgivende uddannelse 8 EUD
Videregéende uddannelse m Uoplyst

100 I —— 100

80 80

60 60
40 40

20 20

1. decil i 2007 @vrige lsnmodtagere i 2007

ANM.: Se boks 2.4.
KILDE: Specialudtreek fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Personer i 1. decil er ofte under uddannelse og har et
studiejob. Saledes er det ogsa de yngste aldersgrupper
under 25 ar, der er langsomst til at forlade et lavere
lgnnet job sammenlignet med andre aldersgrupper.
Blandt 18-24-arige er er en tredjedel tilbage i 1. decil
efter tre ar, jf. figur 2.19.
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Uddannelsesniveau
er lavere for personer
i et lavere lgnnet job

Figur 2.18



Figur 2.19

Boks 2.4

Unge heaenger leengst fast i 1. decil

Andel af personer, der var i 1. decil 2007, og som efterfglgende
er rykket ud af 1. decil, pct.

—18-24 &r —25-29 &r —30-54 &r —55 &r eller derover

100
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20

2007 2008 2009 2010

ANM.: Se boks 2.4.
KILDE: Specialudtreek fra Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Analyse af lgsnmobilitet

I denne analyse er der set pa personers evne til at bevaege
sig op i lenfordelingen fra et lavere lgnnet job. Der er ta-
get udgangspunkt i de personer, der i 2007 befandt sig i
gruppen af de 10 pct. lavest lannede (ogsa kaldet 1. decil)
pa arbejdsmarkedet.

Gruppen er fulgt i de efterfglgende tre ar. Personer kan
godt have veret oppe i et hgjere decil ét ar og derefter
veere vendt tilbage til 1. decil igen. Andelen af personer i
1. decil i 2010 er saledes dem, der er i 1. decil 2010, uanset
om de i et af de foregaende ar har veeret ude af 1. decil.

Populationen omfatter personer over 18 ar, som ikke er
elever eller "uoplyst”, og som har Ignindkomst i 2007.
Ansettelsesforhold med fa timer i lgbet af aret er ude-
ladt. Dernaest er kun ét anseettelsesforhold udvalgt pr.
person — nemlig det ansattelsesforhold, hvor personen
har flest preesterede timer. Lgnbegrebet er ”Smalfortje-
neste inkl. pension m.v. pr. preesteret time” hvilket ikke
omfatter genebetalinger. Decil-inddelingerne er veegtet
med antal praesterede timer og en opregningsandel, som
svarer til beregningsmetoden i Danmark Statistiks struk-
turstatistik.
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| tabellen er populationen placeret i gruppen 1. decil”
eller ”Er steget i lan”, hvis man har en lgnindkomst og
i gvrigt opfylder kravene for at indga i lgnstatistikken.
Har man ikke det, placeres man i en af de gvrige kate-
gorier, efter hvor personen har veeret leengst tid i lgbet
af aret. Eksempelvis vil en person, der har vaeret under
uddannelse i 27 uger og bruttoledig i 25 uger, ende i ka-
tegorien ”"Uddannelse” det pagaeldende ar.
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Dansk eksport svarer
til halvdelen af BNP

Tabel 2.5

Knap hver andet job
er direkte afhaengig
af eksporten ...

... men faktisk er alle
job afheengig af pri-
vat produktion

2.4 Danmark taber markedsandele

Danmark er et lille land, der er afhaengig af handel
med omverdenen. Danske virksomheder salger varer
og tjenester i udlandet til en veerdi, som svarer til 54
pct. af BNP.

Dansk eksport er relativt pa niveau med Tyskland og
Sverige, men langt fra Holland, som har et vasentligt
hgjere eksportniveau. Storbritannien har en betydelig
mindre eksport, som udgar ca. 1/3 af BNP, jf. tabel 2.5.

Danmark en meget aben gkonomi

Eksport af varer og tjenester i pct. af BNP 2011
Danmark 54
Sverige 50
Tyskland 50
Holland 83
Storbritannien 32

ANM.: Eksport og import af varer og tjenester i lgbende priser.
KILDE: OECD.stat.

Der er en tendens til, at sma landes gkonomier er mere
abne end store landes gkonomier. Holland er en mere
aben gkonomi end Danmark, hvilket dog skal ses i
lyset af den betydelige transithandel, som primeert
hidrgrer fra havnen i Rotterdam, jf. Nationalbanken
(2012).

I dag er knapt 800.000 eller 45 pct. af private job di-
rekte eller indirekte afhaengige af samhandlen med
udlandet og de varer og tjenester, danske virksomhe-
der eksporterer. Det er 55.000 flere job end i 1995, jf. DI
(2012).

Men faktisk er alle job i Danmark afheengige af virk-
somhedernes produktion og handel, fordi det er virk-
somhedernes indtjening, der fastholder og skaber job
og sikrer aflanning, der kan beskattes. Og som i sidste
ende kan finansiere husholdningernes privatforbrug
og den offentlige sektor.

92



Langt hovedparten af den danske handel sker med
lande, som geografisk ligger teet pa. Saledes gar 40 pct.
af Danmarks eksport til Storbritannien, Holland, Sve-
rige og Tyskland. Disse fire lande er ogsa veesentlige
konkurrenter pa det danske higmmemarked og pa an-
dre eksportmarkeder.

En femtedel af dansk eksport gar til de gvrige EU-lan-
de. Det har ligget nogenlunde stabilt siden midten af
1990’erne.

Tyskland er det starste enkeltmarked for danske virk-
somheder og aftager 15 pct. af den danske eksport af
varer og tjenester. Det er noget mindre end i 1995, hvor
Tyskland aftog 22 pct. af dansk eksport.

I de senere ar er dansk eksport til BRIK-landene og
seerligt til Kina blevet stgrre. Kina er nu Danmarks
fierdestgrste samhandelsland. Eksporten til BRIK-
landene udggr dog kun 5 pct. af Danmarks samlede
eksport, jf. tabel 2.6.

DK eksporterer til nseermarkeder
A_ndel af s_amlet eksport af varer og 1995 2011
tjenester i kroner, pct.
Sverige 10,4 12,1
Tyskland 21,9 14,6
Holland 4,2 4,2
Storbritannien 7,3 8,9
@vrig EU-27 19,2 19,1
Nordamerika 4,4 6,6
BRIK 2,6 5,1
@vrig verden 30,1 29,3
I alt 100,0 100,0
ANM.: BRIK omfatter Brasilien, Rusland, Indien og Kina. Veerdien af importen fra Stor-
britannien, Holland, Sverige og Tyskland overstiger samlet set eksporten den anden vej
med ca. 7 pct.point.
KILDE: Danmarks Statistik og egne beregninger.

BRIK-landene har oplevet stor vaekst og har et stort
vaekstpotentiale. Danmark har gget sin eksport til
BRIK-landene i noget mindre omfang end tyske,

93

Eksport til
BRIK-lande stiger

Tabel 2.6



Dansk eksport vokset
med 5 pct. arligt
siden 1995

Figur 2.20

Globalisering gges og
samhandel stiger

Eksport malt i
veerdier har klaret sig
bedre end i maengder

engelske, svenske og hollandske virksomheder, jf.
OECD, iLibrary.

Dansk eksport udvikler sig mindre gunstigt
end andre landes

Udviklingen i den danske eksport malt i maengder har
de seneste 15 ar veeret mindre gunstig end Hollands,
Sveriges og Tysklands eksport. | alle lande faldt eks-
porten betydeligt i 2008 som fglge af det internatio-
nale gkonomiske tilbageslag. Dansk eksport har veret
langsommere om at rette sig efter krisen i 2008 end
svensk og tysk eksport, jf. figur 2.20.

DK og GB har haft lavest veekst i eksport

Stigning i eksport i meengder, pct., Indeks 1995=100
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ANM.: Eksporten er her opgjort i maengder, hvilket er mest relevant for produktion og beskaefti-
gelse, mens eksport opgjort i veerdier er mere relevant for kegbekraft, velstand og beta-
lingsbalance. Kvartalsvise observationer er omregnet til arsdata ved simpelt gennemsnit.
Seneste observation er 4. kvartal 2011.

KILDE: OECD, Economic Outlook Database, nr. 91.

Ikke bare i Danmark, men i mange andre lande har
eksport faet starre betydning for den gkonomiske ud-
vikling. Den samlede verdenshandel er saledes vokset
hurtigere end verdensgkonomien de seneste 15 ar, jf.
Nationalbanken (2012).

Siden 1995 er Danmarks eksport af varer og tjenester

malt i maengder vokset med ca. fire procent om aret.
Malt i veerdier er eksporten vokset med seks pct. om
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aret og har saledes klaret sig bedre malt i veerdi end i
meaengder. Det skyldes, at de priser, danske virksom-
heder selger deres varer til i udlandet, er steget re-
lativt mere end de priser, danskerne importerer til, jf.
Nationalbanken (2012).

Nar eksportpriserne stiger relativt mere end import-
priserne, bliver det som udgangspunkt muligt at kabe
flere udenlandske varer og tjenester for den samme
mangde af dansk producerede varer og tjenester. Om-
vendt kan vedvarende eksportprisstigninger pa sigt
udfordre konkurrenceevnen, hvis det betyder, at dan-
ske varer og tjenester ikke kan afseettes pa de uden-
landske markeder.

Selv om dansk eksport har veret stgt stigende i de se-
neste 15 ar bade malt i maengder og priser, er impor-
ten i udlandet vokset hurtigere end den danske eks-
port. Danmark har saledes tabt markedsandele — malt
i bade priser og meangder. Dette tab er relativt stort i
forhold til andre vesteuropaiske landes, jf. figur 2.21.

Danmark har tabt markedsandele i 10 ar

Markedsandele for vare- og tjenesteeksport i meengder, indeks 1995=100
120 120

100

80 80

60 1 60

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

ANM.: Ses der alene pa eksport af varer, er tabet af markedsandele endnu sterre. Det skyldes, at
markedsandelen for den samlede eksport bliver holdt oppe af fremgangen i eksporten af
sgtransport. Kvartalsvise observationer er omregnet til &rsdata ved simpelt gennemsnit.

KILDE: Beregninger fra Danmarks Nationalbank (2012).

Tabet af markedsandele har haft stor betydning for
velstanden og beskeeftigelsesmulighederne i det dan-
ske samfund, jf. afsnit 2.2.
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Markedsandele viser
ikke konkurrence pa
hjemmemarkeder

Flere udenlandske
virksomheder er mid-
lertidigt i Danmark

@get globalisering i hele samfundet, ogsa pa
hjemmemarkeder

Opggarelsen af markedsandele undervurderer den
globale konkurrence, fordi den alene maler, hvordan
danske eksportgrer konkurrerer med andre landes
eksportgrer pa et givet marked og ikke med det pa-
gaeldende markeds egne producenter.

Danmarks markedsandel i Tyskland maler saledes,
hvor godt vi klarer os i konkurrencen med andre eks-
portarer til Tyskland, og ikke hvor godt vi Klarer os i
forhold til tyske producenter. Tyske producenter har
haft betydeligt lavere stigning i lsnomkostningerne i
denne periode, jf. afsnit 2.2.

Markedsandele fanger heller ikke konkurrencen pa
det danske hjemmemarked, som nu i langt hgjere grad
er abnet mod omverdenen. Arbejdsmarkedet er mere
globalt, end det var for to-tre artier siden, og konkur-
rencen om jobbene er stgrre. Der er i dag 111.000 uden-
landske statsborgere med arbejde i danske virksom-
heder.

Der er ca. 1.800 virksomheder, der midlertidigt ud-
farer opgaver i Danmark. Hovedparten udbyder tje-
nester inden for bygge og anleg, som traditionelt er
blevet betragtet som et hjemmemarked afskeermet fra
international konkurrence, jf. figur 2.22.
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Flere fra udlandet i Danmark
Udenlandske virksomheder, august 2012 1.000 personer
2.000 150
1.200 90
- Bygge og anlaeg
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400 30
Industri
IjLandbrug
0 - o]
2008 2009 2010 2011 2012
ANM.: Udenlandske virksomheder, der har etableret danske datterselskaber med dansk skattepligt,
indgér ikke i opggrelsen. Udenlandske statsborgere i arbejde er ekskl. personer, der er ansat
af udenlandske virksomheder, der midlertidigt lgser en opgave i Danmark.
KILDE: Jobindsats.dk.

Bevagelserne gar ogsa den anden vej. Knap hver fem-
te danske virksomhed med mere end 50 ansatte har
flyttet aktiviteter ud af landet i perioden 2009-2011. P&
bare tre ar har udflytningen veeret lige sa stor som i de
foregaende seks ar, jf. Danmarks Statistik (2012a).

I 2010 kontrollerede danske virksomheder omkring
11.000 datterselskaber i udlandet med 1,2 millioner
ansatte. Knap hver femte udenlandske ansat af danske
virksomheder er i Storbritannien, Sverige og Tyskland.
Andre lande, som danske datterselskaber har mange
ansatte i, er Indien, Kina, Indonesien, Frankrig, USA,
Thailand og Polen, jf. Danmarks Statistik (2012b).

Danske investeringer i udlandet er stigende og har
veaeret det igennem en lengere arreekke. Frem til ud-
gangen af 2010 har danske virksomheder investeret
omkring 1.100 mia. kr. i udlandet. Det var knap 400
mia. kr. mere, end udlandet har investeret i Danmark.
Udenlandske investeringer i Danmark er stagneret de
seneste fem ar. Indtil for ca. 10 ar siden var de direkte
investeringer ind og ud af Danmark lige store, jf. figur
2.23.
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Figur 2.23
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ANM.: Figuren viser beholdningen af udenlandske direkte investeringer eksklusiv gennem-
lgbsinvesteringer.
KILDE: Erhvervs- og Veekstministeriet (2012).

Lave produktionsomkostninger er vigtige for at til-
traekke investeringer fra udlandet. Udgifter til lgn er
en af de vasentligste produktionsomkostninger, og
her ligger de danske Ilgnomkostninger blandt de hg-
jeste i verden, jf. Erhvervs- og Veekstministeriet (2012)
og afsnit 2.2.

Markedsandele pavirkes af lgnudvikling

Der er tet sammenhang mellem markedsandele pa
eksportmarkederne og udviklingen i Iankonkurrence-
evnen. Nar de danske lgnninger stiger hurtigere end
de udenlandske, og lgnkonkurrenceevnen dermed bli-
ver forveerret, falder markedsandelene.

De seneste ar er denne sammenhang blevet steerkere.
Eksporten reagerer kraftigere pa prisstigninger end
tidligere. En forveerring af den danske konkurrence-
evne pa 1 pct.point har siden 2000 givet et starre fald i
markedsandele end i perioden fgr. Den sammenhang
ses ved, at den rgde linje er stejlere end den bla linje,
jf. figur 2.24.
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Eksport mere prisfglsom

Markedsandele, indeks 2000=100
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Konkurrerende lgn i forhold til dansk lgn, indeks 2000=100

Forveerring af konkurrenceevnen

ANM.: Prikkerne angiver, hvordan lgnkonkurrenceevnen og markedsandele ligger i hvert enkelt
kvartal. Konkurrerende lgn i forhold til dansk lgn er beregnet som udenlandsk lgn i forhold til
dansk lgn og korrigeret for effektivt kronekursudvikling. N&r indekset falder, skyldes det, at
de danske lgnstigninger er hgjere end de udenlandske, og dermed forveerres
konkurrenceevnen. Markedsandele er beregnet som eksporten i forhold til aftagernes import.

KILDE: Nykredit Markets (2012), Danmarks Nationalbank og egne beregninger.

Det betyder, at gevinsten i form af starre eksport og
hgjere markedsandele ved at forbedre Ignkonkurren-
ceevnen vil veere stgrre end tidligere.

Der er andre faktorer ud over lghomkostninger, der
pavirker et lands konkurrenceevne. Det gealder for
eksempel teknologi, forskning, udvikling, antallet af
patenter, eller strukturelle indikatorer som uddannel-
sesniveau, infrastruktur, eksportbarrierer osv.

Danmark har klaret sig relativt godt malt pa indikato-
rerne for ikke-priskonkurrence. Denne gunstige udvik-
ling har understgttet eksporten, mens de hgjere danske
lgnstigninger har trukket den modsatte vej, jf. Natio-
nalbanken (2012).
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3.1 Sammenfatning

Mere end hver femte dansker i den erhvervsaktive al-
der far fartidspension, kontanthjelp, dagpenge eller
er pa anden made offentligt forsarget.

Danskerne er mere pa offentlig forsgrgelse end borge-
re i Sverige, Storbritannien, Tyskland og Holland, og
Danmark bruger flere penge pa offentlig forsgrgelse
end noget andet land i verden.

Hvis danskerne var offentligt forsgrgede i samme om-
fang som svenskerne, ville der veere en kvart million
feerre danskere pa offentlig forsgrgelse.

Danmark bruger godt otte pct. af BNP pa udgifter til
offentlig forsgrgelse. Det er en tredjedel mere end Hol-
land og tre gange sa meget som Tyskland.

Hvis danskerne i stedet var offentligt forsgrget i sam-
me grad som borgerne i enten Sverige, Tyskland, Hol-
land eller Storbritannien, ville udgifterne kunne redu-
ceres med knap 50 mia. kr. arligt.

I gennemsnit koster hver eneste dansker hvert ar mere
end 26.000 kr. i offentlig forsagrgelse. | Sverige bruger
man 9.000 kr. mindre pr. indbygger.

Siden 2007 er det lykkedes Tyskland og Sverige gen-
nem reformer markant at reducere antallet af personer
pa offentlig forsgrgelse. Tyskland har reduceret sin
andel af offentligt forsgrgede fra 17,7 til 16,3 pct. af be-
folkningen. Svenskerne har reduceret deres andel fra
16,9 til 14,9 pct. af befolkningen.

I Danmark er udviklingen gaet den anden vej. Her er
andelen gget fra 20,3 i 2007 til 21,8 pct. af befolkningen
i den erhvervsaktive alder.

Hvis Danmark reducerede ydelsesniveauet for over-

farelsesindkomsterne med 20 pct., ville det gge be-
skeeftigelsen med godt 40.000 personer frem mod 2040
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Forkerte incitamenter

og reducere ledigheden i samme periode med knap
30.000 personer.

Danmark skiller sig ud ved at have en stor andel af
offentligt forsgrgede pa helbredsbetingede ydelser —
ydelser, som oftest er permanente, og hvorfra det er
sveerest at komme tilbage til arbejdsmarkedet.

I Danmark kan det bedst betale sig at arbejde for far-
tidspensionister og mindst for kontanthjelpsmodta-
gere. Hvis en person pa overfgrselsindkomst tjener
100.000 kr. ved siden af sin overfarelsesindkomst, far
fgrtidspensionisten ud over pensionen lov at beholde
90.000 kr. fgr skat, mens kontanthjelpsmodtageren far
10.000 kr. fgr skat ud over kontanthjeaelpen.
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3.2. Danmark har flest offentligt
forsgrgede

Danmark skiller sig ud fra Sverige, Tyskland, Storbri-
tannien og Holland ved at have markant flere pa of-
fentlig forsegrgelse.

Danmark har knap 22 pct. af 16-64-arige, der modta-
ger offentlig forsgrgelse. | de gvrige fire lande ligger
andelen pa 14-16 pct., jf. figur 3.1.

Danmark har flest offentligt forsgrgede
Andel af befolkningen, der er offentligt forsgrget, pct., 16-64-ar

= 2007 ®2011
25 25

20

15 15
1 10
5
0 T T T T 0

Danmark Tyskland  Storbritannien Sverige Holland

o

o

ANM.: Se i gvrigt appendiks 3.1.
KILDE: Nationale statistikker og OECD/EULFS.

Udviklingen i antallet af offentligt forsgrgede i de
fem lande i perioden 2007 til 2011 har veeret forskel-
lig. Danmark, Storbritannien og Holland har faet flere
pa offentlig forsergelse, mens det trods den gkonomi-
ske krise er lykkedes at nedbringe antallet i Sverige og
Tyskland.

Danmark har haft den stgrste stigning og er gaet fra at
have 20,3 pct. af befolkningen pa offentlig forsgrgelse
i 2007 til 21,8 pct. i 2011. Det svarer til en stigning pa
godt 50.000 personer.

Sverige og Tyskland har reduceret den andel af befolk-

ningen, som er pa offentlig forsgrgelse. Mest markant
er faldet i Sverige, som har reduceret andelen af of-
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Figur 3.1

Feerre offentligt
forsgrgede i Sverige
og Tyskland



270.000 feerre offent-
ligt forsgrgede hvis
DK lignede Sverige

Boks 3.1

Dobbelt andel forsgr-
get pga. helbred i DK
i forhold til Tyskland

fentligt forsgrgede fra 16,9 pct. til 14,9 pct. i lgbet af 4
ar med international gkonomisk krise.

Havde Danmark den samme andel 16-64-arige pa of-
fentlig forsgrgelse som i Sverige, sa ville antallet af
offentligt forsgrgede personer vere ca. 270.000 lavere
end det nuveerende antal.

Reduktionerne i Sverige og Tyskland er sket, samtidig
med at beskeeftigelsen i samme periode er gget i begge
lande, jf. kapitel 1.

Hvem er offentligt forsgrgede?

Offentligt forsgrgede er i denne rapport opdelt i tre ho-
vedkategorier:

1. Forsikrede ledige: Dagpengemodtagere og tilsvaren-
de forsikringsordninger i de gvrige lande

2. Socialhjeelp: Kontanthjelpsmodtagere og modtagere
af social bistand for ikke-forsikrede ledige

3. Helbredshetingede ydelser: Invalidepensionsordnin-
ger, som fgrtidspension, fleksjob og revalidering

ANM.: Se i gvrigt appendiks 3.1.

Danskere pa offentlig forsgrgelse leengst fra
arbejdsmarkedet

Danmark skiller sig pa flere punkter ud fra de gvrige
fire lande. Ikke kun fordi Danmark har den stgrste an-
del af offentligt forsgrgede totalt set, men ogsa fordi
Danmark har en veesentlig stgrre andel af modtagere
af helbredsbetingede ydelser. | Danmark er godt 10
pct. af befolkningen i den erhvervsaktive alder pa of-
fentlig forsergelse pa grund af helbredet. | Tyskland,
som har den laveste andel, er det godt 5 pct., jf. figur
3.2.
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DK har flest leengst fra arbejdsmarkedet
Andel af befolkningen, der er offentligt forsgrget, pct., 16-64 ar, 2011
H Forsikrede ledige H Socialhjeelp
Helbredsbetingede ydelser H Tidlig tilbagetraekning

25 Andre ydelser

“

15 -

10 —— —
= . L] B
o -

Danmark Tyskland  Storbritannien Sverige Holland

ANM.: Se i gvrigt appendiks 3.1.

KILDE: Nationale statistikker og OECD/EULFS.

Modtagere af helbredsbetingede ydelser er den forsgr-
gelsesgruppe, der er leengst fra arbejdsmarkedet. Nar
man pa grund af helbredet star uden for arbejdsstyr-
ken, star man modsat dagpengemodtagere og en del
kontanthjeelpsmodtagere heller ikke til radighed.

Det svaekker udbuddet af arbejdskraft, og dermed
virksomhedernes mulighed for at finde den arbejds-
kraft, som de har brug for. Pa sigt vil det sveekke be-
skeeftigelsen og vaeksten i Danmark.

At Danmark har den stgrste andel af modtagere af
helbredsbetingede ydelser, er et resultat af, at denne
gruppe er blevet veesentligt forgget siden midten af
1980’erne.

Stigningen er sket, samtidig med at den generelle hel-
bredstilstand i Danmark er forbedret, jf. DA (2010).

Til gengeeld har Tyskland den hgjeste andel af offent-
ligt forsergede pa sociale ydelser. Knap 7 pct. af be-
folkningen i den erhvervsaktive alder i Tyskland mod-
tager en form for socialhjeelp, mens det samme g@r sig
geeldende for knap 4 pct. af danskerne.
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Sammenhaeng
mellem ydelses-
niveau og andel

Reformer hgster
frugten

Den hgje andel pa socialhjeelp i Tyskland er et resultat
af en kortere dagpengeperiode og strengere adgang til
fartidspension. Fordelingen af de offentligt forsgrgede
i Sverige minder til gengeeld mere om den danske for-
deling, selv om Sverige har faerre inden for alle grup-
per, fordi ydelsesperioderne er kortere, og adgangs-
kravene mere restriktive.

Feelles for Tyskland og Sverige er, at begge lande har
gennemgaet starre reformer af de offentlige ydelser.

I samme periode har Tyskland og Sverige ogsa klaret

sig bedst gennem krisen malt pa vaekst, beskaftigelse
og udviklingen i ledigheden, jf. kapitel 1.
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3.3 Sverige knaekker kurven

Siden 2000 er der blevet 60.000 flere offentligt forsgr- svenskerne pa rette
gede i Danmark. | samme periode er der blevet 75.000 kurs

feerre svenskere pa offentlig forsgrgelse

Den svenske veaekst har gjort indhug i antallet af ledige
arbejdslgshedsforsikrede, som siden 2007 er faldet fra

knap 135.000 til knap 90.000 personer.

Siden 2007 er antallet af personer pa helbredsbetin-
gede ydelser faldet markant. |1 2007 var godt 606.000
svenskere pa en helbredsbetinget ydelse. | 2011 var det

knap 465.000, jf. figur 3.3.

Svenske reformer virker
Offentligt forsgrgede, 1.000 fuldtidspersoner, 20-64-arige

m Forsikrede ledige ® Socialhjeelp
1.200 Helbredsbetingede ydelser Andre ydelser
900
600

300 I -
0

ANM.: Se i gvrigt appendiks 3.1.
KILDE: Statistika centralbyr&n (SCB) og OECD/EULFS.
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Sverige gennemfgrte i 2006 et stgrre reformprogram,
som blandt andet reducerede dagpengene markant, jf.

boks 3.2.

109

Figur 3.3



Boks 3.2

De svenske velfeerdsreformer

1 2006 oplevede Sverige, hvad der kan karakteriseres som
et systemskifte, da Frederik Reinfeldt, leder af de konser-
vative parti Moderaterne, overtog regeringsmagten efter
12 ars socialdemokratisk ledede regeringer.

Et starre reformprogram blev vedtaget samme ar. De vee-
sentligste reformelementer var:

= Dagpengesystemet blev strammet, ved at ydelses-
niveauet blev reduceret, beskaftigelseskravet blev
skerpet, og egenbetalingen til arbejdslgshedsforsik-
ring blev gget

= Flere pa offentlig forsargelse i arbejde ved at lette ar-
bejdsgivernes medarbejderomkostninger (de lovplig-
tige socialbidrag), hvis de anseetter personer, der har
modtaget offentlig forsgrgelse i mindst ét ar

< Flere jobabninger ved at ggre anszttelsesregler mere
fleksible, s& det bliver nemmere at anseette medarbej-
dere i tidsbegraensede stillinger

Kilde: Den svenske regering (2006).
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3.4 Tyskland har succes med reformer

Ligesom Sverige har Tyskland haft succes med gen-
nem reformer af arbejdsmarkedet at reducere andelen
af personer pa offentlig forsgrgelse.

| perioden 2007 til 2011 faldt antallet af offentligt for- Mere end én million
sgrgede fra godt 9,5 mio. til knap 8,7 mio., jf. figur 3.4. feerre forsergede

Fi 3.4
En mio. faerre off. forsgrgede i Tyskland 'gur

Antal fuldtidspersoner p& offentlig forsgrgelse, 1.000 personer

Hm Forsikrede ledige H Socialhjeelp
10.000 Helbredsbetingede ydelser B Tidlig tilbagetreekning 10.000

occo IR, -

6.000 6.000

4.000 4.000

2.000 2.000

0
2007 2008 2009 2010 2011

ANM.: Se boks 3.1.
KILDE: Deutsche Rentenversicherung, Destatis (Statistisches Bundesamt), Bundesagentur fuir Arbeit
og OECD/EULFS.

Antallet af modtagere af sociale ydelser er faldet med
knap 800.000 personer, og antallet af arbejdslgsheds-
forsikrede er faldet med ca. 250.000. Modsat er antallet
af personer pa helbredsbetingede ydelser i Tyskland
steget med 270.000 fra 2007 til 2011.

Tyskland gennemfarte i arene 2002 til 2005 de sakaldte Hartz-reformer
Hartz-reformer, som a&ndrede bade det tyske dagpen- saetter gang i
gesystem, socialhjeelpen og arbejdsmarkedsregulerin- arbejdsmarkedet
gen, jf. boks 3.3.
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Boks 3.3
De tyske Hartz-reformer

| arene 2002-2005 gennemfertes en raekke arbejdsmar-
kedsreformer i Tyskland, der tilsammen udger den star-
ste forandring af det tyske arbejdsmarked i nyere tid.
Reformerne var en reaktion pa en periode med lav vaekst
og hgj langtidsledighed, som satte de tyske offentlige fi-
nanser under pres.

Hartz-reformerne bestod af fire love (Hartz I-1V), der
farst og fremmest skulle forbedre strukturerne pa ar-
bejdsmarkedet gennem reduktioner af offentlige ydelser
og forbedringer af den aktive arbejdsmarkedspolitik.
Man gnskede at gge arbejdstagerens incitament til at
patage sig arbejde, men ogsa at nedbryde barrierer for
tyske virksomheders jobskabelse.

De veesentligste reformer var:

Skeerpede radighedskrav til ledige

= Skattefritagelse for sdkaldte minijob” pa op til 400
euro pr. maned

= Reducerede bidrag til social sikring for lavtlgnsjob

= Reduktion af dagpengeperioden fra 26 til 12 maneder
for alle under 55 ar

= Reduktion af dagpengeperioden fra 32 til 18 méaneder
for de 55-64-arige

= Lempeligere ansettelsesregler, der gjorde det nem-
mere at bruge vikarer og tidsbegraensede medarbej-
dere, og nemmere for sma virksomheder at afskedige
medarbejdere

Kilde: 1ZA (2006).

Skattereform Ud over Hartz-reformerne vedtog den tyske regering i

medvirkende arsag 2000 den mest ambitigse skattereform i nyere tid. For-
malet var at reducere skatten for bade virksomheder
og lsnmodtagere for at skabe gget beskeaftigelse.

Den del af skattereformen, der vedrgrer indkomst-
skatten, blev gennemfgart gradvist fra 2001 til 2005. |
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2005 var den hgjeste marginalskat reduceret med 9
pct.point —til 42 pct. — sammenlignet med 2000, og den
laveste marginalskat reduceret med knap 8 pct.point
til 15 pct. Desuden var personfradraget gget med ca.
5.700 kr. til 57.500 kr.

En veesentlig del af skattelettelserne skete i 2004 og

2005, samtidig med at den sidste del af Hartz-refor-
merne blev gennemfart.
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Figur 3.5

Dyrest i Danmark

3.5 Danmark betaler prisen

De samlede udgifter til offentlig forsgrgelse afhaenger
af, hvor mange modtagere der er, og hvor hgjt ydelses-
niveauet er.

Danmark har den hgjeste andel af modtagere af of-
fentlige ydelser. Danmark har ogsa, som det fremgar
af kapitel 4-6, de hgjeste ydelsesniveauer.

Kombinationen af den stgrste andel og de hgjeste
ydelser indeberer, at Danmark bruger flest penge pa
offentlig forsgrgelse af de fem lande. Danmark bruger
godt 8 pct. af BNP pa offentlig forsgrgelse. Det er en
tredjedel mere end Holland, Sverige og Storbritannien
og dobbelt s meget som Tyskland, jf. figur 3.5.

Store udgifter til sociale ydelser i DK
Udgifter til sociale ydelser, andel af BNP, 18-64-arige, pct., 2012
10 10
8 8
6 6
- | I OECD
4 4
2 2
0 0
Danmark Holland Sverige Storbritannien  Tyskland
ANM.: OECD’s skgn for 2012. Forskellen i beskatning af ydelserne i de fem lande betyder, at
nettoudgifterne vil veere lidt anderledes. Se anm. til figur 2.16.
KILDE: OECD (2011).

Det betyder, at hver eneste dansker i gennemsnit ko-
ster mere end 26.000 kr. om aret i offentlig forsergelse,
mens en svensk indbygger koster 17.000 kr. — eller
9.000 kr. mindre, jf. figur 3.6.
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Tyskland bruger en tredjedel af Danmark

Udgifter til offentlig forsgrgelse pr. indbygger, 18-64-ar, pct., 2012
30

25 25
20 20
i . . i
10 - OECD 10
0 I I 0

Danmark Sverige Holland  Storbritannien  Tyskland

[é)]
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ANM.: OECD'’s skgn for 2012. OECD’s befolkningstal er fra 2010, og derfor er forbrug pr. indbygger
for hgijt idet to ars befolkningsveekst ikke er medtaget i beregningen. Se i gvrigt anm. til
figur 3.8.

KILDE: OECD (2011), OECD — population, OECD (economic projections), Eurostat — befolkning.

Tyskland er det land blandt de fem, der bruger feerrest
penge pa offentlig forsgrgelse. Her koster hver ind-
bygger i gennemsnit 9.000 kr. arligt.

En af arsagerne til de lave udgifter i Tyskland er, at
mange af de offentligt forsgrgede samtidig er i en form
for beskeeftigelse, og derfor kun far en supplerende
ydelse.

Det er bemaerkelsesveerdigt, at selv om Tysklands ud-
gifter er en tredjedel af Danmarks malt pr. indbygger,
ligger Tyskland stadig pa OECD-gennemsnittet.

Hvis danskerne var pa offentlige forsgrgelse i samme
omfang som svenskerne, ville de samlede danske ud-
gifter til offentlig forsgrgelse veere knap 50 mia. kr.
mindre arligt.
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3.6 Hvad reformer kunne betyde for
Danmark

Nar Danmark er landet med relativt flest offentligt
forsgrgede i den erhvervsaktive alder, betyder det, at
Danmark ikke i samme grad evner at skabe job, blandt
andet fordi de danske virksomheders konkurrenceev-
ne seettes under pres af et mindre arbejdsudbud og et
starre afgifts- og skattetryk.

Reformer har virket i bade Sverige og Tyskland, som
begge har nedbragt andelen af offentligt forsgrgede,
samtidig med at beskaftigelsen er steget. Personer er
flyttet fra forsgrgelse til beskaeftigelse.

Potentialet for reformer i Danmark er pa grund af det
meget hgje udgangspunkt stort. Sverige har for ek-
sempel faet reduceret antallet af personer pa helbreds-
betingede ydelser, som udggr den stgrste gruppe i
Danmark.

Fortidspensionister far mest ud af at arbejde

Den starste gruppe af personer pa offentlig forsgrgelse
i den erhvervsaktive alder i Danmark er fgrtidspensio-
nister. Det er ogsa den gruppe, som er mindst arbejds-
markedsparate.

I Tyskland og Sverige er der gennemfgart reformer, der
skal gare det mere attraktivt for personer pa offentlig
forsgrgelse at komme i arbejde, jf. afsnit 3.2

I Danmark er tilskyndelsen til at arbejde stgrst for den
gruppe pa offentlig forsgrgelse, der er leengst veek fra
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arbejdsmarkedet, og mindst for kontanthjaelpsmodta-
gere, jf. figur 3.7.

Arbejde kan bedst betale sig for FOP
Udbytte af at tjene en arslgn pa 100.000 kr., 1.000 kr., 2012
100 100
80 80
60 60
40 40
i . i
, 1N o
Kontanthjeelp A-dagpenge Fortidspension
ANM.: En &rslgn p& 100.000 er udregnet ud fra en timelgn pa 150 kr..
KILDE: Egne beregninger.

Hvis en person pa offentlig forsgrgelse tjener 100.000
kr. om aret, vil kontanthjelpsmodtageren ud over sel-
ve kontanthjeelpen fa 10.000 kr. ud af det til sig selv far
skat, mens en person pa fgrtidspension vil fa ni gange
sa meget, godt 90.000 kr. fer skat udover fgrtidspen-
sionen.

Lavere ydelser giver markant flere beskaefti-
gede og feerre ledige

De danske ydelser er mere genergse end ydelserne i
de andre fire lande. Det gaelder bade niveauet for ydel-
ser og betingelserne for at f& dem. Der er generelt en
lettere adgang til offentlig forsgrgelse i Danmark, jf.
kapitlerne 4-6.

Hvis ydelserne til offentlig forsgrgelse — med undta-
gelse af folkepensionen — i Danmark blev reduceret
med 20 pct. her og nu, ville effekterne pa dansk gko-
nomi veere markante.

117

Figur 3.7

Lavere satser vil gge
beskeeftigelsen



Figur 3.8

Markant faerre ledige

Feerre pa offentlig
forsgrgelse

I &r 2020 ville beskeftigelsen veere forgget med knap
30.000 personer, og i 2040 vil godt 40.000 flere have et
job, jf. figur 3.8.

Lavere satser giver job til 40.000
Effekter af at reducere offentlige ydelser med 20 pct., 1000 personer

B Beskeeftigelse M Ledighed
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40 40
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ANM.: Det er forudsat, at de reducerede udgifter til bl.a. overfgrsler anvendes til skattelettelser i
form af en reduktion af arbejdsmarkedsbidraget p& 4,25 pct.point fra 2012, s& sendringerne
er neutrale for de offentlige finanser.

KILDE: Specialkersel fra Danmarks Statistik, ADAM.

Den ggede beskaeftigelse sker, samtidig med at ledig-
heden falder. | ar 2040 ville der vaere knap 29.000 feerre
ledige end ellers.

Nar beskeeftigelsen stiger mere, end ledigheden fal-
der, er det udtryk for, at flere uden for arbejdsstyrken
kommer i beskaftigelse.

Arsagen til, at reduktionen i satserne giver flere be-
skeeftigede og feerre ledige, er, at konkurrencevenen
forbedres, eksporten stiger, BNP stiger og den struktu-
relle beskeaeftigelse dermed stiger.

Afdeempet stigning giver flere job
| stedet for at reducere ydelserne her og nu kunne en
mere afdeempet regulering af overfgrelsesindkomster-

ne ogsa bringe positive effekter pa bade beskeftigelse
og ledighed.
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Reguleringen af de offentlige ydelser er hgjere i Dan-
mark end i de fire gvrige lande. Danmark er det ene-
ste land, hvor modtagerne af overfarselsindkomst far
samme “lgnstigning” som i den private sektor, jf. tabel

Regulering mest attraktiv i DK Tabel 3.1
Danmark Reguleres arligt med I_ﬂnudwkllnlg)en pa det private
arbejdsmarked
. Forudseetter politisk beslutning. Reguleres typisk
Sverige o 1 o h P
arligt pa baggrund af prisudviklingen
Tyskland Arligt — 70 pct. veegt fra [_)n_sudwkllng, 30 pct. fra
lgnudvikling
Holland Ja, politisk fastsat regulering hver 6. maned.
Belgbet kan bade stige og falde.
Storbritannien Arligt p& baggrund af prisudviklingen
ANM.: 1) Dog gér 0,3 pct.point af den &rlige regulering til satsreguleringspuljen. Fra 2016 til
2023 vil satserne for offentlig forsgrgelse i Danmark blive reguleret med i alt 5,1
pct.point mindre end ellers som felge af skattereformen fra 2012.
KILDE: EU-Kommissionen (2012).

I Sverige og Storbritannien sker reguleringen med
prisudviklingen. Det vil sige, at overfgrselsmodta-
gernes kabekraft fastholdes, men de far ikke del i den
gkonomiske veekst skabt i den private sektor.

I Tyskland veegter prisudviklingen 70 pct. og lgnud-
viklingen 30 pct., mens Holland har en rent politisk
fastsat regulering. Den kan bade indebeere stigninger
og fald i de offentlige ydelser.

Med skattereformen i 2012 blev der indgaet et bredt Afdeempet regulering
forlig om, at overfarslerne i Danmark skulle stige lidt i banmark
mindre end ellers i perioden 2016 til 2023.

Effekten af denne aftalte afdeempning af stigningerne
er, at der vil blive skabt flere job i Danmark end ellers.
1 2040 vil der veere knap 12.000 flere beskeeftiget, end
hvis stigningerne ikke var afdempede, jf. figur 3.9.
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Figur 3.9

Lavere stigninger giver flere job

Udvikling i beskeeftigelsen som fglge af eendret regulering
af overfarselsindkomster, 1.000 personer

B Afdeempet regulering af indkomstoverfarsler

H Dobbelt afdeempning af regulering af indkomstoverfarsler

25 25
20 20
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10 10

2020 2030 2040

ANM.: Det er forudsat, at de sparede udgifter anvendes til reduktion af arbejdsmarkedsbidraget
med henholdsvis 1,7 og 3,4 pct. point fra 2016.
KILDE: Specialkersel fra Danmarks Statistik, ADAM.

Den aftalte afdeempning betyder, at overfgrselsind-
komsterne satsreguleres med 5,1 pct.point mindre i
perioden 2016 til 2023.

Hvis der i stedet blev foretaget en dobbelt sa stor af-
dempning - altsa at satsreguleringen blev 10,2 pct.-
point mindre i perioden - ville effekterne blive dob-
belt s& store.

Det ville i sa fald betyde, at der i 2020 ville veere skabt
knap 15.000 flere job, og at beskeftigelsen i 2040 ville
veere godt 23.000 hgijere.

Hvis de danske dagpengesatser i perioden 2000-2012
var reguleret med inflationen i stedet for den politisk
fastsatte satsregulering, ville dagpengesatsen i dag
veere 738 kr. frem for 788 kr., eller godt 6 pct. lavere,
jf. figur 3.10.
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Overfgrsler stiger mere end priser
Kroner pr. dag ved satsregulering og ved inflationsregulering
—Satsregulering —inflation
800 800
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550 T T T T T T 550
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ANM.: Hgjeste dagpengesats anvendt (fuldtidsforsikrede).
KILDE: OECD — consumer prices, Danmarks Statistik — dagpengesatser.

Ved at regulere dagpengesatsen med inflationen fast-
holdes dagpengemodtagernes kgbekraft, men de far
ikke del i den eventuelle reallonsfremgang, der finder
sted i den private sektor. Til gengeld vil beskeeftigel-
sen stige ud fra den samme logik, som ligger til grund
for skattereformen, hvor satsreguleringen afdeempes.

Hvis alle indkomstoverfarsler var blevet reguleret
med inflationen i stedet for satsreguleret siden ar 2000,
ville udgifterne til indkomstoverfarsler i dag veere
knap 9 mia. kr. lavere.
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Appendiks 3.1
Data fra nationale statistikker

Data for offentligt forsgrgede i alderen 16-64 ar i de
fem lande er indsamlet primeert fra nationale statistik-
ker. Der er sggt medtaget alle typer af offentlig forser-
gelse

Der er dog undtagelser. Det geelder i forhold til modta-
gere af uddannelsesstgtte. Endvidere geelder det mod-
tagere af barselsydelser og ydelser til efterladte — en
ydelse som findes i nogen af landene.

Landenes opggrelsesmetode for sygefraveer afviger en
del. For at opna sa konsistent og sammenlignelig sta-
tistik som muligt anvendes OECD og EULFS data her-
for. 1 2008 og 2010 stammer tal fra OECD(2010b) samt
supplerende OECD data, mens de gvrige ar er bereg-
net pa baggrund af niveauerne i de to ar og stignings-
takter fra Eurostat’s Labour Force Survey (EULFS).
OECD (2010b) offentligger sygefraveer i pct. af fuld-
tidsansatte, der kun daekker over fuldtidsansatte og
ikke deltidsansatte.

Personer i beskeeftigelse, der samtidig modtager so-
cialhjeelp, er sggt taget ud af data, saledes at det pri-
meert er inaktive personer, der er med i tallene.

Danmark
Definition: Fuldtidspersoner

Alder: 16-64-arige. Brugen af 16-64-arige indebeerer,
at andelen af offentligt forsgrgede undervurderes i
Danmark, fordi 16-17-arige ikke kan modtage offent-
lig forsgrgelse. Opgorelsen fra Sverige, der bruger
20-64-arige, indeberer ikke den samme undervurde-
ring af andelen pa offentlig forsergelse. Forskellen pa
Danmark og Sverige er dermed starre, end det frem-
gar af figur 3.1 og 3.2.
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Kilde: Danmarks Statistik
Arbejdslgshedsforsikrede ydelser:

= Ledige dagpengemodtagere, aktiverede dagpenge-
modtagere

Sociale ydelser:

= Ledige kontanthjelpsmodtagere, aktiverede kon-
tanthjeelpsmodtagere, gvrige kontanthjeelpsmodta-
gere

Invalidepension:

= Fgrtidspension, fleksjob, ledighedsydelse, revalide-
ring

Sygefraveer:

e OECD/EULFS
Tidlig tilbagetraekning:
= Efterlgn

Andre:

= Virksomhedspraktik, anseattelse med lgntilskud,
skanejob, servicejob, voksenlerling, introduktions-
ydelse

Modtagere af fleksydelse og SU indgéar ikke i opgge-
relsen. Opgarelsen indeholder bade personer, der er
bosat i Danmark og i udlandet. Tal for fartidspensioni-
ster deekker over bestanden 1. januar det pageldende
ar.

Pa grund af den made hvorpa revalidering opgeres i
offentligt forsgrgede statistikken fra Danmarks Stati-
stik, der bruges til totalen i kapitel 3, vil personer pa
invalidepension i den samlede total i kapitel 3 afvige
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en smule fra det samlede antal personer pa invalide-
pension i kapitel 6. Revalidering i kapitel 6 er opgjort
som helarspersoner.

Sverige

Definition: Fuldtidspersoner

Alder: 20-64-arige

Kilde: Statistiska centralbyran (SCB).
Arbejdslgshedsforsikrede ydelser:

= Arbetsloshet

Sociale ydelser:

= Ekonomiskt bistand

Invalidepension:

= Sjuk- og aktivitetsersatning

Sygefraveer:

= OECD/EULFS

Andre:

= Arbetsmarknadsatgarder

Aktiverede dagpenge- og kontanthjelpsmodtagere
ligger i gruppen “andre”, og derved er modtagere af
arbejdslgshedsforsikrede og sociale ydelser undervur-
deret og ikke direkte sammenligneligt med de andre

lande.

Personer, der modtager en ydelse, men er bosat i ud-
landet, er medtaget i statistikken.
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Personer, der modtager en ydelse, men er bosat i ud-
landet, er medtaget i statistikken.

Tyskland

Definition: Personer

Alder: 16-64-arige

Kilde: Deutsche Rentenversicherung, Destatis (Stati-
stisches Bundesamt) og Bundesagentur fur Arbeit

Arbejdslgshedsforsikrede ydelser:
e ALGI
Sociale ydelser:

= ALG Il (fratrukket personer pa ydelsen som samti-
dig er i beskeftigelse), Hilfe zum Lebensunterhalt

Invalidepension:

= Teilweiser Erwerbsminderung, voller erwerbsmin-
derung, grundsicherung bei erwerbsminderung

Sygefraveer:

e OECD/EULFS

Tidlig tilbagetraekning:

e FUr langjahrig Versicherte, fur Schwerbehinderte
Menschen, wegen Arbeitslosigkeit, wegen Alters-
teilzeitarbeit, far Frauen, flr langjahrig unter tage
Beschaftigte

Personer pa invalidepension, tidlig tilbagetraekning

samt ”Hilfe zum Lebensunterhalt” er opgjort den 31.

december. i de pagaldende ar. ALG | og ALG Il er
simple gennemsnit af manedstal.
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Personer pa invalidepension, tidlig tilbagetraeekning
samt Hilfe zum Lebensunterhalt (social ydelse) er op-
gjort den 31. december i de pageldende ar. ALG | og
ALG Il er simple gennemsnit af manedstal.
Ydelsesmodtagere af den lovpligtige invalidepension
(voller/teilweiser Erwerbsminderung) kan samtidig
modtage Grundsichering bei Erwerbsminderung,
hvilket ger, at den samme person kan optrede to
gange i antallet af personer pa invalidepension. Det
samme g@r sig geldende i antallet af personer pa so-
ciale ydelser.

Nogle personer modtager ALG II, mens de er i beskeef-
tigelse, men disse er ikke medtaget i opgarelsen for at
kunne sammenligne mellem landene.

Holland

Definition: Personer

Alder: 15-64-arige

Kilde: Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS).
Arbejdslgshedsforsikrede ydelser:

- WW

Sociale ydelser:

e WWB/WIJ

Invalidepension:

= WAO, WIA (IVA og WGA), WAZ, Wajong

Sygefraveer:

= OECD/EULFS
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Andre:
e |[OAW, IOAZ, WWIK

Arstal er dannet ud fra simple gennemsnit af maneds-
tal, der er opgjort sidste dag i maneden. | Holland kan
den samme person modtage flere ydelser samtidig,
men indgar kun en gang i totalen fra det anvendte
statistik. Til at fordele personerne pa underkategori-
er nedskaleres disse (ud fra den opregnede total), s&
summen af underkategorier er lig med den korrekte
total. Data deekker bade over personer, der er bosat i
Holland og i udlandet.

Personer pa tidlig tilbagetraekning er ikke inkluderet,
da dette er etableret gennem aftaler pa arbejdsmar-
kedet. Indtil 2006 var dette finansieret gennem skat-
temaessige fradrag til arbejdsgivere, og de opsparede
fonde finansierer stadig personer pa tidlig tilbagetraek-

ning, men det offentlige tilfgrer ingen penge leengere,
og disse personer er derfor ikke medtaget.

Storbritannien

Definition: Personer

Alder: 16-64-arige maend og 16-59-arige kvinder

Kilde: Department of Work and Pensions (DWP)

Arbejdslgshedsforsikrede ydelser:

e JSA (contributory based) og JSA (contributory
based+income based (personer, der modtager beg-
ge ydelser))

Sociale ydelser:

= JSA (income based, no benefit in payment), income

support (lone parent, others in income related be-
nefits)
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Invalidepension:

= ESA, incapacity benefits
Sygefraveer:

e OECD/EULFS

Andre:

= Carer’s Allowance

Tal deekker over ydelsesmodtagere i Storbritannien
inklusiv personer, der bor i udlandet, men eksklusiv
Nordirland. Arstal er simple gennemsnit af kvartalstal
(opgjort midt i kvartalet), dog daekker 2007 kun over
de farste tre kvartaler for JSA. Ydelserne er arrange-
ret hierarkisk, og hver person optraeder kun en gang,
selvom personen modtager flere ydelser.

I invaliditet indgar personer, der modtager ”Disability
Living Allowance (DLA)”, ikke, da disse kan veere i
beskeftigelse; de vil dog indgd, hvis de ogsa mod-
tager ESA/IB. ”Carer’s Allowance” indgar i ydelsen
“andre”. Disse indgar ikke altid i DWP’s oversigter
over personer pa ydelser, da denne gruppe ikke er
underlagt nogen form aktiv beskeeftigelsesindsats.
| invalideydelser indgar sygefraveer delvist, da Stor-
britannien har en falles ydelse for sygedagpenge og
invalidepension, men da arbejdsgiverperioden ikke
indgar, er der medtaget sygefraveer fra OECD/EULFS
som i de andre lande.

Personer, der modtager Jobseekers Allowance, daek-
ker over modtagere af sociale ydelser, arbejdslgsheds-
forsikrede ydelser, modtagere af begge ydelser, samt
en gruppe, der ikke modtager et belgb men national
insurance credit. Den gruppe, der modtager bade so-
ciale ydelser og arbejdslgshedsforsikrede ydelser er
placeret i modtagere af arbejdslgshedsforsikrede ydel-
ser, mens gruppen, der modtager national insurance
credit, indgar i modtagere af sociale ydelser. Opdelin-
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gen af Jobseekers Allowance er baseret pa andele fra
en 5 pct. stikprogve.

Pensionsalderen for kvinder gges gradvist fra 60 til 65
ar mellem april 2010 og april 2016. De farste kvinder
med en pensionsalder pa 61 er kvinder fadt mellem 6.
marts og 5. april 1951, som nar pensionsalderen den 6.
marts 2012. Da data kun gar til og med 2011 i denne
rapport, er aldersgruppen for kvinder 16-59 i alle ar
igennem rapporten.

Data fra nationale statistikker og OECD/
EULFS

Data for offentligt forsgrgede i alderen 15-64 ar i de fem
lande er indsamlet primeert fra nationale statistikker. Der
er sggt medtaget alle typer af offentlig forsgrgelse, men
der er nogle undtagelser. Det geelder i forhold til modta-
gere af uddannelsesstgtte, samt barselsydelser og ydel-
ser til efterladte.

Landenes opggrelsesmetode for sygefraveer afviger en
del. For at opna sa konsistent og sammenlignelig stati-
stik som muligt anvendes OECD og EULFS data herfor.
I 2008 og 2010 stammer tal fra OECD(2010b) samt sup-
plerende OECD data, mens de gvrige ar er beregnet pa
baggrund af niveauerne i de to ar og stigningstakter fra
Eurostat’s Labour Force Survey (EULFS).

Personer i beskaftigelse, der samtidig modtager social-
hjeelp, er sggt taget ud af data, saledes at det primeert er
inaktive personer, der er med i tallene.

Danmark og Tyskland deekker over 16-64-arige, Holland
15-64-arige, Sverige 20-64-arige mens Storbritannien
deekker over 16-59-arige for kvinder og 16-64-arige for
mend.
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Danmark og Sverige deekker over fuldtidspersoner, mens
de andre lande daekker over personer. | Holland kan den
samme person modtage flere ydelser samtidig, men vil
kun indgé én gang i totalen. Til inddeling pa underka-
tegorier er personerne nedskaleret ud fra den opregne-
de total. Ogsa i Storbritannien kan den samme person
modtage flere ydelser samtidig, men her vil personerne
ogsa kun indga én gang, da ydelserne er arrangeret hie-
rarkisk. For Tyskland har det ikke veeret muligt at tage
hgjde for, at nogle kan modtage flere ydelser samtidig,
og Tyskland vil derfor veere overvurderet i en vis grad.

Storbritannien har en falles ydelse for sygedagpenge og
invalidepension, men pa grund af at arbejdsgiverperio-
den ikke indgar, og for at kunne sammenligne over lan-
dene er sygefraveer lagt oveni pa samme made som for
de andre lande, som derved kan overvurdere sygefravee-
ret i Storbritannien. | Sverige indgar personer i arbejds-
markedspolitiske foranstaltninger i kategorien ”andre”,
i stedet for i henholdsvis arbejdslgshedsforsikrede og
sociale ydelsesmodtagere, som er tilfeeldet for de andre
lande. Dette ggr, at de to kategorier for Sverige vil synes
lavere.

Pa grund af den made hvorpa revalidering opgeres i of-
fentligt forsgrgede statistikken fra Danmarks Statistik,
der bruges til totalen, vil personer pa invalidepension i
den samlede total afvige lidt fra det samlede antal per-
soner pa invalidepension i kapitel 6 (Helbredsbetingede
ydelser).

Til brug for omregning af landenes valutaer til danske
kroner er der i rapporten anvendt Nationalbankens
gennemsnitlige valutakurser for januar til oktober
2012.
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4.1 Sammenfatning

Danmark har det mest genergse dagpengesystem. Det
gjaldt fgr dagpengereformen i 2010. Det gelder efter
dagpengereformen.

Kravet om forudgaende beskeftigelse for at fa ret til
0g genoptjene dagpenge er stadig det mindste i Dan-
mark sammenlignet med Sverige, Tyskland, Holland
og Storbritannien. Kravet i Danmark er beskeftigelse
i 33 pct. af den periode, hvor det er muligt at optjene
ret til dagpenge. Holland har det mest markante krav.
Her er kravet beskeeftigelse i 72 pct. af optjeningspe-
rioden.

Danmark har ogsa fortsat en af de la&engste dagpenge-
perioder. Den garanterede dagpengeperiode for alle
ledige er leengere i Danmark end i de gvrige lande. |
Danmark er dagpengeperioden to ar for alle ledige.

I Holland er dagpengeperioden tre maneder. For hvert
ar en person har veret i arbejde, har pageldende ret
til en dagpengeperiode pa yderligere en maned. Den
lengst mulige dagpengeperiode pa 38 maneder opnar
en person efter 35 ars beskaftigelse. En dagpengepe-
riode pa to ar som i Danmark kraever 21 ars beskaefti-
gelse.

Samtidig er deekningen for mange lenmodtagere hgje-
re i Danmark end i de gvrige lande. Det geaelder seerligt
for lavere indkomster.

I Sverige er dagpengesatsen 26 pct. lavere end i Dan-
mark. Hvis den danske dagpengesats blev reduceret
til det svenske niveau, ville 50.000 flere veere i beskaef-
tigelse i 2025.
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Figur 4.1

4.2 Stgrst andel forsikrede ledige i
Danmark

| Danmark er 3 pct. af befolkningen mellem 16 og 64 ar
fuldtidsmodtagere af dagpenge, eksklusiv aktiverede.
Det svarer til 105.300 fuldtidspersoner eller 4 pct. af
arbejdsstyrken. Denne andel er hgjere end i Sverige,
Tyskland, Holland og Storbritannien.

Antallet af forsikrede ledige er i Danmark steget siden
2007, hvorimod det er faldet i Sverige og Tyskland
trods den gkonomiske lavkonjunktur siden 2008, jf.
figur 4.1.

Flest er pa dagpenge i Danmark

Andel dagpengemodtagere i befolkningen, pct.

m 2007 m2011
3,0 3,0

2,5 2,5
2,0 2,0
1,5 1,5
1,0 1,0
0,5 0,5
0,0 - T - 1 0,0

Danmark Sverige Tyskland Holland Storbritannien

ANM.: Se i gvrigt appendiks 3.1.
KILDE: Nationale statistikbureauer.

Antallet af forsikrede ledige er bestemt af de gkono-
miske konjunkturer, vilkarene for arbejdslgshedsun-
derstgttelse og vilkarene for at opna gvrige typer af
offentlige ydelser.

De forholdsvis fa forsikrede ledige i Storbritannien er

blandt andet et resultat af, at dagpengeperioden er re-
lativ kort.

134



4.3 Vilkar og rettigheder

| de fleste europeiske lande er arbejdslgshedsforsik-
ring obligatorisk, mens det i Danmark og Sverige er
frivilligt at forsikre sig mod ledighed. Her er arbejds-
lgshedsforsikringen funderet i arbejdslgshedskasser
ofte knyttet til fagbeveegelsen, hvorimod forsikringen
i de fleste andre europeeiske lande er administreret af
offentlige myndigheder.

| bade Danmark og Sverige er forsikringsgraden rela-
tivt hgj. | Danmark er 80 pct. af arbejdsstyrken mellem
18 og 65 ar arbejdslgshedsforsikrede.

Sammen med kravet om at veere forsikret og have bi-
draget til forsikringen i en periode er det et krav, at
ledige skal sta til radighed og opfylde et beskeaeftigel-
seskrav.

Beskeeftigelseskrav

Efter dagpengereformen 1. juli 2010 i Danmark er kra-
vet, at ledige skal have veret beskaftiget i sammen-
lagt mindst 12 maneder inden for en referenceperiode
pa tre ar. Det svarer til 33 pct. af de tre ar. Det er det
mindste beskeaftigelseskrav blandt de fem lande, jf. fi-
gur 4.2.

Stadig lettest adgang til dagpenge i DK

Krav om beskeeftigelsesandel ift. referenceperiode, pct., 2012

50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 T 0

Danmark Storbritannien  Tyskland Sverige Holland

KILDE: EU-Kommissionen (2012).

135

Danmark har
fortsat det mindste
beskeeftigelseskrav

Figur 4.2



Andre lande kraever
et mere aktuelt be-
skeeftigelsesforhold

Figur 4.3

I de andre lande er referenceperioden kortere, hvilket
betyder, at den forudgaende beskaftigelse skal vaere
mere aktuel. Beskeaftigelsesforholdet i Danmark kan
veere afsluttet i op til to ar far et padbegyndt ledigheds-
forlab.

I Holland skal ledige have veret i beskeeftigelse i 26 af
de seneste 36 uger for at fa ret til dagpenge. | Sverige,
Tyskland og Storbritannien er kravet, at man mindst
skal have veeret i beskaftigelse i halvdelen af referen-
ceperioden. | Sverige er kravet et halvt ar inden for ét
ar, mens det i Tyskland og Storbritannien er ét ar inden
for to ar.

Periodeleengde

Kun i Danmark og Storbritannien er alle ledige ga-
ranteret samme ydelsesperiode. Storbritannien har en
dagpengeperiode pa et halvt ar, mens dagpengeperio-
den i Danmark er to ar for alle dagpengeberettigede.
Selv med halveringen af dagpengeperioden fra fire til
to ar har Danmark den lengste garanterede ydelses-
periode af de fem lande, jf. figur 4.3.

Mindsteperioden er leengst i Danmark

® Mindsteperiode m Udvidet beskaeftigelseskrav
Alders-/familiebetinget

Danmark
Sverige
Tyskland

Holland

Storbritannien |

0 1 2 3 4

Dagpengeperiode, ar

KILDE: EU-Kommissionen (2012).
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I Storbritannien bliver ydelsen ved ledighed relativt
hurtigt afhaengig af formue og egtefelles indteegt,
fordi ledige overgar til det sociale system efter seks
maneders ledighed.

I Holland er dagpengeperioden som udgangspunkt
kun tre maneder. En leengere periode er afhaengig af,
hvor lang tid en person har veret i beskeftigelse. Dag-
pengeperioden bliver forleenget med en maned, for
hvert ar ledige har veeret i beskeftigelse. Det kraever
dog, at ogsa et sarligt beskeeftigelseskrav er opfyldt,
jf. appendiks 4.4.

Dagpengeperioden i Holland kan maksimalt veere 38
maneder, hvilket kraever 35 ars beskaftigelse. En dag-
pengeperiode pa to ar som i Danmark kraever 21 ars
beskeeftigelse.

Det samme princip om beskeaftigelsesafhaengighed er
der i Tyskland. Her har ledige efter at have opfyldt et
krav om 12 maneders beskaftigelse inden for to ar ret
til seks maneder med dagpenge.

Herefter kan rettigheden blive forgget med to mane-
ders ydelse for hver fire maneders beskaftigelse indtil
en maksimal dagpengeperiode pa 12 maneder bliver
naet. En dagpengeperiode pa et ar forudsaetter saledes
uafbrudt beskeftigelse de sidste to ar inden tidspunk-
tet for ledighed.

For eeldre ledige i Tyskland er der mulighed for en ud-
videt dagpengeperiode pa op til 15, 18 eller 24 mane-
der for ledige over henholdsvis 50, 55 og 58 ar. Forlen-
gelsen kraever tilsvarende leengere beskeeftigelseskrav.

I Sverige afhaenger leengden af dagpengeperioden af,
om man er forsgrger eller ej. Bliver ikke-forsgrgere le-
dige, har de ret til dagpenge i ét ar, mens ledige med
barn under 18 ar, har ret til dagpenge i 1% ar.
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Figur 4.4

Indkomstkompensation

Der er stor forskel pa, hvordan de fem landes arbejds-
lgshedsforsikringer daekker tabet af arbejdsindkomst.
I Danmark kan ledige fa op til 90 pct. af den tidligere
arbejdsindkomst i dagpenge. Det er ikke muligt i no-
gen af de gvrige fire lande, jf. figur 4.4.

Danmark har hgjest kompensation

Hgjest mulige dagpengekompensation som andel af hidtidig len, pct., 2012

100 100
Danmark
90 90
80 Sverige 80
70 _| Holland 70
60 ——— 60
Tyskland
50 50

40 — — T — — — — — 40
0] 3 6 9 12 15 18 21 24 27 30 33 36 39
Ydelsesperiode, maneder

ANM.: | Storbritannien er kompensationen ikke indkomstafhaengig men i stedet én fast sats for alle
dagpengeberettigede, hvorfor kompensationen ikke fremgar.
KILDE: EU-Kommissionen (2012) og egne beregninger.

I Sverige kan ledige modtage op til 80 pct. af den hid-
tidige indteegt de farste ni maneder af en ledighedspe-
riode, hvorefter deekningen hgijst er 70 pct. af tidligere
lgn.

I Holland kan dagpenge de ferste to maneder udgere
op til 75 pct. af hidtidig lgn og derefter op til 70 pct. |
Tyskland deekker arbejdslgshedsforsikringen op til 60
pct. af indteegtstabet, hvis personen ikke har pligt til
at forsgrge et barn. Forsgrgere kan hgijst fa 67 pct. af
hidtidig lan.

I Storbritannien er indkomstkompensationen fast uan-
set hidtidig indkomst og pa et vaesentligt lavere niveau
end i de andre lande. Det betyder, at dagpen-gesyste-
met i sig selv vil kompensere en gennemsnitslgnnet
brite med ca. 15 pct. af hidtidig indkomst. Hertil kom-
mer anden stgtte i form af for eksempel boligstatte,
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som samlet vil betyde en kompensation omkring 40
pct. for en gennemsnitslgnnet.

Stor forskel p& hgjeste dagpenge
| Danmark er den maksimale dagpengesats i 2012 pa

788 kr. pr. dag. | Sverige er satsen 581 kr. Det er vee-
sentligt lavere end i Tyskland og Holland, jf. figur 4.5.

Mulighed for hgje dagpenge i Tyskland

Hogjeste dagpengesats, kr., 2012
2.000 2.000

1.500 1.500
1.000 1.000
500 I I I 500
0 -

Tyskland Holland Danmark Sverige Storbri-
tannien

ANM.: Satsen i Tyskland er baseret pa niveauet i delstaterne i det tidligere Vesttyskland, i det
tidligere @sttyskland er den maksimale sats lavere.
KILDE: EU-Kommissionen (2012) og egne beregninger.

En hgj maksimal dagpengesats indeberer, at det for
en stor gruppe ledige ikke kan betale sig at tage la-
verelgnnede job.

For at sikre at det kan betale sig at arbejde for hgjtlgn-
nede dagpengemodtagere, er det ngdvendigt at ydel-
sesperioden er forholdsvis kort og indkomstkompen-
sationen relativt lav eller en kombination af disse, som
det er tilfeeldet i Tyskland.

Den sterkere indkomstafhaengighed i det tyske og
hollandske dagpengesystem betyder, at ledige i Tysk-
land og Holland skal have tjent henholdsvis 69.400 kr.
og 30.200 kr. pr. maned, far dagpengemaksimum er
naet. | Danmark vil alle med en hidtidig lgnindkomst
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I Tyskland fastholdes
kompensations-
graden

Figur 4.6

Dagpengesystemet i
DK giver grundlag for
marginalisering

pa mere end 20.650 kr. om maneden i 2012 kunne opna
hgjeste dagpenge.

Ledige i Danmark og Holland, der tidligere havde en
lavere indkomst, vil have stort set den samme ind-
komst som far. Hgjere indkomster vil modtage en
mindre andel af tidligere lgn. | Tyskland er kompensa-
tionsgraden stort set den samme uanset tidligere ind-
komst, jf. figur 4.6.

Stor forskel pd kompensation

Kompensationsgrad efter skat, pct., 2010
100 100

80 80

Holland

Tyskland

60 60

Danmark
Sverige

40 40

Storbritannien

20 20
50% 75% 100% 125% 150%

Hidtidig arlig len i forhold til gennemsnitslgn

ANM.: Nettokompensation efter skat i pct. af hidtidig nettoindkomst i den forste méned efter
nyledighed, 2010. Beregningen er foretaget for enlige uden bgrn. Evt. boligtilskud er
indeholdt i kompensationen, sammen med sociale bidrag til f.eks. fagforening og
arbejdslgshedsforsikring.

KILDE: OECD (2012j).

Indkomstkompensationen har betydning for den lgn
ledige er villige til at tage arbejde til. Derfor vil en rela-
tivt genergs deekning af tidligere lgn indebeere, at det
i en reekke situationer ikke kan betale sig at arbejde.

Dagpengesystemet i Danmark er derfor medvirkende
til, at lavere lgnnede risikerer at haenge fast i dagpen-
gesystemet og ikke hurtigt kommer i arbejde.

En dansk kasseassistent, som i 2010 tjente 18.000 kr.
om maneden, eller 12.400 kr. efter skat, ville modtage
11.100 kr. om maneden i dagpenge efter skat, eller 90
pct. af den tidligere nettoindkomst.
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I Sverige og Holland ville en person med samme lgn
fa udbetalt henholdsvis 8.500 og 9.400 kr. efter skat og
sociale bidrag. | Tyskland og Storbritannien ville net-
tokompensationen udggre godt 7.000 kr.

En ledig elektromekaniker, som i 2010 tjente 31.000 Kr.
om maneden, svarende til 19.300 kr. efter skat, ville i
Danmark fa en kompensation pa 11.800 kr. efter skat.
I Sverige ville en ledig med samme hidtidige lgn netto
modtage 8.500 kr., mens det hollandske dagpengesy-
stem ville kompensere med 14.100 kr. den farste ma-
ned, jf. tabel 4.1.

Tabel 4.1
En gennemsnitslgnnet dansker vil f& 3.300 kr. mindre i Sverige
Netftoklorcr;pegsatik Kasseassistent Elektromekaniker Journalist
l‘;’:m?g dfa;%r ans (18.000 kr./maned, (31.000 kr./maned, (38.000 kr./maned,
’ 60 pct. af DK gns.lgn) 100 pct. af DK gns.lgn) 125 pct. af DK gns.lgn)
pct., 2010
Manedlig indkomstkompensation efter skat
Kr. Pct. Kr. Pct. Kr. Pct.

Danmark 11.100 89 11.800 61 11.800 52
Sverige 8.500 60 8.500 39 8.500 34
Tyskland 7.300 62 11.300 62 13.500 62
Holland 9.400 76 14.100 74 14.100 62
Storbritannien 7.000 50 7.000 31 7.000 26
ANM.: Indkomstkompensationen er beregnet pa baggrund af en dansk lenmodtagers hidtidige manedlige indkomst, opgjort brutto

2010 og omregnet til en tilsvarende indkomst i hvert af landene p& baggrund af de arlige valutakurser, 2010.

Kompensationsgraderne er beregnet som netto indkomstkompensation i forhold til tidligere nettoindkomst. Kompensationen

indeholder ogsé evt. boligstatte og er fratrukket faglige kontingenter og andre sociale bidrag.
KILDE: OECD (2012j), DA’s Ignstatistik og egne beregninger.

En ledig journalist med en tidligere len pa 38.000 kr.
om maneden, eller netto 23.000 kr., vil modtage 52
pct. af den tidligere lgn i det danske dagpengesystem,
mens personen vil modtage godt 60 pct. af den tidli-
gere lgn i dagpenge i Tyskland og Holland.
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Boks 4.1

22.000 flere beskeef-
tigede pa fire ar

50.000 flere i be-
skeeftigelse i 2025

Metode for kompensationsberegninger

Kompensationsgraderne, som sammenlignes mellem
landene, er beregnet pa baggrund af OECD’s Tax Benefit
Calculator.

Den manedlige kompensation af tidligere indkomst er
i landene angivet som indkomstkompensationen i den
farste maned efter ledighedens indtraeden.

Kompensationen indeholder evt. gvrige sociale bidrag,
som for eksempel boligstatte, og er opgjort efter skat og
efter betaling af sociale bidrag, som for eksempel faglige
kontingenter, forsikringsbidrag, tilleegspension m.v.

I beregningseksemplerne i tabel 4.1 er taget udgangs-
punkt i den direkte manedslgn for voksne lgnmodtagere
i forskellige arbejdsfunktioner pa baggrund af DA’s lgn-
statistik, 2010.

For de gvrige lande er kompensationen beregnet med
udgangspunkt i den danske manedslgn og ikke ud fra
den udenlandske aflenning af en tilsvarende lgnmod-
tager. Endvidere er de anvendte manedslgnninger gen-
nemsnitlige for de specifikke arbejdsfunktioner.

ANM.: Se i gvrigt appendiks 3.1.

En svensk dagpengesats ville gge velstanden i
Danmark

En lavere indkomstkompensation vil ggre det mere at-
traktivt for ledige at patage sig et arbejde. Den maksi-
male dagpengesats i Sverige pa 581 kr. i 2012 er ca. 25
pct. lavere end satsen i Danmark.

Safremt man i Danmark indfarte en svensk dagpenge-
sats i 2012, ville det vaesentligt forbedre de neermeste
ars udvikling i ledighed og beskeftigelse. Allerede i
2015 ville 22.000 flere veere i beskeeftigelse og 15.000
feerre ville modtage dagpenge sammenlignet med
2011.

Fem ar senere ville effekten vere fordoblet, og i 2025
ville knap 50.000 flere veere i beskeaftigelse, jf. figur 4.7.
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Svensk sats vil give 50.000 flere i job Figur 4.7

Andring sammenlignet med 2011, fuldtidspersoner, 1.000

Hm Beskeeftigelse  ®mLedighed @vrige indkomstoverfarsler

60 60

40 40

20 20

T T 0
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ANM.: Se boks 4.2.
KILDE: Specialkgrsel fra Danmarks Statistik, ADAM-modellen.

Lavere offentlige udgifter til forsgrgelse, som giver
mulighed for at satte skatten pa arbejde ned, er med
til at forstaerke tilskyndelsen til at arbejde og betyder,
at ogsa feerre vil modtage andre offentlige ydelser. | alt
ville arbejdsstyrken blive forgget med 16.000 fuldtids-
personer i 2025, jf. tabel 4.2.

Svenske dagpenge vil gge velstanden Tabel 4.2

Andringer ved en 26,2 pct.
reduktion af dagpengesatsen i 2011 i 2015 2020 2025 2030
forhold til et forlgb uden reform

Pct., faste priser

Eksport 0,4 1,4 2,1 2,4
BNP pr. indbygger 1,0 1,6 1,7 1,7
Disponible indkomster 1,8 1,0 0,8 0,8
1.000 personer
Beskeeftigede 22 42 49 51
Ledige -16 -29 -34 -35

@vrige modtagere af
indkomstoverfgrsler

Arbejdsstyrke 7 13 16 16

-3 -7 -8 -8

ANM.: Feerre offentlige udgifter til offentlig forsgrgelse og stigende skatteindteegter bliver
udbetalt som skattelettelser fra 2011. Det svarer til en reduktion i arbejdsmarkeds-
bidraget pa 2,6 pct.point, jf. boks 4.2.

KILDE: Specialkersel fra Danmarks Statistik, ADAM-modellen.

Danskerne vil blive mere velhavende, hvis dagpenge-
satsen var som i Sverige. En dansk gennemsnitsfamilie
vil have ca. 8.000 kr. mere til rddighed om aret i 2015.
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En lavere dagpenge-
sats ville give hgjere
BNP

Boks 4.2

Virksomhedernes konkurrenceevne vil ogsa blive
styrket. 1 2030 vil eksporten veere 2,4 pct. hgjere end
ellers, og bruttonationalproduktet vil vaere 1,7 pct. hg-
jere end uden en dagpengesats som i Sverige.

Eksperiment med reduktion af dagpenge-
satsen

Det er antaget, at det gkonomiske rdderum, som faelger
af lavere dagpengesatser, er anvendt til at seenke skatten
i form af et lavere arbejdsmarkedsbidrag — frem for at
gge det offentlige forbrug. Denne skattelettelse er fuldt
finansieret pa langt sigt. Dette er medvirkende til at gge
beskeeftigelsesincitamentet ogsa for personer, der ikke er
ledige.

Det er i beregningerne ogsa tilladt, at reduktionen af dag-
pengesatsen og heraf afledte effekter far indvirkning pa
den Igbende satsregulering.

En vesentlig antagelse for beregningen er endvidere, at
dagpengenes kompensationsgrad pavirker den struktu-
relle ledighed med faktor 10:1. Hvis kompensationsgra-
den falder med 1 pct. falder den strukturelle ledighed
med 0,1 pct. Den samme elasticitet blev antaget af Ar-
bejdsmarkedskommissionen, jf. Arbejdsmarkedskom-
missionen (2009).

144



4.4 Tyskland har de strengeste
radighedskrav

| alle fem lande skal ledige skal sta til radighed for
arbejdsmarkedet for at have ret til arbejdslgshedsdag-

penge.

I henhold til den internationalt accepterede definition
fra ILO betyder det, at ledige skal enske at fa et ar-
bejde, skal have saggt aktivt efter arbejde inden for de
sidste fire uger og skal kunne pabegynde et arbejde
inden for to uger.

Derudover eksisterer der i landene krav til geografisk
og faglig mobilitet og krav om deltagelse i tiloud. Der
er ogsa ofte etableret et kontaktforlgb mellem jobcen-
tret og ledige med den hensigt lgbende at vejlede og
sikre en aktiv jobsggning.

Mellem landene er der stor forskel pa kravene og kon-
sekvenserne ved ikke at leve op til radighedsreglerne,
jf. figur 4.8.

Radighedskrav er strengest i Tyskland

Omfang af radighedskrav, 2012

m Radighed under aktivering H Mobilitet, faglig
Mobilitet, geografisk H @vrige arsager til at afsla
20
18
16
14 - -
12
b I
8
6
4
2
0 T
Tyskland Danmark Sverige Holland GB

ANM.: Scoren er en pointgivning foretaget af OECD pd baggrund af en metode udviklet af
Finansministeriet, jf. Finansministeriet (1998). Scoren fremgér af bilag 4.2.
KILDE: OECD (2012i).
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Tabel 4.3

Geografisk mobilitet

I alle lande er der krav om, at ledige skal beseaette en
ledig stilling, selvom det kraever daglig transport. Ge-
nerelt er det betragtet rimeligt at anvende 2-3 timer pa
transport til og fra arbejdsstedet.

I Danmark kan kravet til transport blive strengere for
mellem- og hgjtuddannede ledige med efterspurgte
kompetencer. Kravet kan ogsa blive strengere efter tre
maneders ledighed, jf. tabel 4.3.

Store og sma lande har samme mobilitetskrav

Land Beskrivelse

Danmark Ledige skal acceptere op til 3 timers daglig
offentlig transport. Efter 3 maneders ledighed skal
ledige acceptere mere end 3 timers transport.
Mellem- og hgjtuddannede skal tage et job uanset
transporttid, hvis det er ngdvendigt for at beseette
stillingen med kvalificeret arbejdskraft.

Sverige Ledige ma hgjest veere 12 timer veek hjemmefra,
det vil sige 3 timers daglig transport.
Transportomkostningerne skal vaere rimelige.

Tyskland Ledige skal acceptere 22 times transport dagligt.
Der kan komme seerlige krav om at acceptere et
job leengere veek, som kan involvere flytning eller
andre omkostninger, som i nogen grad kan blive

kompenseret.
Holland 2 timers daglig transporttid indtil 6 maneders
ledighed, herefter 3 timers transport.
Storbritannien 2 timers daglig transport indtil 3 maneders

ledighed, herefter 3 timers daglig transport.

KILDE: OECD (2012i) og Beskeeftigelsesministeriet (2012e).

I Tyskland skal ledige acceptere en daglig transporttid
pa 2% time. Her kan ledige blive bedt om at flytte eller
stifte bopael teettere pa arbejdsstedet, hvis det vurderes
relevant, mod til gengaeld at kunne opna kompensa-
tion af de heraf afledte omkostninger.

Faglig mobilitet

Der er stor forskel pa reglerne om faglig mobilitet. |
Tyskland og Danmark er ledige forpligtiget til at tage
ethvert jobtilbud, som de kan varetage. | Danmark
skal arbejdet kunne overtages, dagen efter at jobtil-
buddet er givet.
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I Sverige er et rimeligt jobtilbud i hgjere grad betin-
get af lediges personlige omsteendigheder som for ek-
sempel kompetencer, erfaring og familisere forhold.
Ledige i Holland og Storbritannien kan indskreenke
jobsggningen til jobs, der matcher det job de forlod,
i henholdsvis de farste seks og tre maneder. Herefter
bliver kravet strammet til, at ledige skal acceptere et
bredere udvalg.

Kontaktforlgb

Til trods for vaesentligt stgrre gkonomisk incitament Jobsasgning skal

for at sgge job i Storbritannien end i de gvrige lande
er det netop i Storbritannien, at man finder de mest
intensive kontaktforlgb og strengeste krav til jobsgg-
ning, jf. tabel 4.4.

Intensiv opfalgning pa ledige i Storbritannien

2012

Danmark Forste mgde skal finde sted inden for en maned.
Herefter kontaktmede hver 3. maned.

Sverige Forste intensive interview skal finde sted inden for en
maned. Opfglgning hver 6.-8. uge. Ingen beviser pa
jobsggning er pakraevede.

Tyskland Kontaktforlgbet planleegges individuelt, der er ingen
fast maderaekke for kontaktforlgbet.

Holland Ledige indgér en aftale om sggeomfanget. Heri er der

krav om regelmaessigt at mgde op pa jobformidlingen og
deltage i konkrete jobinterview, men der er ikke krav
om dokumentation pa jobsggning.

Storbritannien Et forste intensivt jobinterview umiddelbart efter
ledighedsregistreringen (typisk inden for 2 uger).
Lignende interview gentages hver 3. maned. Parallelt
lgber en 14-dages opfelgning, hvor ledige skal
dokumentere og registrere aktiv jobsggning.

KILDE: OECD (2012i).

Den farste samtale med den tilknyttede jobcenterrad-
giver finder oftest sted inden for de farste fire dage ef-
ter tidspunktet for ledighed. Herefter skal ledige hver
tredje maned deltage i en samtale med radgiveren i
jobcentret. Derudover skal ledige hver 14. dag frem-
vise dokumentation pa beviselige skridt til at fa et job,
som bliver holdt op imod en sakaldt Job Search Agree-
ment, som blev indgaet ved det farste made.
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Ingen krav pa doku-
menteret jobsggning
i Danmark

Mere end hver 10.
dagpengemodtager
star ikke til radighed

Et regelmaessigt kontaktforlgb hver tredje maned er i
princippet ogsa geeldende i Danmark, hvor jobplanen
bliver gennemgaet. Her kan ledige blive bedt om at
forevise eksempler pa jobansggninger, men der er in-
gen krav om dokumentation af jobsggning. Kun hvis
det eksplicit bliver pakraevet af a-kassen.

Derudover er det ikke altid, at det planlagte mgdein-
terval i praksis bliver overholdt. Under 30 pct. af le-
dige dagpengemodtagere i 2011 havde den farste job-
samtale inden for den farste maned, som er kravet, jf.
Jobindsats.dk.

Ikke alle dagpengemodtagere star reelt til
radighed i Danmark

Ikke alle forsikrede ledige star reelt til radighed. 11
pct. af ledige dagpengemodtagere i Danmark star ikke
reelt til radighed.

Det betyder, at mere end 14.000 dagpengemodtagere
enten ikke gnsker et job, ikke sgger aktivt eller ikke
kan starte i et nyt job inden for to uger.

Jo lzengere tid der er gaet siden seneste beskaftigelses-

forhold, desto stagrre en andel ledige star ikke reelt til
radighed, jf. figur 4.9.
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Leengere ledighed - mindre radighed

Andel dagpengemodtagere der ikke reelt star til radighed, pct., 2012
16 16

12

12

0-2 ar Mere end 2 ar

Antal ar siden beskeeftigelse

KILDE: Dataudtreek fra Danmarks Statistik, arbejdskraftundersggelsen fra 4. kvt. 2011-3. kvt. 2012.

9 pct. af de langtidsledige dagpengemodtagere, som
inden for de seneste to ar ikke har veeret i beskaefti-
gelse, star reelt ikke til radighed. Det samme geelder
for ca. 16 pct. af dagpengemodtagere, der har veeret
uden job i mindst to ar.

Andelen af forsikrede ledige, der star reelt til radig-
hed, er markant hgjere end for ledige kontanthjzelps-
modtagere, jf. kapitel 5.

Sanktioner

Farste gang ledige ikke overholder radighedsreglerne,
har det forskellige konsekvenser i de fem lande. Siger
en ledig i Danmark og Tyskland nej til et job eller akti-
veringstilbud, lyder karanteenen pa tre dagpengeuger.

I Holland og Sverige vil ydelsen umiddelbart blive
nedsat med 25 pct. uanset hidtidigt niveau i de naste
henholdsvis fire og otte dagpengeuger, safremt man
afviser et jobtilbud. | Holland kan dette ogsa veere til-
feeldet, hvis man ikke sgger tilstreekkeligt.
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I Danmark eksisterer
22 gyldige arsager til
at afsl& jobtilbud

Selvforskyldt ledig-
hed giver ingen
dagpenge i Holland

Nogle lande har
indbygget selvrisiko

Den britiske sagsbehandler har ud fra egen vurdering
af situationen mulighed for helt at fratage retten til
dagpenge, hvis et jobtilbud afslas uden gyldig grund.

Anden gang et job- eller aktiveringstilbud bliver afsla-
et, vil ledige i Danmark miste dagpengeretten, indtil et
arbejdskrav pa 300 timer inden for 12 uger er opfyldt.
Mens karantenen i Tyskland bliver forleenget med
yderligere tre maneder, vil ydelsen i de resterende lan-
de blive opretholdt, blot pa et lavere niveau.

Det relativt strengere radighedskrav og den mere om-
fattende sanktionering i Danmark skal dog holdes op
imod, at der i Danmark eksisterer 22 forskellige accep-
table grunde til alligevel at kunne afsla et tilbudt job-
eller aktiveringstilbud, jf. Beskaeftigelsesministeriet
(2012d). De hyppigst anvendte begrundelser relaterer
sig til helbred, transport eller familiemaessige omsteen-
digheder.

Danmark har mere lempelige sanktioner for ledige,
der selv opsiger ansettelsesforholdet eller selv er
skyld i opsigelsen, end de gvrige lande har.

Karanteeneperioden er i flere lande leengere end i Dan-
mark, hvor ydelsen bliver tilbageholdt i tre uger. | Sve-
rige og Tyskland er perioden pa op til 12 uger, mens
ledige i Holland helt er afskaret fra dagpenge, hvis
personen har sagt op uden grund. Det er ogsa tilfeldet
i blandt andet Canada, USA og Frankrig.

Karensperiode

For ikke-selvforskyldte ledige eksisterer der i nogle
lande karens pa flere dage efter tidspunktet for nyle-
dighed. Det geelder eksempelvis Storbritannien, hvor
udbetalingen farst bliver pabegyndt efter tre dages le-
dighed og i Sverige, hvor der er en karensperiode pa

syv dage.
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I Danmark er denne selvrisiko palagt arbejdsgiveren, Arbejdsgiveren beta-
som ved afskedigelse skal godtgare op til de farste tre ler ledighedsforsikre-
dagpengedage, ogsa kaldet G-dage. Danmark er det des selvrisiko i DK
eneste af landene, hvor virksomhederne direkte bli-

ver beskattet af at afskedige medarbejdere, og dermed

indirekte i en raekke situationer bliver beskattet af at

ansatte medarbejdere.

Alene pa DA-omradet udgjorde udgifter til farste til
tredje ledighedsdag 100 mio. kr. for arbejdsgiverne i
2011, jf. DA (2011c).

Sammenholder man reglerne for karens og karanteene,
er adgangen til dagpengesystemet betydeligt lettere i
Danmark end i de gvrige lande, uanset om man er op-
sagt eller selv er fratradt ansattelsesforholdet, jf. figur
4.10.

) ) ) Figur 4.10
Ledige har let adgang til dagpenge i Danmark

Leengst mulige sanktion, 2012
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ANM.: | Sverige og Storbritannien kan karantaenen variere fra sag til sag.
KILDE: OECD (2012i).
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Appendiks 4.1
Arbejdslgshedsforsikring i Danmark

Dagpenge

Frivillighed

I Danmark er det frivilligt, om man gnsker at arbejds-
lgshedsforsikre sig.

A-kasse-medlemskab

Udbetaling er betinget af mindst et ars medlemskab.

Beskeeftigelseskrav

Ved fgrstegangsoptjening og genoptjening efter udlgb
af den to-arige ydelsesperiode er der krav om forud-
gaende 1924 timers (eller et ars) ordinaer beskaftigelse
inden for tre ar. Ved midlertidigt bortfald som fglge af
sanktionering er kravet for genoptjening pa 300 timer
inden for tre maneder. Dimittender kan fa dagpenge
efter afsluttet uddannelse, dog med en lavere sats.

Dagpengeperiode

Efter dagpengereformen pr. 1. juli 2010 er dagpenge-
perioden i Danmark pa to ar.

Daekningsgrad

Arbejdslgshedsdagpenge kompenserer 90 pct. af hidti-

dig indkomst indtil dagpengemaksimum. Dimittend-
satsen er pa 82 pct. af den maksimale dagpengesats.
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Hgjeste dagpengesats

788 kr. (2012)

Karens og karantaene

Der er i Danmark ingen karenstid for forsikringstager,
ved afskedigelse. De farste tre ledighedsdage er det
dog arbejdsgiver, der har ansvaret for at deekke dag-
pengeudgifter i form af G-dage. Er der tale om selv-
forskyldt ledighed, er karanteeneperioden pa tre dag-
pengeuger.

Radighedsforpligtelse

Ledige skal kunne overtage alt arbejde, som pagel-
dende kan varetage, dagen efter at arbejdet er formid-
let.

Finansiering

Arbejdslgshedsforsikringen er finansieret af henholds-
vis arbejdsgivere, staten og forsikringstager, sidst-
naevnte med et bidrag pa godt 300 kr. pr. maned samt
administrationsomkostninger pa ca. 100 kr. afhangig
af a-kasse.

Alternativ deekning
Kontanthjaelp, safremt formue og husstandsindkomst

er i overensstemmelse med geeldende betingelser for
udbetaling, jf. kapitel 5.
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Boks 4.3

Dagpengereformen 2010

Den 1. juli 2010 blev ydelsesperioden nedsat fra fire ar
inden for seks ar til to ar inden for tre ar. Dette blev ledsa-
get af et hgjere beskeeftigelseskrav, som betyder, at dag-
pengeretten i dag skal genoptjenes med et ars beskaefti-
gelse inden for referenceperioden pa tre ar.

Reformen skulle som udgangspunkt indfases, sa alle le-
dige pa tidspunktet for reformens ikrafttreeden ville fa to
ars dagpengeret til rddighed, dog maksimalt fire ar. Alle,
der pabegyndte et dagpengeforlgb efter 1. juli 2010, ville
fa den nye to-arige dagpengeperiode.
Dagpengereformen blev med finansloven 2012 udskudt
séledes, at ledige, som efter 1. juli 2012 ville opbruge
dagpengeretten, kunne fa forleenget ydelsesperioden
med yderligere et halvt ar, dog maksimalt fire ar i alt,
séledes at reformen farst ville have reel indvirkning den
1. januar 2013.

| forbindelse med forhandlingerne om finanslov 2013
blev det mellem regeringen og Enhedslisten aftalt, at le-
dige, som ville miste dagpengeretten efter 1. januar 2013
og som falge af indkomst- og formuemaessige vilkar ikke
var berettiget til kontanthjeelp, kan opna ret til en szrlig
uddannelsesydelse i op til ¥ ar, svarende til kontant hjeel-
psydelsen, under forudsatning af deltagelse i uddannel-
sesforlgb, og at det samlede ydelsesforlgb fra forste dag-
pengedag ikke overstiger fire ar.
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Appendiks 4.2
Arbejdslgshedsforsikring i Sverige

Inkomstbortfallsforsakring
Frivillighed

I Sverige er det frivilligt, om man vil veere omfattet af
en arbejdslgshedsforsikring.

A-kasse-medlemskab

Mindst et ars medlemskab i hvilket beskaftigelseskra-
vet skal veere opfyldt.

Beskeeftigelseskrav

Ledige skal have veeret ansat eller haft selvsteendig
beskeeftigelse i 480 timer inden for seks pa hinanden
falgende maneder med mindst 50 timer i hver maned.
Er beskeeftigelsesforlgbet ikke sammenhangende, er
det et krav at have arbejdet mindst seks maneder in-
den for tolv maneder og have mindst 80 timers arbejde
i hver af manederne. De seks maneders beskaftigelse
skal have fundet sted inden for de 12 maneder forud
for tidspunktet for ledighed. Til forskel fra beskeefti-
gelseskravet i Danmark teeller timer i lgntilskud ved
nedsat arbejdsevne og beskyttet arbejde med i beskaef-
tigelseskravet. Op til to maneders barsel kan ogsa reg-
nes med i beskaftigelseskravet.

Dagpengeperiode
Dagpengemodtagere er berettigede til 300 dagpenge-

dage, som er udbetalt fem dage pr. uge. Forsgrgere har
ret til en periode pa 450 dage.
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Daekningsgrad

Den indkomstrelaterede ydelse er pa 80 pct. af den tid-
ligere lgn i de farste 200 dage. Herefter er perioden pa
70 pct. af den tidligere lgn.

Hgjeste dagpengesats

For begge udbetalingstrin geelder en maksimal dag-
pengesats pa 680 SEK (2012), svarende til 580 DKK.

Karens og karanteene

Der er karenstid pa syv dage, hvis en person er afske-
diget, mens ledige, som selv har opsagt deres stilling,
har 45-60 dages karantene afhaengig af ansattelses-
forlgbets varighed.

Radighedsforpligtelse

Man skal kunne tage et job i mindst tre timer om da-
gen og i gennemsnit 17 timer om ugen. Afviser man
et jobtilbud, vil udbetalingen blive nedsat med 25 pct.
i 40 dagpengedage. Anden gang et jobtilbud afvises,
nedseaettes udbetalingen med 50 pct. i 40 dage, mens
dagpengeretten helt bortfalder, tredje gang et job af-
vises.

Finansiering
Forsikringen er finansieret af stat og arbejdsgivere,
hvor medlemsbidraget udelukkende deekker a-kasser-

nes administrative omkostninger. Forsikringstagers
bidrag er pa mellem 100 og 200 SEK.
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Alternativ deekning

Grundférsakring, som udbetales uanset a-kasse-med-
lemskab, men under forudsatning af, at beskeefti-
gelseskravet er opfyldt. Grundbelgbet er pa 320 SEK
(2012) og kan udbetales i 300 dage i alt.
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Appendiks 4.3
Arbejdslgshedsforsikring i Tyskland

Arbeitslosengeld 1 (AG 1)
Beskeeftigelseskrav

For at have ret til arbejdslgshedsdagpenge i Tyskland
skal man som udgangspunkt have veret i beskeefti-
gelse i 12 maneder (360 dage) inden for de seneste to
ar. Yderligere beskeftigelse inden for samme periode
giver ret til en leengere periode.

Dagpengeperiode

Ledige har ved opfyldelse af beskaftigelseskravet ret
til seks maneders dagpenge. To ars beskaftigelse giver
ret til en maksimal dagpengeperiode pa 12 maneder.
Ledige over 50 ar kan med et krav om 30 maneders
beskaeftigelse fa ret til 15 maneders dagpenge. Ledige
over henholdsvis 55 ar og 58 ar kan tilsvarende opna
ret til 18 og 24 maneders dagpengeperiode, safremt
beskeftigelseskrav pa 36 og 48 maneder er overholdt.

Deekningsgrad

Den indkomstafhaengige ydelse daekker 60 pct. af tid-
ligere lgnindkomst for ikke-forsgrgere, mens forser-
gere kompenseres med 67 pct. af den tidligere lgn.

Hgjeste dagpengesats

Den maksimale udbetaling varierer i forhold til geo-
grafi. | delstaterne i det tidligere Vesttyskland er den
maksimale dagpengesats pa 40.700 kr. pr. maned,
mens ledige i det tidligere Osttyskland kompenseres
med 34.600 kr. pr. maned.
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Karens og karanteene

Der er op til 12 ugers karantene i forbindelse med
selvforskyldt ledighed.

Radighedsforpligtelse

En ledig skal acceptere ethvert job, som det er muligt
at varetage, dog saledes at det er rimeligt i forhold til
de generelle og personlige omsteendigheder. Som ud-
gangspunkt er der krav om op til 2-2% times transport,
afhaengigt af daglig arbejdstid og geografiske omsteen-
digheder.

Finansiering

| Tyskland er arbejdslgshedsforsikringen finansieret af Bidraget er indkomst-
arbejdstager og arbejdsgiver med hver 1,45 pct. af lgn- afhaengigt ligesom
nen, svarende til knap 380 kr. i lIsnmodtagerbidrag for kompensationen

en gennemsnitslgnnet. Selvstendige finansierer 3 pct.

af en halv manedslgn, baseret pa manedslgn over de

seneste to ar.

Alternativ deekning

AG II, fast indkomstbaseret ydelse.

159



Appendiks 4.4
Arbejdslgshedsforsikring i Holland

Werkloosheidswet (WW)
Beskeeftigelseskrav

Som minimum skal ugekravet pa 26 uger inden for de
seneste 36 uger far tidspunktet for ledighed opfyldes.
Ledige med tilstraekkelig beskeeftigelsesanciennitet
kan opfylde et historisk beskaftigelseskrayv, et arskrav,
som kan berettige til en udvidet dagpengeperiode.
Arskravet er opfyldt, s&fremt man i fire ud af de se-
neste fem ar fogr tidspunktet for ledighed har veeret i
lennet beskeaftigelse i mere end 52 dage hvert ar. Bar-
sels- og bagrnepasningsorlov teeller med som beskeefti-
gelse. Endvidere vil alle ar for personer, der fyldte 18
far 1997, teelle med som beskeeftigelse fra deres 18-ars
fagdselsdag til 1. januar 1997.

Dagpengeperiode

Ved opfyldelse af ugekravet har ledige ret til tre ma-
neders dagpenge. Ved opfyldelse af arskravet kan for-
sikringen blive udbetalt i lige s2 mange maneder, som
antallet af ar, man har veeret i beskeaftigelse, dog mak-
simalt 38 maneder i alt.

Deekningsgrad

Forsikringen deekker op 75 pct. af hidtidig indkomst
i de farste to maneder, dog ikke over den maksimale
dagpengesats. Herefter er deekningen 70 pct.

Hgjeste dagpengesats

I 2012 var den maksimale dagpengesats 1.078 kr. pr.
dag.
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Karens og karantaene

I Holland bortfalder al ret til dagpenge, safremt man
selvforskyldt er blevet ledig.

Radighedsforpligtelse

Alle job skal i princippet accepteres, ellers vil der falge
en sanktion. | de fgrste seks maneder er det dog til-
ladt at indskreenke jobsggningen til job, der matcher
det job de forlod.

Finansiering

Forsikringen er finansieret af et arbejdsgiverbidrag pa
4,2 pct. af lennen, dog med et maksimalt grundlag pa
€4.059 pr. maned, det vil sige 1.269 kr. pr. maned.
Alternativ deekning

Safremt arbejdslgshedsforsikringen sammen med gv-
rig husstandsindkomst er mindre end den garantere-

de mindsteindkomst, kan ledige anmode om supple-
rende ydelse (TW).
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Appendiks 4.5
Arbejdslgshedsforsikring i
Storbritannien

Jobseekers Allowance, bidragsbaseret
Beskeeftigelseskrav

Ledige skal have betalt bidrag bestaende af mindst 26
gange den ugentlige mindstelgn (£ 102 i 2012) i et af
de to relevante skattear (april-marts), hvor der bliver
gjort krav pa udbetaling. Endvidere skal man have bi-
draget med mindst 50 gange ugentlig mindstelgnnen
i de to skattear.

Dagpengeperiode

Dagpengeperioden er pa 26 uger.

Daekningsgrad

Der udbetales samme ydelse uanset indkomst.

Kontantudbetaling

18-24-arige 103 kr. pr. dag, mens ledige pa 25 ar og op-
efter far 130 kr. pr dag (2012).

Karens og karanteene

Der er en karensperiode pa tre dage, fgr udbetalingen
bliver pabegyndt. Selvforskyldt ledighed kan betyde

karanteene pa op til 26 uger, det vil sige hele dagpen-
geperioden.
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Radighedsforpligtelse

Ud over ILO krav. Ledige skal sta til radighed for et
job pa op til 40 timer om ugen og have en Jobseekers
Agreement. Ledige skal deltage i en jobplan med op-
falgning hver 14. dag, hvor der er pligt til at dokumen-
tere aktiv jobsggning. Endvidere skal der hver tredje
maned afholdes et intensivt interview med jobcenter-
radgiveren. Ydelsen bliver stoppet (evt. midlertidigt),
safremt man ikke mader op, ikke accepterer et job-
tiloud eller ikke paviseligt sgger beskeftigelse. Hver
gang betingelserne ikke bliver overholdt, vil der veere
en sanktion pa mellem 1 og 26 uger.

Finansiering

Arbejdslgshedsforsikringen er opkrevet sammen
med gvrige sociale bidrag af National Insurance, hvor
forsikringstager bidrager med 9,95 pct. af ugentlig lgn
mellem £ 146 og £ 817 samt 1,0 pct. pa al indkomst
herover. Arbejdsgiverbidraget er pa 11,9 pct. af lgnnen
over £ 144,

Alternativ deekning
Jobseekeers Allowance, indkomstbaseret, hvor formue
og evt. partners indkomst er afggrende for udbetalin-

gen. Udbetalingen er lavere for par og hgjere for enlige
forzeldre under 25 ar.
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Bilag 4.1

Meget forskellige arbejdslgshedsforsikringer

2012 Danmark Sverige Tyskland Holland Sto;ti):r:an—
Forsikringstype Frivillig Frivillig Obligatorisk,  Obligatorisk Obligatorisk
bidrags- bidrags- bidrags- socialt bidrags-
baseret baseret baseret forsikrings- baseret
arbejdslas- arbejdslgs- forsikrings- system social
hedsfor- hedsfor- system forsikrings-
sikring sikring system
gennem gennem
statsaner- statsaner-
kendte kendte
a-kasser a-kasser
Finansiering Udgifter A-kasse Fonds- Arbejds- Finansieret
deekkes af finansieret. baseret giver- gennem L-
lenmodtager  Staten Einansieres finansieret og A-bidrag i
(L) - og gennem L- bidrag en feelles
arbejdsgiver- og A-bidrag opkreevning
bidrag (A) og ift. lannen til den
staten (S). sociale fond.
Bidrag Fast Fast 2 x 1,45 pct. 4,2 pct. af Fast del af
manedligt manedligt af lennen. lgnnen eller lgnnen pa 2
ca. 400 bidrag 380 kr./mdr.  1.180/mdr. x ca. 10 pct.
kr./mdr. 100-200 ved gns.lgn ved gns.lgn ialt
SEK/mdr.
Beskeeftigelseskrav/ 12 mdr./3 & 6 mdr./1 ar 12 mdr./2 &r 26/36 uger Bidrag pa
bidragskrav og mindst et ejler 480 mindst 50 x
ars bidrag timer/ys ar ugentlig
og mindst et mlndstelﬂn
ars bidrag inden for 2
ar
Beskeeftigelsesgrad 0,33 0,50 0,50 0,72 Ca. 0,50
(pct. af reference-
periode)
Varighed 24 mdr. 14/18 mdr. 6-12 mdr. 3-38 mdr. 6 mdr.
Karens Nej, men op 7 dage Nej Nej 3 dage
til 3 G-dage
Karanteene ved egen 3 uger 9-12 uger 12 uger Ingen 1-26 uger
opsigelse dagpenge
Kompensation af 90 80/70 60 (67) pct. 75/70 pct. Ingen
tidligere indkomst, pct. indkomst-
afhaengighed
Afhaengig af familietype Nej Ja Ja Nej Nej
Aldersafheengig Nej Nej 50+ kan Nej Nej
kompensation opna
leengere
periode
Hgjeste belgb, DKK, 778 592 1.820 673 130
pr. dag
Faldende ydelser Nej Ja Nej Ja Nej

ANM.: Der er i nogle af landene flere regler, som supplerer de, der summarisk er beskrevet i tabellen, jf. appendiks 4.1-4.5.
KILDE: EU-Kommissionen (2012).
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Bilag 4.2

FM-score pa radighedsforpligtelse i fem lande

Beskrivelse

Score
@1-5)

Radighed under
aktivering

Danmark

Sverige

Tyskland

Holland

Storbritannien

Mobilitet,
arbejdsfunktion

Danmark

Sverige

Tyskland

Holland

Storbritannien

Mobilitet geografisk

Danmark

Ledige skal fortsat st& fuldt til rddighed ved deltagelse i
arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, acceptere jobtilbud og
udvise ueendret sggeaktivitet.

Ledige skal fortsat sta fuldt til rAdighed ved deltagelse i
arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, acceptere jobtilbud og
udvise ueendret sggeaktivitet.

Ledige skal fortsat sgge beskeeftigelse under deltagelse i
arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger.

Ledige skal fortsat sta til rddighed ved deltagelse i
arbejdsmarkedpolitiske foranstaltninger, acceptere jobtilbud og er
forpligtede til fortsat at sgge job. Dette geaelder dog ikke ledige, der
er under uddannelse, som kan afsluttes inden for 2 maneder, for
ledige, der afholder ferie, eller for ledige over 64 ar.

Ledige skal fortsat sta til radighed under deltagelse i
arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger. Der eksisterer dog
undtagelser, for eksempel i forbindelse med igangvaerende
jobtreening i et omfang pa mere end 16 timer om ugen.

Alle ledige er forpligtede til at tage ethvert jobtilbud, som de kan
varetage. Arbejdet skal kunne overtages dagen efter jobtilbuddet
er givet, dog evt. efter en kortere periode i jobtraening.

Ledige skal acceptere et passende job, under hensyntagen til
personlige omstaendigheder som for eksempel kompetencer,
erfaring og den familieere situation samt accept af pakreevet
tilpasningstid til et nyt fagomrade.

Alle ledige er forpligtede til at tage ethvert jobtilbud, som de kan
varetage.

Ledige har ret til at indskreenke jobsggningen til job, der matcher
det job de forlod, bade hvad angar Ign og gvrige arbejdsrelaterede
vilkar. Dette er geeldende i hhv. de farste 6 og 3 maneder. Herefter
bliver kravet strammet til, at ledige skal acceptere et bredere
udvalg.

| de farste 13 uger, har ledige ret til kun at sgge job, der matcher
tidligere arbejdsfunktion. Herefter er dette kun accepteret, safremt
der sandsynliggere reel mulighed for at finde job.

Ledige skal acceptere op til 3 timers daglig offentlig transport.
Efter 3 maneders ledighed skal ledige acceptere mere end 3
timers transport. Mellem- og hgjtuddannede kan kraeves at
varetage et job uanset transporttid, hvis det er ngdvendigt for at
besaette stillingen med kvalificeret arbejdskraft.

3,5
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Sverige

Tyskland

Holland

Storbritannien
Acceptable arsager til
at afsla jobtilbud

Danmark

Sverige

Tyskland

Holland

Storbritannien

Ledige ma hgjest veere 12 timer vaek hjemmefra, det vil sige 3
timers daglig transport. Transportomkostningerne skal veaere
rimelige.

Ledige skal acceptere 2% times transport dagligt. Der kan
komme seerlige krav om at acceptere et job laengere veek, som
kan involvere flytning eller andre omkostninger, som i nogen
grad kan blive kompenseret.

2 timers daglig transporttid indtil 6 maneders ledighed, herefter 3
timers transport.

2 timers daglig transport indtil 3 maneders ledighed, herefter 3
timers daglig transport.

Der eksisterer 22 forskellige gyldige arsager til at afsl& et job, jf.
Beskeaeftigelsesministeriet (2012d).

Ledige kan afsla jobtilbud, som ikke indebaerer mindst 90 pct. af
Ignnen ved tidligere anseettelse. Derudover kan helbredsmaessige
og familieere arsager accepteres.

Helbredsmeessige forhold kan veere gyldige arsager til at afsld et
jobtilbud. Derudover kan den mulige Ign i jobtilbuddet veere
udslagsgivende. Ledige skal i de ferste tre maneder acceptere jobs,
som kan indebeere op til 20 pct. af tidligere lgn. Herefter skal en
lgnnedgang p& op til 30 pct. accepteres. Efter seks maneder skal
alle jobs, som mindst vil indebaere en lgn svarende til
dagpengesatsen accepteres.

Ingen acceptable arsager.

En individuel vurdering ligger til grund for, om afslaget kan
accepteres. Herunder kan ledige blandt andet afholde indsigelser
som fglge af religigs overbevisning.

2,5

KILDE: OECD (2012i) og Beskeeftigelsesministeriet (2012d).
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5.1 Sammenfatning

Et par pa socialhjeelp i Danmark med 2 bgrn, hvor den
ene far et arbejde til 21.000 kr. pr. maned, far stort set
ikke noget gkonomisk udbytte af at arbejde. Parret vil
fa en gevinst pa mindre end 4 kr. for hver 100 kr., per-
sonen i arbejde har tjent.

De 4 kr. er beregnet, far regeringen besluttede at afvik-
le blandt andet kontanthjalpsloftet. Det har forveerret
tilskyndelsen til at arbejde.

I en sammenligning med Sverige, Tyskland, Holland
og Storbritannien har Danmark de vilkar for social-
hjeelp, der gar, at det i mindste grad kan betale sig at
arbejde.

Den ringe tilskyndelse til at tage et arbejde skyldes
primeert, at ydelserne i Danmark er markant hgjere
end i de gvrige lande, men ogsa at modregningen af
arbejdsindkomst er meget stor.

For et agtepar, hvor begge modtager socialhjeelp, og
som har to bgrn, er de faste satser efter skat i Danmark
158 pct. hgjere end i Sverige. Efter skat, boligstatte,
bgrnepenge, udgifter til husleje, varme og daginstitu-
tion har det danske agtepar 15.100 kr. til forbrug pr.
maned.

De danske regler indebeerer desuden, at det ikke kan
betale sig at tage et arbejde pa deltid. En enlig forser-
ger med et barn vil i Danmark fa ca. 400 kr. ud af at
tjene en lgn pa 10.000 kr. pr. maned. | Tyskland vil ge-
vinsten veare over 7.000 Kkr.

Mens de andre lande effektivt har sikret, at det kan be-
tale sig at arbejde — ogsa for modtagere af socialhjeelp
- sa har hgje ydelser, hgje mindstelgnninger og stor
modregning af arbejdsindkomst skabt et veern mod
arbejdsmarkedet i Danmark.

169
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ingen gevinst ud af at
arbejde

Arbejde giver mindst
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10.000 kr. i lgn giver
gevinst i Tyskland,
men ikke i Danmark



Mange unge far
kontanthjeaelp

Kommunerne
vurderer modtagere
af kontanthjeelp for
negativt

8 pct. af alle 20-arige modtager kontanthjelp i Dan-
mark. Denne store andel af unge risikerer at fa en dar-
lig start i forhold til uddannelse og arbejdsmarkedet,
hvis de bliver fastholdt i kontanthjzlp.

Kommunerne vurderer kontanthjelpsmodtageres mu-
ligheder pa arbejdsmarkedet for negativt. 16 pct. af de,
der tidligere modtog kontanthjeselp, og som kommu-
nerne vurderede slet ikke kunne arbejde, er efterfgl-
gende i job eller uddannelse. Det er en stgrre andel end
under hgjkonjunkturen i 2007.

De darligere beskaftigelsesmuligheder siden 2008 har
forgget den gruppe, som kommunerne vurderer ikke
kan arbejde, mere end den gruppe der kan arbejde. En
del af personerne i matchgruppe 2 og 3 synes saledes
alene at veere vurderet til ikke at kunne arbejde, fordi
konjunkturerne er mindre gode. Darlige konjunkturer
reducerer dermed arbejdsstyrkens starrelse ungdigt.
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5.2 Meget hgjere socialhjeelp i
Danmark end i Sverige

Socialhjeelp er i bade Danmark, Sverige, Tyskland,
Holland og Storbritannien en behovsbestemt hjeelp
til personer eller familier, der ikke har et forngdent
grundlag for at opretholde livet. Det er saledes en for-
udsatning for at fa socialhjeelp, at personen/familien
ikke har formue eller indkomst, som gar dem i stand
til at have den politisk fastsatte levestandard, som so-
cialhjeelpen er udtryk for.

Ydelserne er markant hgjere i Danmark end i Sverige,
Tyskland, Holland og Storbritannien.

Den faste sats for enlige over 25 ar efter skat er tre Meget hgjere social-
gange sa hgj i Danmark som i Sverige, Tyskland og hjzelp i Danmark
Storbritannien. jf. tabel 5.1.

Hgje faste satser i Danmark Tabel 5.1

Fast sats for socialhjeelp, enlige over

24 &r, pr. maned, kr., 2012 For skat Skat Efter skat
Danmark 10.335 2.392 7.943
Sverige 2.536 0 2.536
Tyskland 2.790 0 2.790
Holland 5.384 0 5.384
Storbritannien 2.834 0 2.834

KILDE: EU-Kommissionen (2012) og Tax.dk (2012).

Ydelsen i Holland ligger midt mellem den danske og
de tre gvrige lande.

De faste satser er ikke et endegyldigt svar pa, hvad en
modtager af socialhjeelp far i gkonomisk statte fra det
offentlige. Til de faste satser skal man leegge en reekke
behovsbestemte tilskud. Det geelder for eksempel til-
skud til betaling af bolig, medicin, tandleege, briller
m.m. Alle de fem lande har den form for tilskud.

Selv om de faste satser ikke er et endegyldigt svar, s& De faste satser udgar
udgger de et politisk signal om, hvad modtagere af so- et politisk signal
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Seerligt par far
meget hgje ydelser
i Danmark

Figur 5.1

Satsen for par 158
pct. hgjere end i
Sverige

Danmark tager ikke
hgjde for, at det er bil-
ligere at leve sammen

Par pa kontanthjeelp
har 15.100 kr. til
forbrug

cialhjeelp som minimum skal have af forbrugsmulig-
heder.

De faste satser for socialhjeelp i Danmark er ogsa hgjst
for enlige med bgrn og par med bgrn. Der er serligt
markant forskel pa satserne for par, der begge modta-
ger kontanthjeelp, jf. figur 5.1.

Socialhjeelp for par hgj i Danmark
Socialhjeelp efter skat, 1.000 kr., 2012

®Danmark ™ Sverige Tyskland ®Holland Storbritannien
25 25

20 20

15 15

10 10
1 1 B
0 — 0

Enlige, 2 bgrn Par, 2 bgrn

ol

ANM.: Det er antaget, at begge bgrn er fem ar gamle.
KILDE: EU-Kommissionen (2012) og Tax.dk.

Den faste sats for socialhjeelp efter skat for par med to
bgrn er i Danmark 67 pct. hgjere end i Holland, som
har naesthgjeste sats. | forhold til Sverige er satsen i
Danmark 158 pct. hgijere.

For enlige med to barn er den faste sats efter skat for
socialhjelp 14 pct. hgjere i Danmark end i Holland,
der ogsa her har den nasthgijeste sats.

Arsagen, til at socialhjeelpen for par er markant hgjere
i Danmark end i de fire andre lande, er, at de fire gv-
rige lande laegger til grund, at leveomkostningerne pr.
person er lavere for et par end leveomkostningerne for
to enkeltindivider. Det er ikke tilfeeldet i Danmark.

| Danmark er radighedsbelgbet for et par pa kontant-

hjeelp med to barn efter skat boligstatte, bgrnepenge,
udgifter til husleje, varme og daginstitutionsbetaling
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15.100 kr. pr. maned, jf. KRAKA (2012a). Det er et be-
lgb, der er markant hgjere end socialhjeelpen i de fire
gvrige lande efter skat og bgrnepenge. Selv om det of-
fentlige matte betale de fulde udgifter til husleje, var-
me og daginstitution, sa vil den disponible indkomst
for et par pa socialhjeelp i Danmark stadig veere langt
hgjere end i de gvrige lande.

For skat er forskellene pa socialhjeelpen endnu stgr- skat pa offentlige
re, men beskatningen af socialhjeelp er sammenlignet ydelser i Danmark
med andre lande hgj i Danmark, og derfor bliver for-

skellene mindre. Danmark er det land i OECD, der

beskatter sociale ydelser hardest. Skatten pa sociale

ydelser i Danmark udger 27 pct. af bruttoudgifterne

til sociale ydelser, jf. OECD (2011a).

Den indirekte beskatning i Danmark af sociale ydelser Hgj indirekte skat pa
(bade privat og offentligt finansierede) er ogsa blandt sociale ydelser

de hgjeste i OECD. Den indirekte skat, som modtagere

af sociale ydelser betaler i form af for eksempel moms

og afgifter, nar de forbruger ydelserne til kgb af va-

rer og tjenesteydelser, udggr godt 3,0 pct. af BNP. | de

gvrige 4 lande udger den form for skat 1,9-2,5 pct. af

BNP, jf. OECD (2011a).

Trods de hgje skatter er socialhjeelpen efter skat og
boligstatte i Danmark alligevel hgj i forhold til de gv-
rige lande. Socialhjelpen i Danmark er den hgjeste i
de fem lande for gifte par. Den udger ca. 2/3 af hus-
standsmedianindkomsten, jf. tabel 5.2.

Tabel 5.2

Hgjeste hjeelp i Danmark

Indkomst fra socialhjeelp som andel af
medianhusstandsindkomsten, efter skat og Danmark  Sverige  Tyskland  Holland
boligstette, pct., 2010

Storbri-
tannien

Enlig, ingen bgrn 64 54 46 68 58
Enlig med 2 bgrn 61 43 54 54 62
Gift par, ingen bgrn 66 47 48 60 49
Gift par, 2 bgrn 67 44 54 50 59

ANM.: Tallene er fra for kontanthjeelpsloftet, starthjeelpen m.v. blev ophaevet i Danmark. | 2012 er ydelserne derfor relativt hgjere
i Danmark.
KILDE: OECD (2012a).
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Hgjeste hjeelp for
enlige med bgrn i
Storbritannien

Socialhjeelpen lavest
i Sverige — hgjst i
Danmark

I Tyskland udger socialhjeelpen ca. 50 pct. af median-
husstandsindkomsten. Socialhjeelpen er relativt hgjere
for personer med bgrn end uden bgrn.

Socialhjelpen er generelt set den naesthgjeste i Hol-
land af de fem lande. Modsat Tyskland er hjelpen her
relativt hgjere for enlige end for personer med bgrn.
Samme mgnster ggar sig geldende i Sverige.

I Storbritannien er hjeelpen for alle fire familietyper
hgjere end i Sverige og Tyskland. Enlige med bgrn far i
Storbritannien den hgjeste andel af medianhusstands-
indkomsten i socialhjeelp ud af de fem lande.

For bade gifte par med to bgrn og gifte par uden bgrn
er socialhjeelpen ca. 20 pct.point af medianhusstands-
indkomsten lavere i Sverige end i Danmark. Serligt
for gifte uden bgrn skiller Danmark sig ud ved at have
en deakning, der er markant hgjere end i de gvrige
lande.

Socialhjeaelpen er lavest i Sverige af de fem lande, mens
den er hgjst i Danmark. Der er altsa to meget forskel-
lige opfattelser i de to lande af, hvilken daekning det er
ngdvendigt at give til personer, der er berettiget til at
modtage socialhjeelp.

I nominelle belgb bliver den relativt hgje andel af me-
dianhusstandsindkomsten i kontanthjaelp i Danmark
mere markant, fordi medianhusstandsindkomsten
ogsa er hgjere end i de gvrige lande. For enlige med
to bagrn er socialhjeelpen i Danmark 10.800 kr. efter be-
taling af skat og husleje. Det er ca. 3.300 kr. mere end
i Storbritannien, der har den nasthgjeste socialhjeelp
efter boligstatte og skat for enlig forsgrger, jf. figur 5.2.
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Hgjst hjeelp i DK efter boligstgtte og skat

Socialhjeelp efter boligstatte og skat, enlig med 2 bgrn, 1.000 kr., 2010

12 12
10 10
8 8
6 6
4 4
2 2
o] T T T T 0]
Danmark  Storbritannien Holland Sverige Tyskland

KILDE: OECD (2012a).

Alle landene bortset fra Danmark udbetaler en social-
hjeelp til enlige efter skat og boligstgtte pa ca. 7.000 kr.

Socialhjeelp relateret til mindstelgnnen

Socialhjeelp i Holland er relateret til mindstelgnnen ef-
ter falgende principper:

= Gifte og samlevende kan uanset om de er forsgr-
gere eller gj, tilsammen modtage 100 pct. af netto-
mindstelgnnen.

= Enlige forsgrgere kan modtage 70 pct. af netto-
mindstelgnnen.

= Enlige kan modtage 50 pct. af nettomindstelgnnen.

Havde Danmark samme regler som i Holland, sa ville
kontanthjeelpens faste satser efter skat med udgangs-
punkt i de hollandske mindstelgnninger veere 10.100
kr. for et a&gtepar, hvor begge er pa kontanthjelp, jf.
tabel 5.3.
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Tabel 5.3

Holland: Ikke socialhjeelp over mindstelgnnen

Socialhjeelp efter skat, alene faste Nuveerende ydel- Ydelser koblet til Ydelser koblet til
satser, 1.000 kr., pr. maned, 2012 ser i Danmark hollandsk mindstelgn dansk mindstelgn
Gifte og samlevende 20,3 10,1 15,8
Enlige forsgrgere 10,1 7,1 11,0
Enlige uden bgrn 7,9 51 7,9

ANM.: Mindstelgnnen i Danmark er p& industriens omrade. Mindstelennen er korrigeret med arbejdsmarkedsbidraget for at gere
lgnnen sammenlignelig med offentlige ydelser.
KILDE: Egne beregninger.

Kontanthjeelp for par Kontanthjeelpens faste satser efter skat for et par, hvor

langt over mindste-  begge er pa kontanthjeelp, er i 2012 20.300 kr. eller

lznnen i Danmark 10.200 kr. pr. maned mere end efter det hollandske
princip om kobling til mindstelgnnen.

Med udgangspunkt i danske mindstelgnninger ville
ydelsen pa kontanthjeelp veere 15.800 kr. Altsd knap
5.000 kr. mindre end det nuverende niveau.

Med udgangspunkt i danske mindstelgnninger ville
satsen for enlige forsgrgere veere lidt hgjere end de nu-
vaerende ved brug af det hollandske princip om ande-
le af mindstelgnnen. Med udgangspunkt i hollandske
mindstelgnninger ville satserne veere markant lavere.

Kobling til mindste-  Koblingen af satserne for socialhjeelp (eller andre of-

lon s& det kan betale  fentlige ydelser) til mindstelennen har den fordel, at

sig at arbejde satserne skal respektere de lgnninger, som det er mu-
ligt at udbetale pa arbejdsmarkedet. Dermed er der
ogsa stgrre sandsynlighed for, at det altid kan betale
sig at arbejde.

I et socialt system, hvor tildelingen af ydelser skal
sikre grundlag for opretholdelse af et levegrundiag,
skal et princip om at tage udgangspunkt i mindstelgn-
nen ogsa tage mindstelgnnens starrelse i betragtning.
Mindstelgnningerne i Danmark er markant hgjere end
i de fleste andre lande, herunder ogsa Holland. Mind-
stelannen kan derfor ligge over, hvad der er ngdven-
digt for at sikre et levegrundlag.
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Hgjeste satser til unge i Danmark og Holland

I tre af de fem lande er ydelserne lavere for unge end
for gvrige aldersgrupper.

I Danmark er de faste satser for under 25-arige ikke-
forsgrgere ca. 2/3 af satserne for voksne. Alligevel er
de faste satser hgjst i Danmark, jf. tabel 5.4.

Socialhjeelp for unge

Fast sats pr.
2012 Vilkar maned, kr.
efter skat

Under 25-arige, der ikke er
Danmark forsgrgere, modtager 64 pct. af 5.588
satsen for over 24-arige

Sverige Ingen seerlige regler 2.536
Tyskland Ingen seerlige regler 2.790
18-20-arige kan fa en hjeelp, der

Holland svarer til ydelsen til bgrn, dvs. 690 5.384
kr. pr. maned.

Under 25-arige, der ikke er
Storbritannien  forsgrgere, modtager 79 pct. af 2.245
satsen for over 24-arige

ANM.: Efter 6 maneder p& kontanthjeelp falder satsen i Danmark til 5.662 kr. pr. maned for
skat. Det svarer til SU for udeboende.

KILDE: Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (2012) og US Social Security
Administration (2012).

Efter seks maneder falder kontanthjelpen for under
25-arige i Danmark med ca. 700 kr. efter skat. Fra det
tidspunkt er satsen i Holland den hgjeste. Danmark
har den naesthgijeste.

I Holland kan kommunen velge at reducere social-
hjeelpen for personer, der har forladt en uddannelse
uden at gennemfgre den. Reduktionen i ydelsen kan
forst ske efter seks maneder.

Desuden kan kommunen reducere ydelsen for
21-22-arige, hvis kommunen finder, at det ikke er at-
traktivt nok for de pageldende at sgge job, nar de
modtager den fulde ydelse.
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Lille gevinst ved at arbejde i Danmark

Det skal kunne betale sig at arbejde — ogsa for mod-
tagere af socialhjeelp. Det er derfor vigtigt, at ydelses-
niveau, skat og reglerne om samspil med arbejdsind-
komst giver modtagere af socialhjalp en tilskyndelse
til at arbejde — uanset lgn og timetal.

Det kan altid betale ~ Kun i Tyskland kan det altid betale sig at arbejde for

sig at arbejde i en enlig forsgrger, der modtager socialhjalp, jf. tabel
Tyskland 5.5.
Tabel 5.5

Kun i Tyskland kan det altid betale sig at arbejde

Gevinst ved at arbejde for enlig forsgrger Arbejdsindkomst, kr.

p& kontanthjeelp med 1 barn, pr. maned,

efter skat, kr., 2012 1.000 5.000 10.000 20.000
Danmark 40 180 360 3.290
Sverige o] 380 4.220 11.260
Tyskland 950 4.150 7.260 11.440
Holland 890 890 890 8.270
Storbritannien 740 740 4.230 12.010

ANM.: Timelgnnen i arbejde er antaget til at veere 130 kr. inklusiv pension. Der er alene regnet p4 modregning af faste satser.
Aftrapning af evrige tilskud som friplads i daginstitution, seerlige tilskud og boligsikring vil reducere gevinsten ved at
arbejde. Det ger sig seerligt geeldende for en ménedlig indkomst p& 20.000 kr. Det er lagt til grund, at arbejdet ikke udlgser
den midlertidige jobpreemie i Danmark. Det er antaget, at barnet er 5 &r gammelt. Boligen er antaget til at veere p&4 100 m?
med en ménedlig husleje pa 7.000 kr. Indbetalinger til pension og frivillige bidrag indgar ikke.

KILDE: EU-kommissionen (2012), Skatteverket (2012), OECD (2012c), DanTax (2012), Tax.dk (2012) og egne beregninger.

Lavere satser og la- At det altid kan betale sig at arbejde i Tyskland, skyl-

vere modregning ger  des et samspil mellem de ovennavnte faktorer, men i

en forskel forhold til Danmark, har det seerlig stor betydning, at
satserne for socialhjeelpen er vaesentligt lavere, og at
modregningen af arbejdsindkomst er veaesentlig min-
dre.

Gevinst for de fleste  Ud over Tyskland sa kan det ogsa betale sig at arbejde

ved at arbejde i Sve- i Sverige og Storbritannien, nar det geelder indkomster

rige og Storbritannien Pa 10.000 kr. eller mere pr. maned. Indkomster under
10.000 kr. pr. maned er kun aktuelle, hvis timetallet er
lavere end fuld tid. Ved 20 timers arbejde eller derover
vil den manedlige indkomst i langt de fleste tilfeelde
vare mindst 10.000 kr.
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Sverige, Tyskland og Storbritannien sikrer, at det kan
betale sig at arbejde for disse mennesker gennem sat-
ser for socialhjeelp pa et vaesentligt lavere niveau end i
Holland og i Danmark.

Nar man tager hgjde for aftrapning af tilskud til bolig,
sa falder gevinsten ved at tage et arbejde i Danmark.
En arbejdsindkomst pa 20.000 kr. om maneden i ste-
det for kontanthjeelp pa 13.700 kr. reducerer boligsik-
ringen med godt 1.000 kr. pr. maned fra 3.300 kr. til
2.200 kr., jf. Odense kommune (2012). Aftrapningen af
tilskud til bolig reducerer saledes gevinsten ved at ar-
bejde til ca. 2.200 kr.

Den absolutte gevinst er mindre, nar man tager hgjde
for aftrapning af andre ydelser som daginstitutions-
betaling og @gvrige omkostninger ved at erhverve en
indtaegt. dvrige omkostninger ved at have et arbejde
er for eksempel udgifter til transport og tgj.

En enlig forsgrger, der gar fra socialhjelp til en ar-
bejdsindkomst pa 20.000 kr. pr. maned, vil skulle be-
tale knap 300 kr. mere pr. maned for en daginstituti-
onsplads. Hertil kommer sa effekten af individuelle
tilskud.

Tilskyndelsen til at arbejde for en enlig forsgrger pa
kontanthjeelp vil fra 2014 blive starre, nar skatterefor-
mens forhgjede beskeftigelsesfradrag for enlige for-
sgrgere treeder i kraft, jf. Skat (2012).

| de gvrige lande er gevinsten ved at tage et arbejde pa
67 pct. af gennemsnitsindkomsten hgjere end i Dan-
mark. Par pa socialhjelp i Danmark kan stort set ikke
gge nettoindkomsten ved at den ene far et arbejde til
21.000 kr. pr. maned. For et par med to barn vil den ef-
fektive skatteprocent veere 96, jf. tabel 5.6.
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Tabel 5.6

Par pa socialhjeelp tjener ikke pa at arbejde i DK

Den effektive skatteprocent ved at den ene
segtefeelle gar fra socialhjeelp til fuldtidsar- Stor-

Danmark Sverige Tyskland Holland

bejde pd 67 pct. af gennemsnitsindkom- britannien
sten, pct., 2010

Enlig uden bgrn 87 70 66 82 65
Par uden bgrn, hvor den ene far et arbejde 94 81 70 90 73
Enlig med 2 bgrn 83 59 80 68 70
Par med 2 bgrn, hvor den ene far et arbejde 96 88 78 82 75

KILDE: OECD (2010a).

ANM.: 67 pct. af gennemsnitsindkomsten svarer i Danmark til en lgn pé ca. 21.000 kr. pr. mé&ned.

Afskaffelsen af kon-
tanthjeelpsloftet har
forveerret situationen

Det vil sige, at for hver 100 kr. en person tjener, vil ved-
kommende kun have 4 kr. mere til sig selv.

Tilskyndelsen til at arbejde for par pa kontanthjalp er
blevet mindre siden 2010, hvor tallene er fra. S-R-SF-
regeringen besluttede i slutningen af 2011 at afskaffe
blandt andet kontanthjalpsloftet, 500-kroners-ned-
sattelsen og 225-timers-reglen, som havde til formal
at gge incitamentet til at tage et arbejde for blandt an-
det &gtepar, hvor den ene eller begge var pa kontant-
hjeelp.

For et eegtepar med to bgrn, hvor begge er pa kontant-
hjeelp, har afskaffelsen af kontanthjalpsloftet betydet,
at radighedsbelgbet efter skat, boligudgifter og beta-
ling af daginstitution er steget med 1.830 kr. pr. ma-
ned, jf. Beskaftigelsesministeriet (2011).

Holland har et incitament rettet mod enlige forsgrgere
i form af, at de farste 893 kr., som enlige forsgrgere
pa socialhjeelp tjener i arbejdsindkomst, ikke medfarer
fradrag i socialhjeelpen. Storbritannien har en tilsva-
rende regel, jf. tabel 5.7.
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Modregning af arbejdsindkomst
2012
Danmark 14,99 kr. er fritaget pr. time. Derudover modregning
p& 100 pct.
Sverige Alle former for indkomst medfgrer fradrag.
20 pct. fradrag af manedlig indkomst 744 til 7.440
Tyskland kr. — 10 pct. fra 7.440 til 8.929 kr. 11.161 kr., hvis

man modtager bgrneydelser.

Som udgangspunkt skal al indkomst fradrages. For
over 26-arige sker der i visse tilfeelde ikke fradrag for
Holland 25 pct. af arbejdsindkomsten op til 1.429 kr. pr.
maned i de fgrste 6 maneder. Enlige forsgrgere kan
derudover tjene 893 kr. pr. maned.

Modtagere ma hgjst arbejde 16 timer pr. uge. Man
ser bort fra 46/92/183 kr. i arbejdsindkomst pr. uge
for enlige/par/enlige forsgrgere. Ellers modregning
krone for krone.

Storbritannien

KILDE: EU-Kommissionen (2012).

Den hollandske og britiske ordning svarer i sin hen-
sigt til den midlertidige belgnningsordning for enlige
forsgrgere, der i 2012 er indfgrt i Danmark.

Personer, der modtog kontanthjeelp ultimo februar
2012, kan fra juni 2012 og to ar frem modtage en job-
praemie. Jobpremien udger 4 pct. af den manedlige
indkomst, dog hgjst 600 kr. pr. maned. Jobpraeemien er
skattefri.

I Holland kan kommunen, hvis den mener, at det vil
@gge sandsynligheden for, at en person forlader social-
hjeelp, veelge at se bort fra op til 25 pct. af arbejdsind-
komsten, i de farste seks maneder en person modtager
socialhjeelp, dog maksimum 1.429 kr. pr. maned.

Skal modtagere af socialhjeelp ga fra hus og
hjem?

Holland og Danmark har de mest genergse ordninger
for socialhjeelp af de fem lande. | Danmark er det ikke
et krav for at modtage socialhjeelp, at modtagerne rea-
liserer friveerdien i en bolig. | Holland medfgrer starre
friveerdier, at kontanthjeelp udbetales som lan, jf. tabel
5.8.
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Tabel 5.8

1 Sverige kan man
blive tvunget til at
seelge huset

Samspil med formue

Tabel 5.9

Skal man ga fra hus og hjem?

Danmark Nej, men kan blive palagt at optage 1an, hvis muligt.
Ved leengerevarende hjeelp kan modtageren blive
Sverige tvunget til at seelge boligen og flytte i en billigere
bolig.
Tyskland Nej.
Hvis friveerdi i hus udbetales socialhjeelp som lan.
Holland

De fgrste 357.000 kr. i frivaerdi indgar ikke.

Storbritannien Nej.

KILDE: EU-Kommissionen (2012).

Sverige stiller pa dette punkt de mest omfattende krav.
Her kan modtagere af socialhjeelp blive tvunget til at
seelge boligen og flytte i en billigere bolig.

I alle landene geelder, at veerdien af for eksempel tgj,
mobiltelefon, TV og husholdningsredskaber ikke bli-
ver modregnet i socialhjelpen. For de veerdier, der
bliver modregnet, sker modregningen krone for krone
eller i form af ikke at veere berettiget til kontanthjeelp,
indtil formuen er under greenseveardierne.

I Danmark ma en modtager af socialhjelp hgjst have
10.000 kr. i formue, mens det er muligt at eje op til
42.300 kr. i Holland, jf. tabel 5.9.

Modregning af al formue i D, S og GB

Ja, hgjst formue p& 10.000 kr. for enlig. 20.000 kr.

Danmark
for par.
Sverige Modregning af al formue.
Modregning af al formue, men vaerdier som det
Tyskland abenlyst er uhensigtsmeessigt at realisere indgar
y ikke. Den lovpligtige pensionsformue skal f.eks. ikke
realiseres.
Holland Hagjst likvid formue pa 42.300 kr. for enlige. 84.600
kr. for par.
Storbritannien Modregning af al formue.

KILDE: EU-Kommissionen (2012).

Tyskland, Sverige og Storbritannien har ogsa i denne
sammenhaeng den mindst genergse ordning for so-
cialhjeelp.
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@vrige vilkar

P& en rekke gvrige omrader har socialhjelpen lig-
hedspunkter i de fem lande, men der er ogsa yderli-
gere forskelle. Lighederne geelder for eksempel skat-
tefinansieringen og alderskravet, jf. tabel 5.10.

Tabel 5.10
. - ° . R .
@gvrige vilkar for socialhjeelp i fem lande
2012 Danmark Sverige Tyskland Holland Storbritannien
15/18 ar til Hjeelpen gar til P
Alderskriterium 18-64 ar 18-64 ar alm. familien som 16 ar il alm.
X pensionsalder
pensionsalder helhed
Der er Faste satser plus Jobcenter plus
Faste satser Ja, standardsatser RN, p administrerer
. individuelle .
Udbetales hjeelpen plus grundsatser for hele seerlige vdelser ordningen.
individuelt af individuelle plus Tyskland, men ge y ’ Satserne er
. I som kommunen
kommunen? seerlige individuelle derudover N faste, men
g, frit kan ; )
ydelser ydelser individuelle tilskud til bgrn
fastseette .
ydelser og husleje
Ja, men Ja, Jobseeker’s
. fritaget for . . . Allowance. Andre
Skattepligt 8 pet. Nej Nej Nej ydelser er
bruttoskat skattefrie
Skattefinansieret Ja Ja Ja Ja Ja
Individuel
. ~ ydelse.
#Agtefeelleathaengighed/ Ja/nej Ja Ja Ja Partneren méa

samlevendeafhaengighed

hgjst arbejde 24
timer pr. uge

KILDE: EU-Kommissionen (2012).

Danmark er det eneste af landene, hvor samlevende Kun i DK behandles
og &gtefeeller ikke behandles ens. | Sverige, Tyskland samlevende og

og Holland afhanger socialhjaelpen af partnerens ind- esgtefzeller uens
teegt, uanset om parret er gift eller samboende.
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Mange unge pa
kontanthjeelp

Figur 5.3

144.000 personer
under 30 ar fik hjaelp
i 2011

Kommunerne: 70 pct.

kan ikke arbejde

5.3 Kontanthjeelp i Danmark

Kontanthjaelpsmodtagere er i gennemsnit vasentligt
yngre end befolkningen. Naesten 8 pct. af alle 20-arige
modtager kontanthjaelp, mens det er under 1 pct. af
alle 64-arige, jf. figur 5.3.

Mange unge pa kontanthjaelp

Andelen af befolkningen der er pa kontanthjeelp, pct., 2011

8 8
6 6
4 4
2 2
0 0

18 22 26 30 34 38 42 46 50 54 58 62 i,

ANM.: Hel&rspersoner.
KILDE: Danmarks Statistik, "modtagere af kontanthjzelp” i Statistikbanken.

Blandt 18-29-arige modtog, hvad der svarer 49.300
personer pa fuld tid kontanthjeelp i 2011. 144.000 unge
modtog i kort eller lang tid kontanthjeelp i 2011. Alene
udgifterne til kontanthjeelpen udgjorde 4,9 mia. kr.

Den store andel unge pa kontanthjeelp gger kun ngd-
vendigheden af en mere effektiv indsats for at redu-
cere antallet af kontanthjeelpsmodtagere. En start pa
voksenlivet som kontanthjeelpsmodtager risikerer at
fastholde modtagerne i langvarig offentlig forsgrgelse.
En offentlig forsgrgelse, der risikerer at ga i arv til nye
generationer, jf. KRAKA (2012b).

Kommunerne vurderer, at mere end 70 pct. af kontant-

hjeelpsmodtagerne ikke kan arbejde. Disse personer
indgar i de sakaldte matchgrupper 2 og 3, jf. figur 5.4.
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Mere end 70 pct. i match 2 og 3

Fuldtidspersoner p& kontant- og starthjeelp, 16-66 ar, pct., 2011
HLedighed m Aktivering
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Match 1 Match 2 Match 3

KILDE: Jobindsats.dk og egne beregninger.
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De tre matchkategoriersektor og
holdbarhed

Matchgruppe 1: Jobklar. Borgere der efter jobcenterets vur-
dering er parat til at tage et ordinzrt arbejde, sa de kan
vaere ude af systemet inden for de neeste tre maneder.

Matchgruppe 2: Indsatsklar. Borgere, der ikke er parat til
at tage et ordinert arbejde, sa de kan vere ude af syste-
met inden for de neeste tre maneder, men som kan del-
tage i en beskeaftigelsesrettet indsats med aktive tilbud.

Matchgruppe 3: Midlertidig passiv. Borgere der har sa
alvorlige problemer, at de p.t. hverken kan arbejde eller
deltage i beskeeftigelsesrettet indsats med aktive tilbud.

Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen (2009).

Figur 5.4

Boks 5.1

Knap 30 pct. af kontanthjelpsmodtagerne, hvilket 30 pct. star ikke til
svarer til ca. 35.000 personer, skal sta til radighed for radighed, selv om de

arbejdsmarkedet. Til trods herfor er der relativt mange
pa kontanthjeelp, der ikke reelt star til radighed for ar-
bejdsmarkedet. Ca. 30 pct. af alle kontanthjeelpsmod-
tagere i matchgruppe 1 star ikke reelt til radighed, jf.

figur 5.5.
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Figur 5.5

Hgjt sygefraveer
blandt arbejdsdyg-
tige pa kontanthjeelp

Flere, der ikke kan
arbejde

69 pct. star reelt til radighed

Andel ledige kontanthjaelpsmodtagere, der star til radighed for
arbejdsmarkedet, pct., 4. kvt. 2011-3. kvt. 2012

\ Ledige 100 \

Vil have arbejde Ja

8‘3
Har inden for de sidste 4 Ja
uger ogsa sggt aktivt 72

[

Kan fJQSé begynde pé et nyt Ja Ledige p& kontanthjeelp, der
arbejde inden for 2 uger 69 reelt star til radighed

ANM.: Opgerelsen omfatter bruttoledige.
KILDE: Seerkersel p& Danmarks Statistiks Arbejdskraftundersggelse og egne beregninger.

Det er seerligt kvinder, der ikke opfylder kravene for
at sta til radighed. 58 pct. af kvinderne og 79 pct. af
maendene star til radighed.

Sygefraveeret for kontanthjelpsmodtagere i match-
gruppe 1 er malt til 6,6 pct. Sandsynligvis er tallet
undervurderet, jf. DA (2012b). Disse personer indgar
ikke i Danmarks Statistiks undersggelse af ledige kon-
tanthjeelpsmodtageres reelle radighed.

Desuden er radighedskravene stgrre i Danmark end
kravene fra den internationale arbejdsorganisation,
ILO, som ledige bliver spurgt om, jf. figur 5.5. | Dan-
mark skal ledige kunne tiltraede et arbejde med dags
varsel. Det er ikke inden for to uger, som de bliver
spurgt om i undersggelsen.

Andelen af kontanthjaelpsmodtagere i matchgruppe
1, som ikke star til radighed for arbejdsmarkedet, er
saledes hgjere end 31 pct.

Siden krisen begyndte i efteraret 2008, er antallet af
kontanthjeelpsmodtagere i matchgruppe 1 steget min-
dre end antallet af kontanthjeelpsmodtagere i match-
gruppe 2 og 3, jf. figur 5.6.
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Flere i matchgruppe 2 og 3

Andel af befolkningen pa kontanthjeelp, 18-64 ar, pct.
—Match 1 —Match 2 —Match 3

2,5 2,5

2,0 2,0

1,5 1,5

1,0 ?Q/—F;P_\/m/_\/"“\ 1,0

0,5 0,5

0,0 T T 0,0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ANM.: Bruttoledighed, fuldtidspersoner.
KILDE: Jobindsats.dk, Danmarks Statistik og egne beregninger.

De darlige beskeeftigelsesmuligheder har saledes pa-
virket den gruppe, som kommunerne vurderer ikke
kan arbejde, mere end den gruppe, der kan arbejde.
Enten far de darligere beskeaftigelsesmuligheder so-
cialradgiverne til at vurdere kontanthjeelpsmodtagere
som relativt svagere, eller ogsa indeberer en leengere
periode pa kontanthjelp, at flere med tiden vurderes
til ikke at kunne arbejde.

| april tradte et matchkategorisystem i kraft, hvilket
medfgrte en generelt mere negativ vurdering af kon-
tanthjeelpsmodtageres beskeeftigelsesmuligheder. Seer-
ligt beted det, at antallet af kontanthjeelpsmodtagere i
matchgruppe 3 steg meget markant.

Desuden har kommunerne fra 1. januar 2011 faet en
tilskyndelse til at fa flere til at indga i matchgruppe 3,
da der ikke leengere er et krav om, at disse personer
skal deltage i aktivering, som er dyrt for kommuner-
ne, jf. DA (2012a).

Det kan have vidtreekkende konsekvenser, at kom-

munerne vurderer, at et stigende antal kontanthjeelps-
modtagere tilhgrer matchgruppe 3 — sakaldte "midler-
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Darlige konjunkturer
har stor betydning
for ikke-arbejds-

dygtige

Mange fra match 3 til
fortidspension



Figur 5.7

Krisen udlgste stor
vandring fra
fortidspension

I job selv om de
blev vurderet ikke at
kunne arbejde

tidigt passive”, jf. boks 5.1. Der er stor risiko for, at
”midlertidige passive” bliver til permanent passive.
38 pct. af alle, der forlader matchgruppe 3, er pa for-
tidspension efter ophgret af kontanthjeelp, jf. figur 5.7.

Hovedvejen ud af match 3 er fgrtidspension

Status 6 maneder efter endt forlgb, pct., 2011
H Beskeeftigelse ® Kontanthjeelp Fortidspension ®Andet

100 I - . 100

80

— 80
60 60

40 40

20 20

Match 1 Match 2 Match 3

ANM.: Beskeeftigelse omfatter ogs& SU-godkendte uddannelser, VEUF, VUS, SVU og
selvforsgrgelse. Fortidspension omfatter ogsd efterlon. Andet omfatter dagpenge,
sygedagpenge, ded, udvandring, orlov, servicejob, skoleydelse, ydelser efter lov om social
service, barselsdagpenge, folkepension, ledighedsydelse, fleksjob og revalidering.
Bruttoledighed.

KILDE: Jobindsats.dk

I 2009 var det 65 pct. af alle, der forlod matchgruppe
3, der endte pa en fertidspension. | Igbet af to ar er
andelen, der ender pa fertidspension efter at have
modtaget kontanthjalp i matchgruppe 3, faldet med
27 pct.point. Far krisen endte godt 40 pct. af personer-
ne, der forlod matchgruppe 3, med at fa fartidspen-
sion. Kommunerne valgte saledes i stort omfang som
konsekvens af darligere beskaeftigelsesmuligheder at
fartidspensionere kontanthjelpsmodtagere i match-
gruppe 3. Darlige beskeaeftigelsesmuligheder er ikke et
legalt grundlag for at tilkende en fgrtidspension.

Der er en del personer pa kontanthjeelp, som jobcen-
trene har vurderet ikke kan arbejde, der seks maneder
efter kontanthjeelpsforlgbet er i beskeeftigelse, selvfor-
sgrgelse eller uddannelse. Blandt dem, der forlader
kontanthjeelpssystemet, er det 16 pct. fra matchgruppe
3 og 35 pct. fra matchgruppe 2, der har faet beskeefti-
gelse eller deltager i uddannelse, seks maneder efter at
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de har forladt kontanthjelp. Alt tyder pa, at disse per-
soner har flere ressourcer, end jobcenteret har vurde-
ret. Den for negative vurdering af kontanthjeelpsmod-
tageres ressourcer kan i sig selv have bidraget til at
forleenge perioden pa kontanthjeelp, fordi personerne
ikke har skullet sta til radighed for arbejdsmarkedet i
matchgruppe 2 og 3.

Andelen, der efter kontanthjeelp i matchgruppe 3 er
kommet i beskeeftigelse, selvforsgrgelse eller uddan-
nelse, er i gvrigt hgjere i 2011 end under hgjkonjunk-
turen i 2007. Det viser, at kommunernes administra-
tion af de offentlige forsgrgelsesordninger spiller en
afggrende rolle for at komme til at klare sig selv, og i
nogle tilfeelde en starre rolle end beskaftigelsesmulig-
hederne pa arbejdsmarkedet.

| stedet for at kommunerne har en tilskyndelse til at
have mange personer i matchgruppe 3, bgr der veere
en tilskyndelse til at fi kontanthjeelpsmodtagere sa teet
pa arbejdsmarkedet som muligt.

Nogle personer har modtaget kontanthjeelp i meget
lang tid. Ca. 24.000 personer, der modtog kontanthjeelp
i slutningen af juli 2012, har modtaget kontanthjeelp i
mindst 10 ar inden for de sidste 15 ar, jf. figur 5.8.

24.000 mindst 10 ar pa kontanthjeelp

Antal personer, der har modtaget kontanthjzelp i over 10 ar inden

7,000 for de sidste 15 &r, juli 2012

7.000
6.000 6.000

5.000 5.000

4.000 4.000

3.000 3.000

2.000 2.000

1.000 1.000
0 T 0

10-11 &r 11-12 &r 12-13 ar 13-14 ar 14-15 ar

ANM.: Figuren opteaeller antallet af uger p& kontanthjeelp fra august 1997 til juli 2012. Der kan
séledes godt veere tale om afbrudte forlgb. Der er kun medtaget personer, der modtog
kontanthjzelp i uge 30 2012, det vil sige den sidste uge i forlgbet.

KILDE: Seerkersel pa Beskaeftigelsesministeriets DREAM-register.
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Kom ikke i arbejde
trods hgjkonjunktur

15 ar pa kontant-
hjeelp er mod lovens
and

Reform af kontant-
hjeelp er ogséa en
reform af integration

Figur 5.9

Mange indvandrere
over 30 ar pa
kontanthjeselp

Selv ikke de meget gunstige beskeftigelsesmulighe-
der under hgjkonjunkturen fra 2004 til 2008 har faet
mange af disse personer i beskeeftigelse.

Formalet med at give hjelp til forsgrgelse er at saette
modtageren i stand til at klare sig sely, jf. 8 1, stk. 2, i
lov om en aktiv socialpolitik. Det er ikke lykkedes at
leve op til lovens formal i disse ca. 24.000 tilfeelde.

En reform af kontanthjeelp er ogsa en integrationsre-
form. En langt starre andel af indvandrere og efter-
kommere modtager kontanthjeelp end blandt personer
med dansk herkomst. Mere end hver tiende indvan-
drer i alderen 18-64 ar modtager kontanthjeelp. Det er
en andel, der er tre gange sa stor som blandt etniske
danskere, jf. figur 5.9.

Mange indvandrere pa kontanthjeelp

Andel pa kontant- og starthjeelp, 18-64 ar, fuldtidspersoner, pct., 2011
mMatch 1 = Match 2 Match 3
12 12

10

10

33 pct.
8 18 pct. 8

o

IN

23 pet.

28 pct.

Dansk Efterkommere Indvandrere

herkomst
Ikke-vestlige lande

KILDE: Jobindsats.dk, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Efterkommere modtager ogsa kontanthjeaelp hyppige-
re end personer med dansk herkomst.

Efterkommere i befolkningen er unge, og derfor geel-
der det ogsa for efterkommere pa kontanthjeelp. Der-
imod er alderssammensatningen for indvandrere pa
kontanthjeelp meget anderledes end for efterkommere
og personer med danske herkomst. 18-27-arige blandt
indvandrere modtager kontanthjelp lige sa hyppigt
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som personer med dansk herkomst. Herefter stiger
andelen af indvandrere pa kontanthjeelp med alderen
frem til 45 ar, hvor andelen er fem gange sa stor som
blandt personer med dansk herkomst.

Fordelingen pa matchgrupper er ikke markant for-
skellig mellem grupperne. Dog er der en stgrre andel i
matchgruppe 1 blandt efterkommere og flere i match-
gruppe 3 blandt indvandrere.
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Loven: Man skal
tilstreebe at forsgrge
sig selv

Social begivenhed er
grundlag for hjeelp

Ikke pligt til at
forsgrge hinanden
blandt ugifte par

5.4 Vilkarene for socialhjeselp i fem
lande

Socialhjeelp i Danmark

Formalet med at udbetale socialhjelp i Danmark er "at
skabe et gkonomisk sikkerhedsnet for personer, som
ikke pa anden made kan skaffe det ngdvendige til sig
selv og sin familie” og "at seette modtageren i stand til
at klare sig selv”, jf. Beskaftigelsesministeriet (2012a).

Grundlaget for udbetalingen af socialhjeelp er desuden
fglgende: "Enhver mand og kvinde har i forhold til det
offentlige ansvar for at forsgrge sig selv, sin segtefeelle
og sine barn under 18 ar”, jf. Beskaeftigelsesministeriet
(2012a).

Alle, der opholder sig lovligt i Danmark, har ret til so-
cialhjeelp.

Det er en forudsaetning for at fa hjeelp, at ansggeren
har veeret ude for eendringer i sine forhold, for eksem-
pel i form af sygdom, ledighed eller skilsmisse, og at
&ndringerne indebaerer, at ansggeren ikke lsengere
kan forsgrge sig selv og sin familie.

Det er saledes en forudseatning for udbetaling af so-
cialhjeelp, at ansggeren eller dennes &egtefeelle ikke har
formue eller tilstreekkelig indkomst.

Lovgivningen i Danmark sondrer til forskel fra andre
lande mellem aegtefaeller og samboende. Den gensi-
dige forsgrgelsespligt geelder ikke samboende i Dan-
mark.

Socialhjeelp i Danmark bliver bade udbetalt til ledige,
der ikke er medlem af en a-kasse, og til personer der
har problemer ud over ledighed. Modtagerne af so-
cialhjeelp bliver delt op i 3 matchgrupper alt afheengig
af hvor sandsynligt der er, at de pageeldende kan opna
beskzaftigelse.
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Personer i matchgruppe 1 er ledige og skal sta til ra-
dighed for arbejdsmarkedet. Personer i matchgruppe
2 og 3 skal ikke sta til radighed for arbejdsmarkedet.

Ydelserne i Danmark er individuelt baseret, hvilket
betyder, at hjalpen til to agtefeeller i Danmark er lig
med hjalpen til to enkeltpersoner. | andre lande bliver
en lavere hjelp udbetalt til et par end den hjzlp, to
individer ville have ret til.

Socialhjeelp i Sverige

Socialhjeelp i Sverige er delt op i to ydelser. Job- og
udviklingsgarantien og egentlig socialhjeelp.

Job- og udviklingsgarantien

Som hovedregel er job- og udviklingsgarantien et til-
bud til personer, der kan arbejde, men som efter udlg-
bet af dagpengeperioden pa 3007450 dage ikke laenge-
re har ret til dagpenge, eller personer, der kan arbejde,
men som ikke har ret til ydelser fra arbejdslgshedsfor-
sikringen.

Personer, der har modtaget arbejdslgshedsdagpenge,
har ret til 65 pct. af tidligere arbejdsindkomst, dog
hgjst 12.579 kr. pr. maned, som ogsa er maksimumbe-
lgbet i den almindelige arbejdslgshedsforsikring.

Personer, der ikke har modtaget arbejdslgshedsdag-
penge far deltagelse i job- og udviklingsgarantien, kan
modtage 4.125 kr. pr. maned.

Job- og udviklingsgarantien er bygget op i 3 faser.

| Fase 1 kortleegger arbejdsformidleren personens

behov for aktiviteter og jobsggningsaktiviteter med
coachning. Fase kan vare op til 150 dage.
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Har man ikke faet arbejde i fase 1, sa kan man deltage
i fase 2. Ud over komponenterne i fase 1 indeholder
fase 2 mulighed for arbejdspraktik og jobtraening, som
foregar pa en arbejdsplads. Desuden er der mulighed
for arbejdsmarkedsuddannelse.

Har man ikke faet arbejde efter 450 dage i program-
met, kan man deltage i fase 3. Det er dog alene perso-
ner, der har haft ret til arbejdslgshedsdagpenge, der
ogsa har ret til en ydelse fra Arbejdsformidlingen i
fase 3.

| fase 3 skal ledige have tilbud om samfundsgavnlige
aktiviteter, som ikke konkurrerer med det ordinaere
arbejdsmarked. Aktiviteterne i fase 1 og 2 falder bort,
dog er det muligt fortsat at deltage i arbejdsmarkeds-
uddannelserne, som Arbejdsformidlingen vurderer
farer til arbejde. Virksomheder, der etablerer tilbud til
personer i fase 3, modtager 4.252 kr. om maneden fra
Arbejdsformidlingen.

94.000 18-69-arige deltager i job- og udviklingsgaranti-
en. Heraf er 32.000 personer i fase 3, jf. Arbetsformed-
lingen (2012).

Forsgrgelseshjeelp
Forsgrgelseshjeelp er en ret til ydelse, hvis en person
pa ingen anden made har de ngdvendige midler til at

afholde almindelige leveomkostninger.

Forsgrgelseshjeelp er en behovs- og indtsegtsbestemt
forsgrgelsesydelse.

En enlig kan hgjst modtage 2.500 kr. pr. maned, mens
par kan modtage 4.500. Dertil kommer tilleeg for bgrn
pa 1.500-2.000 kr. pr. barn afhangig af alderen.

Der er mulighed for tilskud til betaling af udgifter til:
bolig, el, transport til og fra arbejde, husstandsforsik-
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ring, fagforening, a-kasse, sygehjelp, tandbehandling
og briller.

154.000 18-69-arige modtog i august 2012 forsgrgelses- 154.000 pa forsargel-
hjeelp i Sverige. seshjeelp

I de store svenske byer udger indvandrere en meget Socialhjeelp i Sverige
stor andel af alle modtagere af forsgrgelseshjelp, jf. er en indvandrer-
tabel 5.11. ydelse

Mange indvandrere pa socialhjeelp i S Tabel 5.11

Andel af alle modtagere af forsgrgelseshjeelp, der er fedt
uden for Sverige, 18-69-arige, pct., august 2012

Stockholm 65
Malmg 73
Ggteborg 66

KILDE: Socialstyrelsen (2012).

Der er stor forskel pa, hvor stor en andel af modtager-
ne af forsgrgelseshjeelp der er indvandrere i forskellige
dele af de store svenske byer. For eksempel udggr ind-
vandrere 88 pct. af alle modtagere af forsgrgelseshjeelp
i Rosengard i Malmg. Sproglige problemer er arsagen
til hver femte af alle tilfelde, hvor en person modta-
ger forsgrgelseshjelp i Rosengard. Det til trods for at
personerne har gennemgaet et introduktionsprogram.

I hele Sverige er mangel pa sproglige ferdigheder
baggrund for 8 pct. af alle udbetalinger af forsgrgel-
seshjeelp. 45 pct. skyldes arbejdslgshed.

Socialhjeelp i Tyskland

Socialhjeelp i Tyskland er delt op i to ydelser. Arbejds-
lgshedsunderstattelse type 2 og egentlig socialhjeelp.

Arbejdslgshedsunderstgttelse type 2 er gkonomisk
hjeelp til personer, der ikke leengere har ret til arbejds-
lzshedsdagpenge, men som star til radighed for ar-
bejdsmarkedet. Persongruppen svarer til modtagere
af kontanthjeelp i Danmark, der er i matchgruppe 1.
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Modtageren skal sta
til radighed for
arbejdsmarkedet

Socialhjeelp kan personer, der ikke er i stand til at ar-
bejde, og som ikke kan forsgrge sig selv, modtage.

Arbejdslgshedsunderstgttelse type 2

Arbejdslgshedsunderstgttelse type 2 er en behovs- og
indteegtsbestemt forsgrgelsesydelse, som bliver tildelt
efter samme principper som socialhjelp. Dog er det
muligt for modtagere af arbejdslgshedsunderstattelse
type 2 at have en passende bil.

Ydelsen er ikke tidsbegraenset, men hver 6. maned
skal modtageren igen dokumentere behovet for hjzlp.

Det er en forudseatning for at modtage ydelsen, at
modtagerne star til radighed for arbejdsmarkedet, det
vil sige at modtagerne aktivt skal sgge arbejde, veere i
stand til at arbejde og kunne overtage arbejde.

Modtageren skal mgde op pa det kommunale jobcen-
ter, som administrerer ordningen, nar jobcenteret gn-
sker det. Hvis ydelsesmodtageren uden gyldig grund
ikke mader frem til aftaler med jobcenteret, sa kan
ydelsen blive sat ned med op til 30 pct.

Den samlede ydelse bestdr dels af faste satser, som
gelder i hele Tyskland, dels af seerlige ydelser, som
deekker seerlige behov, herunder merudgifter som for-
sgrger. Derudover bliver de faktiske bolig- og varme-
udgifter deekket fuldt ud, hvis de er rimelige.

Maden at tildele socialhjeelp pa svarer saledes til den
made, det ogsa sker pa i Danmark.

Bistandshjeelp

Alle, der ikke kan klare sig selv ved egen indkomst

eller formue eller hjeelp fra anden part, kan modtage
bistandshjeelp.
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Personer, der modtager bistandshjealp, vurderer job-
centeret ikke er i stand til at arbejde.

Hvert medlem af en berettiget husstand kan selvsteen-
digt sgge om hjeelp. Hjaelpens samlede starrelse stiger
saledes med husstandens starrelse.

Ydelsesstrukturen er den samme som for arbejdslgs-
hedsunderstgttelse type II.

Socialhjeelp i Holland

Lovgivningen om social bistand i Holland giver alle
med fast bopeel i Holland ret til en minimumsind-
komst. Der er to typer socialhjelp i Holland. Den ene
er en mulighed for supplerende hjeelp til andre former
for offentlige ydelse, og den anden er hjelp til at opna
en mindsteindtagt.

Supplerende hjeelp

Det er muligt at fa udbetalt supplerende hjelp i fal-
gende tilfeelde:

= Nar gifte ikke har en husstandsindteegt, der svarer
til mindstelgnnen.

= Nar enlige forsgrgere ikke har en indkomst, der
svarer til mindst 90 pct. af mindstelgnnen.

= Nar enlige uden bgrn har en indkomst under 70
pct. af mindstelgnnen.

Far en enlig, der er mindst 23 ar gammel, mindre end
6.802 kr. pr. maned i lgn eller andre former for offent-
lige ydelser, kan vedkommende modtagere supple-
rende socialhjeelp, jf. tabel 1.
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Tabel 5.12

Modregning af
arbejdsindkomst

Seerlig hjeelp til lang-
tidsmodtagere

Graensen for supplerende hjeelp

Maksimumgraense for supplerende socialhjeelp i Holland, Kr. pr.
2011 maned
Enlige, over 22 ar 6.802
Enlige forsgrgere 8.474
Gifte eller samlevende 8.971

ANM.: Belgbene er inklusive et ferietillaeg pa 8 pct.
KILDE: Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (2011).

Supplerende socialhjeelp er lavere for 22-arige og der-
under.

Socialhjeelp

Ydelserne for den almindelige socialhjeelp bygger pa
faglgende principper:

= Gifte og samlevende kan modtage 100 pct. af netto-
mindstelgnnen.

= Enlige forsgrgere kan modtage 70 pct. af netto-
mindstelgnnen.

= Enlige kan modtage 50 pct. af nettomindstelgnnen.
= Der er serligt lave ydelser for 18-20-arige.

Det er i Holland — som i alle andre lande — muligt at
modtage en reekke seerlige ydelser.

Arbejdsindkomst bliver modregnet i socialhjelpen.
Hvis kommunen vurderer, at et konkret job kan bi-
drage til, at personen bliver selvforsgrgende, sa kan
kommunen give mulighed for, at 25 pct. af arbejdsind-
komsten op til 1.430 kr. pr. maned ikke skal medfare
fradrag.

Personer, der har modtaget socialhjeelp i lang tid, som

ikke har formue, og som ikke har udsigt til beskeefti-
gelse, kan modtage et seerligt tilleeg til socialhjeelpen.
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Kommunerne fastseetter selv, hvor stort dette belgb
skal veere.

Desuden er det muligt at modtage statte til betaling af
den obligatoriske sundhedsforsikring, studieudgifter,
udgifter til barn og bolig. Kommunerne fastseetter selv
stagrrelsen af disse tillaeg.

Endelig kan kommunerne give et engangstilskud pa
op til 16.900 kr. for at tilskynde personer til initiativer,
der bringer dem fra offentlig forsgrgelse til beskeefti-
gelse.

Kommunen kan derudover give hjelp som lan, hvis
en modtager af socialhjelp har brug for at kgbe en
starre ting, som vedkommende selv er forpligtet til at
betale. Det kan for eksempel vare en vaskemaskine
eller en fryser.

Loven om investering i unge forpligter de lokale
myndigheder til at sikre 16-27-arige, der sgger om so-
cialhjeelp, arbejde i kombination med uddannelse. Er
arbejdet ikke tilstreekkeligt til at gere vedkommende
selvforsgrgende, kan pagaeldende modtage social bi-
stand.

Ydelsen til 18-20-arige svarer til bgrneydelsen. Bgrne-
ydelsen for 12-17-arige er ca. 700 kr. pr. maned.

Modtagere af socialhjeelp har pligt til at sgge arbejde,
gere den stgrst mulige indsats for at klare sig sely,
deltage i for eksempel jobtreening, og hvis ngdven-
digt skal de deltage i helbredsmaessig udredning og
behandling. Kommunen kan midlertidigt fritage per-
soner, der ikke er i stand til at arbejde, for kravet om
at sgge job.
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Socialhjeelp er
garanti for
mindsteindkomst

Socialhjeelp i Storbritannien

Socialhjeelp i Storbritannien supplerer op til et mini-
mumsindkomstniveau.

Socialhjeelp i Storbritannien bestar af falgende reekke
af indteegtsafhaengige offentlige ydelser for personer,
der har en relativt lav opsparing og indteegt:

1) Et tilskud til alderspensionen for dem, der har en
lav opsparing. Pensionstilskudsalderen bliver fra
2010 til 2020 gradbvist sat op for kvinder fra 60 ar til
65 ar.

2) Ettilskud til betaling af lokal skat.

3) Ettilskud (indtegtsbestemt arbejdsmarkedsydelse)
til personer, der ikke har ret til den bidragspligtige
ydelse i forbindelse med sygdom eller invaliditet.
Denne persongruppe er saledes ikke i stand til at
arbejde.

4) Et indkomsttilskud (Income Support) for personer
fra 16 ar til pensionstilskudsalderen, som ikke er i
stand til at arbejde fuld tid.

5) Indteegtsbestemt arbejdslgshedsunderstattelse (In-
comebased Jobseeker’s Allowance) er en ydelse for
personer, der kan arbejde, men som ikke har ret til
den bidragspligtige arbejdslgshedsunderstattelse.

6) Boligtilskud, som er en hel eller delvis hjeelp til be-
taling af boligudgifter.

Alle disse ydelsestyper er fra 1. januar 2013 blevet er-
stattet af én ydelse, Universal Credit, jf. kapitel 3.

Det er i alle tilfeelde en forudseetning, at modtagerne

har en indkomst og formue under et lovbestemt ni-
veau. Formuen ma hgjst veere 147.000 kr. Nar formuen
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overstiger 55.000 kr., sker der en reduktion i social-
hjeelpen, som er afhaengig af formuens starrelse.

Indkomstbaseret hjeelp

Ledige vil typisk begynde at modtage indkomstbase-
ret arbejdslgshedsunderstgttelse efter udlgbet af de 26
uger med ret til forsikringsbaseret arbejdslgshedsun-
derstgttelse. Ledige kan modtage indkomstbaseret ar-
bejdslgshedsunderstattelse, sa leengere de lever op til
kravene for at fa ydelsen.

Der er 3 dages karens, inden personen har ret til ydel-
sen.

Ydelsens starrelse afhaenger af personens alder og e&g-
tefeellens evt. indkomst. For en ugift, der er mindst 25
ar gammel, vil ydelsen veere 2.820 kr. pr. maned.

Det er en forudseatning, at modtageren star til radig-
hed for arbejdsmarkedet. Modtageren af ydelsen skal
have skrevet under pa en jobsggningskontrakt med
jobcenteret. Lever modtageren ikke op til kontrakten,
suspenderes ydelsen.

Det er en forudsztning for at modtage indtegtsbe-
stemt arbejdslgshedsunderstgttelse, at modtageren
hgjst arbejdet 16 timer pr. uge, og en evt. samlever el-
ler egtefeelle hgjst arbejder 24 timer pr. uge.

Kravene til at modtage de gvrige typer socialhjeelp i
Storbritannien svarer pa de fleste punkter til kravene
for at fa indtegtsbestemt arbejdslgshedsunderstat-
telse.

Modtagere af indkomstbaseret arbejdslgshedsunder-
stattelse har uden yderligere behovsvurdering ogsa
ret til boligstatte og ydelse til betaling af lokalskat. Lo-
kalskat i Storbritannien er en skat pa boliger.
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Loft over de samlede offentlige ydelser — benefit
cap

Fra 1. april indfgrer Storbritannien et ydelsesloft for
alle 16-64-arige, der skal sikre, at ingen modtager mere
i samlede offentlige ydelser, end de vil kunne tjene pa
arbejdsmarkedet.

De preecise lofter vil farst blive fastsat senere, men
de vil sandsynligvis blive €1.900 pr. maned for enlige
uden bgrn, og €2.700 for par med eller uden bgrn og
enlige med bgrn.
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6.1 Sammenfatning

En langt starre andel af befolkningen modtager inva-
lidepension i Danmark end i Holland, Sverige, Stor-
britannien og seerligt Tyskland. Invalidepension er i
Danmark fartidspension, fleksjob og ledighedsydelse.
9 pct. af befolkningen er helt eller delvist trukket ud af
det danske arbejdsmarked pa grund af en permanent
nedsat arbejdsevne. Det koster samfundet ca. 57 mia.
kr. arligt, og dertil kommer indirekte omkostninger
ved tabt arbejdskraft.

Den tyske andel invalidepensionister pa knap 4 pct. er
den laveste blandt de fem lande. Hvis Danmark havde
den samme andel som Tyskland, ville det betyde, at
der var ca. 180.000 feerre personer pa invalidepension.

I Danmark stiger antallet af invalidepensionister fort-
sat. Sverige og Holland har vendt udviklingen med
ambitigse reformer. Seerligt Sverige har haft succes
med pa kort tid at reducere antallet af personer pa pas-
siv helbredsforsgrgelse.

Det danske ambitionsniveau ved a&ndringer af invali-
desystemet er lavt. Reformen i 2003 havde en negativ
effekt, og langt flere er i dag pa fertidspension, end
den tilsagde. Effekten af den nye reform er ukendt,
men den forudseetter kun 4.700 feerre invalidepensi-
onister pa otte ar. Pa den halve tid har den svenske
reform resulteret i et fald i antallet af invalidepensio-
nister pa over 100.000 personer.

Forskellen pa invalidepensionens struktur i de fem
lande har betydning for adfeerden og udviklingen pa
omradet. Jo hgjere ydelse og lempeligere vilkar, desto
flere pa invalidepension. | Danmark og Holland er der
relativt hgje invalideydelser bade for folk med fuld og
delvis nedsat arbejdsevne.

Arlige tilkendelser til invalidepension stiger i Dan-
mark, mens den falder i bade Holland og Sverige. Til-
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Svenskerne afviser
over 60 pct.

Kort sygefraveer
styres af gkonomiske
incitamenter

Varighedsbegreens-
ning har en effekt pa
sygefraveer

gangen sker seerligt inden for de psykiske lidelser, som
arligt udger over halvdelen af de danske tilkendelser.

Der er stor forskel pa landenes tilkendelsespraksis.
Mens Danmark kun afviser 8 pct. af alle ansggere til
invalidepension, afviser Sverige og Tyskland hen-
holdsvis 65 og 50 pct. | Sverige er arsagen til de hgje
afvisningsrater blandt andet, at tilkendelses- og finan-
sieringsansvar nu er samlet i én statslig myndighed.
Det har resulteret i en ensartet tilkendelsespraksis i
hele landet modsat Danmark, hvor forskellene mellem
kommunerne er meget store.

Sygefraveer udggr 3-4 pct. af arbejdsstyrken i de fem
lande. Sygefraveeret er starst i Sverige, mens Danmark
og Tyskland har mest kort sygefraveer. Det korte sy-
gefraveer haenger sammen med antallet af karensdage
og dermed omfanget af medarbejdernes eget finansie-
ringsansvar.

Alle fem lande har en begraensning i sygedagpengenes
varighed pa 1-2 ar. Svenskerne har for nyligt indfart
varighedsbegransning, mens den danske regering
planleegger at afskaffe den. Og det er pa trods af, at
reformen i Sverige har resulteret i et markant fald i an-
tallet af sygedagpengemodtagere og feerre, der over-
gar til invalidepension.
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6.2 Danmark har flest pa
helbredsbetingede ydelser

Danmark har den stegrste andel af 16-64-arige i befolk-
ningen pa overfarsler relateret til darligt helbred og
nedsat arbejdsevne sammenlignet med de fire gvrige
lande. | Danmark modtager 10,5 pct. af den erhvervs-
aktive befolkning helbredsbetingede ydelser. Det er
naesten dobbelt sd mange som i Tyskland, jf. figur 6.1.

Flest p& helbredsoverfgrsel i Danmark

Andel af befolkningen pa helbredsbetingede ydelser, 16-64-arige, pct., 2011
H Invalidepension ® Sygefravaer
12 12

1IHmnm

Danmark Sverige Storbritannien Holland Tyskland

(o))
o

w
w

ANM.: Se i gvrigt appendiks 3.1.
KILDE: Nationale statistikker og OECD/EULFS.

De flere helbredsbetingede offentligt forsgrgede i Dan-
mark skyldes en langt stgrre andel af befolkningen,
der modtager invalidepension, som i Danmark bestar
af fertidspension, fleksjob og revalidering. Arsagen
til landeforskellen er blandt andet, at kompensations-
grad og tilkendelsesregler varierer. Det ggr dermed
ogsa den enkeltes ret og gkonomiske tilskyndelse til
tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet ved helbredspro-
blemer.

Danmarks udfordring er, at flere og flere personer i
den erhvervsaktive alder er pa offentlig helbredsfor-
sgrgelse. | 2011 er ca. 450.000 danskere permanent helt
eller delvist ude af arbejdsstyrken pa grund af proble-
mer med helbredet. Det er ca. 170.000 flere end i 1985,
jf. figur 6.2.
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Figur 6.2

Invalidepension,
sygedagpenge og
arbejdsgiverperiode

Flere pa helbredsbetinget forsgrgelse

16-64-arige, 1.000 helarspersoner

B Fgrtidspension M Fleksjob Ledighedsydelse

m Sygefraveer Revalidering
500 500
400 400
300 300
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ANM.: Se i gvrigt appendiks 3.1. Sygefraveer i 2010-11 er regnet ud fra fuldtidspersoner pa
sygedagpenge fra Danmarks Statistik tillagt arbejdsgiverperioden (ud fra DA's
fraveersstatistik). Fra 1985-2009 er dette beregnet p& baggrund af Danmarks Statistiks data
om sygedagpengeudgifter.

KILDE: Danmarks Statistik, DA (2010) og DA.

Udviklingen har betydning for samfundsgkonomi-
en, idet direkte og indirekte udgifter forbundet med
sygefraveer og invalidepension stiger arligt for bade
virksomheder og det offentlige. Dertil kommer de
menneskelige omkostninger ved offentlig forsgrgelse,
herunder sociale omkostninger ved at sta uden for ar-
bejdsmarkedet.

Landenes helbredsbetingede ordninger bygger pa
forskellige kompensationsordninger. En overfarsels-
ordning ved hel eller delvis nedsat arbejdsevne samt
kompensation ved sygefraveer, som bestar af en lov-
pligtig arbejdsgiverfinansieret periode i begyndelsen
af sygefraveeret efterfulgt af sygedagpenge ved lang-
tidssygdom. Invalidepension bliver brugt som et sam-
let begreb for det, der i landene svarer til den danske
fartidspension, fleksjobordning og ledighedsydelse.
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6.3 Stort omfang af
invalidepensionister i Danmark

Den andel af befolkningen, der helteller delvister truk- Danmark har de

ket ud af arbejdsmarkedet pa grund af en permanent sterste udfordringer
nedsat arbejdsevne, er i Danmark hgjere end i de fire

gvrige lande, og den ligger langt over OECD-gennem-

snittet. Ca. 9 pct. af befolkningen i den erhvervsaktive

alder er pa invalidepension i Danmark sammenlignet

med et svensk og tysk niveau pa henholdsvis 6 og 4

pct., jf. figur 6.3.

o - ; . - Figur 6.3
Flest pa invalidepension i Danmark
Andel af befolkningen pa invalidepension, 16-64-arige, pct., 2011
10 10
8 8
6 H = . 6
OECD
4 4
2 2
0 T T 0
Danmark Holland Storbritannien Sverige Tyskland
ANM.: Se i gvrigt appendiks 3.1. OECD-gennemsnit er fra 2008.
KILDE: Nationale statistikker og OECD (2010b).

Over 320.000 danskere modtager invalidepension. La
det danske niveau pa linje med det tyske, ville der
kun veere ca. 135.000 invalidepensionister i Danmark,
dvs. 185.000 personer ferre personer end i dag. Og
hvis Danmark havde det hollandske niveau, som er
det naesthgijeste blandt de fem lande, ville der veere ca.
75.000 faerre invalidepensionister i dag.

Den store forskel pa andelen, der helt eller delvist stdr Forskel p& vilkar
uden for arbejdsmarkedet af helbredsmaessige arsa-
ger, skyldes blandt andet forskellen i ydelsernes be-
tingelser, ydelsesniveau og finansieringskonstruktion.
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Boks 6.1

Flest invalidepensio-
nister over arene

Feelles for landene med undtagelse af Danmark er
opbygningen af ét overordnet invalidesystem, som
tilpasser ydelsen i forhold til graden af den nedsatte
arbejdsevne. | Danmark beror systemet i stedet pa for-
skellige ordninger, men alle med ret til fartidspension
far den samme ydelse uanset graden af nesattelsen af
arbejdsevne, jf. boks 6.1.

Dansk offentligt forsgrgelsessystem ved
nedsat arbejdsevne

I Danmark skelnes der mellem retten til fartidspension,
fleksjob eller revalidering alt afhaengig af varigheden
og graden af nedsat arbejdsevne. Fgrtidspension sikrer
personer med varig nedsat arbejdsevne et permanent
forsgrgelsesgrundlag, mens fleksjobordningen omfatter
personer med delvis nedsat arbejdsevne. Fleksjob er pa
en overenskomstlgn, men med offentlige tilskud til ar-
bejdsgiveren for kompensation af funktionsnedszattelse.

Fartidspension og fleksjob bevilges, nér alle former for
beskeeftigelse pa normale vilkar samt revalidering er ud-
tomt. Revalidering er midlertidig og omfatter erhvervs-
rettede aktiviteter og gkonomisk kompensation til perso-
ner med begransninger i arbejdsevnen via blandt andet
arbejdsprgvning, uddannelse og oplaering.

Danmark har i alle arene fra 2004 til 2011 haft en hg-
jere andel af invalidepensionister end i de fire gvrige
lande, jf. figur 6.4.
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Flere og flere invalidepensionister i DK

Andel af befolkningen pa invalidepension,16-64-arige, pct.
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Danmark
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6 Storbritannien 6

4 4
Tyskland
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0] T T T 0
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ANM.: Se i gvrigt appendiks 3.1. For Holland skiftes der dataserie fra 2006 til 2007, hvilket kan
forklare stigningen fra 2006 til 2007.
KILDE: Nationale statistikker.

Sverige har siden 2007 reduceret andelen af personer
pa invalidepension med over 2,3 pct.point af befolk-
ningen i den erhvervsaktive alder. Safremt udviklin-
gen i Danmark havde fulgt den svenske siden 2007,
ville der i dag veere ca. 90.000 feerre pa invalidepen-
sion. Men i stedet er der kommet ca. 11.000 flere inva-
lidepensionister til.

Det fortsat hgje niveau af invalidepensionister i Dan-
mark kan ikke forklares ved et tilsvarende darligt hel-
bred. Selvom den danske middellevetid er den laveste
blandt landene, forbedres den hvert ar. Alene siden
2000 er den steget 2,6 ar, jf. Danmarks Statistik (2012d).

Der er ikke en direkte sammenhaeng mellem selvople-
vet helbred og andelen af modtagere pa invalidepensi-
on. Selv om der er flest pa invalidepension i Danmark,
vurderer danskerne, at langvarig og kronisk sygdom
er et mindre problem end i de gvrige lande. Og tysker-
ne vurderer langvarig sygdom som et stgrre problem
end de gvrige fire lande, mens andelen af invalidepen-
sionister er mindst i Tyskland, jf. figur 6.5.
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Figur 6.5

Udgifter lgber lgbsk i
Danmark

Figur 6.6

Selvvurderet kronisk sygdom lavest i DK
“Lider du af en kronisk (langvarig) sygdom eller lidelse?”, andel af

befolkningen over 15 ar der har svaret ”ja”, 2011
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ANM.: Storbritannien er 2010 tal.
KILDE: Eurostat (EU-SILC).
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Hgje danske udgifter til invalidepension

Der er ssmmenhang mellem andelen pa invalidepen-
sion og udgifterne hertil. Udgiftsniveauet er hgjest i
Danmark med over 3 pct. af BNP sammenlignet med
et tysk niveau pa ca. 1,5 pct. af BNP. Danmark og Stor-
britannien er de eneste lande, hvor udgifterne er ste-

get siden 2004, jf. figur 6.6.

Stigende udgifter i DK og GB

Udgifter til invalidepension, andel af BNP, pct.

4

Danmark
3

Sverige ori )
Holland Storbritannien
EU

Tyskland
1
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

ANM.: EU er alle 27 EU-lande.
KILDE: Eurostat (ESSPROS).
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Offentlige udgifter til invalidepension i Danmark ud-
ger godt 57 mia. kr. i 2012, jf. Regeringen (2012b). Et
dansk udgiftsniveau pa linje med det svenske eller det
tyske ville svare til offentlige besparelser pa 20, hen-
holdsvis 30 mia. kr. arligt.

Ambitigs reformtilgang i Holland og Sverige

Udviklingen i antal invalidepensionister er i hgj grad
betinget af landenes reformer, og der er stor forskel
pa reformtilgang og ambitionsniveau i de enkelte
lande. Holland og Sverige har efter artier med store
udfordringer pa omradet satset hardt for at vende
udviklingen med politiske tiltag. For begge lande har
reformpolitikkens formal veeret at fa personer i den
erhvervsaktive alder vaek fra offentlig forsgrgelse og
over i arbejdsstyrken.

Danmark har ogsa forsggt at &ndre udviklingen med
to reformer inden for de seneste 10 ar, jf. boks 6.2. Den
farste reform i 2003 havde en negativ effekt, og den
seneste reform har et relativt beskedent ambitionsni-
veau med et gget arbejdsudbud pa 4.700 personer og
offentlige mindreudgifter pa ca. 2 mia. kr. frem mod
2020, jf. regeringen (2012c). Det skal sammenlignes
med, at den svenske reform pa den halve tid har re-
sulteret i godt 100.000 feerre invalidepensionister og
mindreudgifter pa over 10 mia. kr.

Danske reformer af fgrtidspension og
fleksjobordningen

I det seneste arti er den danske udvikling forsggt vendt
med to reformer i henholdsvis 2003 og 2012. Formalet
har veaeret ens og fokuseret pa et fald i tilkendelser af
fortidspension via aktivrettet indsats og et rummeligt
arbejdsmarked.
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Holland viser vejen

De primeere eendringer i 2003 var oprettelse af flere fleks-
job, forebyggende indsats og ét frem for flere ydelsesni-
veauer ved fgrtidspension. Reformen havde ingen posi-
tiv effekt. De mal, der var sat, blev slet ikke naet. Fleksjob
erstattede ikke fgrtidspension, og flere er i dag pa en va-
rig helbredsydelse end inden reformen.

Reformen i 2012 har ogsé som formal at vende udviklin-
gen, sa flest mulige bevarer arbejdsmarkedstilknytning.
Det skal blandt andet opnas via individuelle ressource-
forlgb pa 1-5 ar for nye ansggere under 40 ar inden til-
kendelse af fortidspension. Sammenhangende og tveer-
faglige forlgb, der via kommunale rehabiliteringsteam
skal hjeelpe primeert de unge videre via arbejde eller ud-
dannelse. Fleksjobordningen er ogsa aendret ved malret-
ning og omleegning af lgntilskud, jf. Regeringen (2012c).
De kommende ar vil vise, om den nye reform i modsaet-
ning til den gamle vil have en positiv effekt pa udvik-
lingen af overfarsler via fagrtidspension og fleksjob og
dermed ogsa en positiv effekt pa arbejdsstyrken og de
offentlige udgifter.

Holland har reformeret invalidesystemet flere gange
siden 1998 efter artier med mange invalidepensioni-
ster og udsigten til betydelige demografiske udfor-
dringer. Reformerne har haft en stor effekt. De arlige
tilkendelser er faldet. En ny fremskrivning skanner, at
antallet af invalidepensionister vil blive ca. 370.000 i
2040 frem for 1,2 mio., som fremskrivningen tilsagde
inden reformerne, jf. Van Sonsbeek (2011).

/ndringer, der har veeret effektive i Holland, er
blandt andet en styrket visitation baseret pa rehabili-
teringsprogrammer, hgjere krav til nedsat arbejdsevne
samt revurdering af eksisterende invalidepensionister.
Seerligt tiltagene vedrgrende strammere visitation og
revurdering har over arene haft en betydelig effekt pa
andelen af invalidepensionister og udviklingen i nye
tilkendelser, jf. Van Sonsbeek (2011) og OECD (2008).
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Forskellen mellem de hollandske og danske reformer
er blandt andet en hollandsk vilje til at revurdere tid-
ligere tilkendelser, mens de danske reformer kun ved-
rarer fremtidige tilkendelser.

Sverige har med flere reformer siden 2002 og senest
i 2008 fokuseret massivt pa at eendre de helbredsbe-
tingede ordninger, som bidrog til rekordhgijt sygefra-
ver og mange invalidepensionister. Incitamentet til
beskeeftigelse og selvforsgrgelse blev via tiltag gget,
mens myndigheder, sundhedsvaesen og virksomhe-
der fik en styrket rolle i en tidlig indsats over for syge-
fraveer, Kautto (2010). Det primaere formal var at gge
arbejdsstyrken.

De svenske reformer af bade sygedagpenge og inva-
lidepension skal ses i sammenhaeng. ZAndringer pa
sygedagpengeomradet med blandt andet tidlig ind-
sats har ud over en effekt pa sygefraver bidraget vee-
sentligt til at reducere antallet af invalidepensionister,
Hagglund (2010b). Men ogsa invalidepensionsordnin-
gen blev gjort mere restriktiv, ensrettet og kravbaseret.
Formalet var at gere op med en “laden sta til” i for-
hold til forskel i tilkendelsespraksis samt manglende
koordination og indsats mellem myndigheder, sund-
hedsvaesen m.v.

Med reformerne i bade Holland og Sverige er der sa-
ledes sket et skifte fra passiv forsgrgelse til et mere
gensidigt forpligtende system, jf. OECD (2010b). Sam-
menlignet med Danmark har ydelser og kriterier i
flere sammenlignelige lande bevaeget sig i en anden
retning med fokus péa at skabe beskaftigelse og mind-
ske demografiske udfordringer.
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Fra hjemmegaende til
fortidspensionist

Fra arbejdsmarked til
fortidspension

Tabel 6.1

Svensk invalidepen-
sion i grove treek

6.4 Kriterierne for fgrtidspension er
forskellige

Dansk invalidepension er en universel skattefinansie-
ret ydelse, der kan tilkendes ved varig nedsat arbejds-
evne uanset tidligere tilknytning til arbejdsmarkedet
efter kriterier for ophold og bopel i landet.

I de gvrige lande er invalidepension i hgjere grad re-
lateret til en tilknytning til arbejdsmarkedet, tidligere
indkomst og finansiering via forsikring og arbejds-
markedsbidrag, jf. tabel 6.1.

Beregningsgrundlag for invalideydelse

2012 Ydelsesniveau Skattepligtig
Danmark Uafhaengig af tidligere indkomst, Ja
men afheengig af bopaelstid.

Sverige Afhaenger af tidligere indkomst, Ja

graden af nedsat arbejdsevne og

alder.

Tyskland Afheenger af indbetalte sociale Ja, men relativt

sikringsbidrag, len og graden af hgje bundfradrag

nedsat arbejdsevne.
Holland Afheenger af indkomst og graden Ja
af nedsat arbejdsevne.

Storbritannien Uafhaengig af tidligere indkomst, Ja

men afheengig og alder.

ANM.: Ved kortere opholdstid i Danmark fastszettes pensionen efter forholdet mellem bopzelstid
og 4/5 af tiden fra det fyldte 15. ar til det tidspunkt ydelse udbetales (brekpension).
KILDE: EU-Kommissionen (2012), Forsakringskassan (2012b), Beskaeftigelsesministeriet (2002),

Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (2011) og UK-Government (2012).

Den svenske invalidepension (sjukersattning) er en
del af forsikringssystemet, som primart finansieres
over arbejdsmarkedsbidraget. Ordningen er delt ind i
to forskellige ydelser til personer i alderen 30-64 ar. En
indkomstrelateret ydelse, der afhaenger af arbejdsevne
og tidligere lgn, og som finansieres over arbejdsmar-
kedsbidraget. Og en skattefinansieret garantiydelse for
borgere uden for arbejdsmarkedet eller med en meget
lav indkomst. Retten til invalidepension og ydelsesni-
veau revurderes hver tredje ar. Til unge under 30 ar ek-
sisterer der en midlertidig ydelse (aktivitetsersattning),
hvor ydelsesniveauet afheenger af den konkrete alder
og opholdstid i Sverige. Den bevilges i hgjst tre ar ad
gangen.
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| tilfeelde af nedsat arbejdsevne tilkender Tyskland en
invalideydelse (Erwerbsminderung) til arbejdstagere
med tilknytning til arbejdsmarkedet og pensionsfor-
sikring i mindst fem ar inklusiv indbetalte bidrag i
tre ar op til ansggningstidspunkt. Invalidepension af-
hanger dermed af tidligere indkomst og antal ar pa
arbejdsmarkedet. Der eksisterer dog en social sikrings-
ydelse for handicappede og &ldre, der ikke er i stand
til at forsgrge sig selv pa grund af nedsat arbejdsevne.

Ogsa i Holland er ydelsen forbeholdt arbejdstagere
og finansieres via arbejdsgiverbidrag til nationale for-
sikringsordninger. Systemet bestar af én permanent
ydelse for fuld nedsat arbejdsevne (IVA), der afhaen-
ger af tidligere lgn, og én midlertidig ydelse for delvis
arbejdsevne (WGA), der varierer fra tre til 38 mane-
der. Ydelsesbelgbet ved delvis arbejdsevne afheenger
af invaliditetsgraden, arbejdstagerens seneste lgn og
den lgn, der tjenes under delvis invaliditet. Der eksi-
sterer ogsa i Holland en serlig ydelse for unge med
handicap.

Storbritannien udbetaler en universel arbejdsmar-
kedsydelse (employment and support allowance) ved
fuld eller delvis nedsat arbejdsevne forudsat indbeta-
ling til den nationale forsikringsordning i de seneste
to skattedr. Retten opnas efter en arbejdsgiverperiode
ved sygefraveer pa 28 uger, og pabegyndes med en
13-ugers vurderingsfase, hvor den enkelte gennemgar
en medicinsk erhvervsvurdering. Den skal fastsla, om
personen skal i en arbejdsrelateret aktivitetsgruppe
eller kontanthjeelpsgruppe, og ydelsen differentieres
herefter. | den arbejdsrelaterede gruppe fokuseres der
pa aktiviteter, der far den enkelte tilbage i arbejde. For
personer i kontanthjeelpsgruppen skal invaliditet have
sa stor indvirkning pa arbejdsevnen, at beskeaftigelse
er udelukket.
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Krav til arbejdsevne
er helt forskellig

Tabel 6.2

Skrappe krav i
seerligt Sverige og
Holland

Nedsat arbejdsevne er ikke et entydigt begreb
i landene

Varigt nedsat arbejdsevne er et feelles kriterium for
personer pa fartidspension i de fem lande, men kravet
til invaliditetsgrad for at opna fuld pension varierer
betydeligt. | de fire gvrige lande er kravene til arbejds-
evnen relativt skrappe, mens der i Danmark ikke eksi-
sterer et mindstekrav, jf. tabel 6.2.

Ubestemt dansk krav til nedsat arbejdsevne

Mindstekrav til nedsat Fuld pension Delvis pension

arbejdsevne

Danmark Intet konkret krav Eksisterer ikke

Sverige Teet p& 100 pct. Mindst 25 pct. nedsat
g nedsat arbejdsevne arbejdsevne

Tyskland Mindre end 3 timers Mindre end 6 timers

Y arbejde om dagen arbejde om dagen
Holland 80 pcg. nedsat Mindst 35_ pct. nedsat
arbejdsevne arbejdsevne

Regelmaessig
vurdering af
arbejdsevne

Beskeeftigelse er

Storbritannien udelukket

KILDE: EU-Kommissionen (2012), Eurofound (2012b), Forsakringskassan (2012b), Beskeefti-
gelsesministeriet (2002), Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (2011), UK-
Government (2012) og egne beregninger.

Udgangspunktet for dansk invalidepension er, at selv-
forsgrgelse er udelukket pa grund af nedsat arbejds-
evne. Men der er intet kvantitativt mal for minimums-
kravet til nedsat arbejdsevne, idet dog alle aktive
foranstaltninger skal vere afprgvet. Erhvervsevnen
bliver vurderet ud fra en ressourceprofil. Den bestar
ikke udelukkende af arbejds- og uddannelsesparame-
tre, men vedrgrer ogsa personens interesser, sociale
kompetencer og omstillingsevne, jf. Beskeeftigelsesmi-
nisteriet (2006).

I Sverige bliver delvis invalidepension tilkendt ved et
mindstekrav pa 25 pct. nedsat arbejdsevne i alle slags
job pa hele det svenske arbejdsmarked. Ved fuld pen-
sion i Sverige skal arbejdsevnen vere tet pa 100 pct.
nedsat. De hollandske invalidepensionister tilkendes
kun en permanent ret til fuld pension ved en nedseet-
telse af arbejdsevnen med mindst 80 pct., mens en
nedsat arbejdsevne pa 35-80 pct. giver ret til midler-
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tidig fartidspension fra tre til 38 maneder, med visse
muligheder for forleengelse pa markant lavere ydelse.

Dansk invalidepension er saledes baseret pa en mindre
grad af objektive kriterier end i de fire gvrige lande. |
takt med invalidereformerne har Holland og Sverige
gget kravene til arbejdstilknytning, arbejdsprgvning
og differentiering af satser.
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Sveert at sammenlig-
ne ydelsesniveauet

Figur 6.7

Sverige belgnner
personer fra
arbejdsmarkedet

6.5 Stor forskel pa landenes
ydelsesniveau

Landenes ydelsesniveauer afhaenger af fem relativt
komplicerede beregningssystemer ud fra individuelle
kriterier for den enkelte invalidepensionist, sdsom tid-
ligere lgn, invaliditetsgrad, segteskabelig status m.v.
De forskellige beregningsmetoder vanskeligger en
direkte sammenligning af ydelsesniveauerne landene
imellem.

Med undtagelse af Tyskland er der i landene indfgrt
et loft for invalidepension. Den maksimale ydelse er
hgjest i Holland efterfulgt af Danmark og Sverige, jf.
figur 6.7.

Maksimal invalidepension hgjest i Holland

Arlig ydelse ved invalidepension, 1.000 kr., 2012
300 300

200 200
) I I I 100
o) . o)

Holland Danmark Sverige Tyskland  Storbritannien

ANM.: Der er ingen ydelsesloft i Tyskland, idet finansieringen afhzenger af indbetalte
forsikringsbidrag. Der anvendes en gennemsnitlig ydelse for en vesttysk person med en lgn
p& 30 pct. over gennemsnitslgnnen og 45 ars tilknytning til arbejdsmarkedet forud for
pensionsretten, for at opnd en hgj ydelse. Ydelserne for gst- og vesttyske pensionister er
forskellige.

KILDE: EU-Kommissionen (2012), Forsakringskassan (2012b), Beskeeftigelsesministeriet (2002),
Deutche Rentenversicherung (2012b), UK-Government (2012) og egne beregninger

Alt afhaengig af nedseettelsen af arbejdsevne er den
svenske ydelse trinvist opdelt i 100, 75, 50 eller 25 pct.
af fuld invalideydelse. En fuld indkomstafhaengig
ydelse svarer til 64 pct. af tidligere bruttoindkomst
med et arligt loft pa ca. 180.000 kr. Den maksimale
indkomstafhaengige ydelse til tidligere lanmodtagere
er dobbelt sa hgj som den skattefinansierede ydelse
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til personer uden arbejde. Systemet belgnner derved
personer, der tidligere har ydet en indsats pa arbejds-
markedet.

Tysk pensionsniveau ved invaliditet er individuelt og
afhaenger af den indbetaling, som lgnmodtageren har
indbetalt til socialforsikringen i de erhvervsaktive ar.
Det gennemsnitlige arlige ydelsesniveau for alle ty-
ske invalidepensionister er ca. 63.000 kr., det vil sige
142.000 kr. mindre end den danske pension, jf. Deut-
sche Rentenversicherung (2012a). Ogsa i Holland ud-
betales ydelsen efter tidligere indtjening. Fuld invali-
depension i Holland udggr 75 pct. af tidligere lgn op
til et loft.

Storbritanniens ydelsesniveau giver udelukkende et
billede af selve grundydelsen. Det sociale sikrings-
system i Storbritannien er karakteriseret ved en lav
grundsats, mens den kan suppleres af flere andre
ydelser sdsom blandt andet boligydelse m.v. Disse
ydelser skal saledes tages i betragtning i den samlede
overfgrselsindkomst.

Hvad modtager en enlig invalidepensionist?

Danmark og Holland har de hgjeste ydelser for en
enlig person over 30 ar med fuld invalidepension og
en gennemsnitslgn forud for pensionsretten. Ydelsen
er hgj i Danmark sammenlignet med vores naboer i
bade syd og gst. Den danske invalidepensionist har ca.
25.000 kr. mere end en tilsvarende invalidepensionist
i Sverige og 143.500 kr. mere end den tyske invalide-
pensionist, jf. tabel 6.3.
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Tabel 6.3

Halv invalidepension
eksisterer ikke i
Danmark

Tabel 6.4

Fleksjobordningen
eendres, men stadig
hgje tilskud

Enlig p& fuld invalidepension

2012 Fast sats Arlig ydelse for skat, kr.
Danmark Ja 204.900
Sverige Nej 180.000
Tyskland Nej 61.500
Holland Nej 256.000
Storbritannien Ja 50.000

ANM.: For Holland og Sverige anvendes gennemsnitlig bruttolen opgjort af Eurostat. Det
svenske eksempel nér dog op til det maksimale ydelsesniveau. For Tyskland anvendes
gennemsnitsydelsen for en vesttysker med en gennemsnitslen og 25 ars indbetalte
sikringsbidrag forud for pensionsretten.

KILDE: Eurostat (2012), EU-Kommissionen (2012), Forsakringskassan (2012b), Beskeefti-
gelsesministeriet (2002), Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (2011), UK-
Government (2012) og egne beregninger.

Ydelsen for en person med halvt nedsat arbejdsevne
er ogsa sterst i Danmark og Holland. Men hvis dan-
skeren bliver tilkendt fartidspension frem for fleksjob,
berettiger det til en hgj varig ydelse, mens holleende-
ren kun opnar en indkomstafhaengig ydelse i 38 mane-
der, hvorefter den enten bliver afviklet eller markant
lavere, jf. tabel 6.4.

Enlig pa halv invalidepension

2012 Arlig ydelse for skat, kr.
Danmark

- Fortidspension 204.900

- Med fleksjob (gennemsnitligt lgntilskud) 178.000
Sverige 99.000
Tyskland 43.500
Holland

- Uden arbejde (midlertidig/forlaenget) 239.000/45.500

- Med arbejde (supplement til lgn) 119.500
Storbritannien 47.500

ANM.: Sverige: 64 pct. af gennemsnitlige bruttolen fra eurostat ganget med 50 pct. (nedsat
arbejdsevne). | Sverige kan der i visse tilfeelde tilkendes job med et midlertidigt
Igntilskud til personer med delvis funktionsnedseettelse; Tyskland: gennemsnitsydelse
for en vesttysk halv invalidepension; Holland(midlertidig ydelse): 70 pct. af
gennemsnitlig bruttolen fra Eurostat; Holland (forleengede ydelse): 70 pct. af Eurostats
mindstelgn for Holland ganget med 50 pct. (nedsat arbejdsevne); Danmark: for fleksjob
anvendes det gennemsnitlige lgntilskud pr. heldrsperson baseret pa aktivitet og
ressourceforbrug i 2012 fra Finaslov 2012; Storbritannien: fast takst.

KILDE: EU-Kommissionen (2012), Eurostat (2012) ,Statistik der Deutschen Rentenversicherung
(2012), Regeringen (2012a) og egne beregninger.

Med de nye danske regler fra 2013 bliver fleksjobord-
ningen gndret. Arbejdsgiveren skal fremover udbe-
tale lgn til den ansatte i fleksjob for det arbejde, der
bliver udfart. Lannen bliver suppleret med et flekslgn-
tilskud, som bliver reguleret pa baggrund af lgnind-

222



teegten. Flekslgnstilskuddet bliver dog ogsa fremover
relativt hgjt. For en person i fremstillingssektoren
pa mindste lgn og halv tid vil tilskuddet udggre ca.
170.000 kr.

Ydelsesniveauet i de enkelte lande har betydning for Hgje ydelser resuite-
adfeerden, ogsa selv om der er tale om helbredsbetin- rer i mange invalide-
gede ydelser, der i princippet kun burde tilkendes per- pensionister

soner med sa hgj en grad af permanent funktionsned-

seattelse, sa arbejde og selvforsgrgelse er udelukket.

Blandt OECD-landene er der en positiv sammenhang
mellem ydelsesniveau og andelen pa invalidepension.
Af de fem lande har Danmark en hgj andel pa fertids-
pension og et relativt genergst system, jf. figur 6.8.

) Figur 6.8
Genergst system resulterer i flere modtagere

20-64-arige pa invalidepension, pct.

12 12
Danmark
9 . Sverige (2008) 9
) ) Holland
Storbrltannlen. ° Tefor™m
6 ® Sverige (2011) 6
L]
3 Tyskland 3
o : 0
5 10 15 20 25

OECD score for invalidepensionens niveau og deekning

ANM.: For Danmark, Sverige, Tyskland, Holland og Storbritannien deekker personer pa invalide-
pension over tal for 2011 fra nationale statistikker, mens resten er OECD-tal fra 2007/08.
OECD’s indeks er fra 2008 for ydelsesniveau og deekning sammensat pd baggrund af fem
indikatorer om deekning m.v. med scoren 1-5. Den grgnne pil indikerer, at Sverige rykker sig
pa indeks fra for til efter reform.

KILDE: OECD (2010b), nationale statistikker samt egne beregninger.
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Hgj invalidepension
med hgjt bundfradrag

Tabel 6.5

Dansk invalidepen-
sion frakendes farst
efter 735.000 kr.

Arbejdsincitament er
automatisk indbygget
i andre lande

Mulighed for hgj indteegt og fuld invalidepen-
sion i Danmark

De arlige fradragsbelgb i forbindelse med arbejde ved
siden af invalidepension varierer landene imellem.
Det svenske fribelgb for en enlig med fuld invalide-
pension er godt det halve af det danske, og det tyske
er ligeledes lavt trods et generelt lavt ydelsesniveau,
jf. tabel 6.5.

Dansk bundfradrag er stgrst

2012 Arligt bundfradrag, kr.

Danmark 69.800
Sverige 37.600
Tyskland 35.700
Holland maks. 20 pct. af tidligere lgn

Storbritannien 47.500

ANM.: Fradragsbelgbet er det fribelgb ved arbejdsindkomst, der er tilladt uden at pensionen

bliver pavirket. | Storbritannien bliver arbejdet godkendt, fulgt ngje, og det skal veere

bestemte typer af offentlige job. I Holland felges der ved registrering af arbejde op med

revurdering af arbejdsevne.

KILDE: EU-Kommissionen (2012), Forsakrir 1 (2012b), igelsesministeriet (2002),
Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (2011), UK-Government (2012) og
egne beregninger.

Efter fribelgbet pa knap 70.000 kr. bliver den danske
invalidepension modregnet med 30 pct. Indtjeningen
skal op over 735.700 kr., far pensionen helt er modreg-
net. En person kan for eksempel tjene 500.000 kr. og
samtidig modtage en offentlig ydelse.

Tilskyndelsen til at arbejde i Danmark ved siden af
fuld invalidepension er dermed hgj for en gruppe,
som far en offentlig ydelse for ikke at kunne arbejde
pa grund af nedsat arbejdsevne. | 2008 havde 8 pct. af
alle danske invalidepensionister arbejde ved siden af
pensionen, og heraf arbejdede knap 40 pct. i mere end
20 timer pr. uge, jf. DA (2010).

Det gkonomiske incitament til at arbejde er automa-
tisk indbygget i invalidesystemet i de andre lande.
Ydelsen er her betinget af den nedsatte arbejdsevne og
er derfor kun et supplement til anden indkomst ved
brug af den tilbageveerende arbejdsevne. Signalet og
adfeerdsmgnstret er dermed Kklart og entydigt i forhold
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til arbejde, og sigtet er at fastholde sa mange personer
som muligt i beskeeftigelse.

| flere af landene, herunder Danmark, er der mulighed
for at stille invalidepension i bero eller helt at frakende
ydelsen, safremt arbejde bliver genoptaget.

Unge pa fortidspension — et langt liv uden for
arbejdsmarkedet

Der er stor forskel i ydelse til og vilkar for en ung in-
validepensionist i Danmark og i de gvrige lande. Tysk-
land undgar i modszetning til de fire gvrige lande, at
unge mennesker ender pa livslang offentlig forsgrgel-
se, jf. figur 6.9.

Holland har det stgrste ungeproblem

Andel af befolkningen pé invalidepension, pct., 2011
W 16-34-arige MW 35-64-arige

15 15
12 12
9 9
6 6
3 j 3
0 T T 0
Holland Storbritannien  Danmark Sverige Tyskland

ANM.: Se i gvrigt appendiks 3.1. Sverige er omregnet til fuldtidspersoner. For Tyskland geelder det,
at aldersgruppen 30-40-arige er ligeligt fordelt mellem 16-34-arige og 35-64-arige; det
samme ggr sig geeldende for fartidspensionister for Danmark.

KILDE: Nationale statistikker samt egne beregninger.

I mange lande er tilgangen af unge til invalidepension
steget vaesentligt i de senere ar. Som resultat heraf er
pensionsmodtageren i dag i gennemsnit veaesentligt
yngre end tidligere, og den gennemsnitlige varighed
for invalideoverfarsel er ligeledes steget, jf. OECD
(2010b).
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ydelse



Figur 6.10

Danmark indfgrer
ogsa midlertidig
ydelse til unge

Den stigende tilgang af unge til invalidepension og
dermed til en livslang passiv placering uden for ar-
bejdsmarkedet kan pa sigt udgere et problem i forhold
til landenes demografiske udfordringer og samfunds-
gkonomien generelt. Unge har derfor veeret i fokus i de
seneste reformer i blandt andet Danmark og Sverige.

Ydelsen for unge varierer landene imellem. En dansk
invalidepensionist pa 24 ar far naesten 2,5 gange sa
meget som en svensk, jf. figur 6.10.

Unge danske invalidepensionister far hgj ydelse

Arlig invalideydelse til en 24-rig, 1.000 kr.

200 200
150 150
100 100
50 50
: N
Danmark Sverige Storbritannien

KILDE: Social- og Integrationsministeriet (2012), UK-Government (2012) og Forsakringskassan
(2011).

I Danmark har unge ret til samme ydelsesniveau og
ydelsesperiode somalle andre aldersgrupper. Derimod
er den svenske ret til invalidepension for 19-29-arige
midlertidig. Den kan nu kun bevilges 3 ar ad gangen.
Den nye danske reform andrer ogsa betingelserne for
unge, og den lige "aldersret” forsvinder for personer
op til 40 ar med kravet om ressourceforlgb pa 5 ar ad
gangen, jf. Regeringen (2012c).

I Tyskland er der stort set ingen unge i det arbejds-
tilknyttede invalidesystem, idet de ikke har haft en
erhvervs- og forsikringsperiode, der er lang nok til at
give et tilstraekkeligt forsgrgelsesgrundlag. Der gel-
der dog visse sikringssystemer for unge handicap-
pede og lignende.
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6.6 Retten til invalidepension — tilgang
og afvisning

Den arlige tilgang til invalidepension er faldet i nogle
lande, mens den er steget i Danmark. | perioden 2003-
2010 har Danmark gget sine arlige tilkendelser med
knap 20 pct., mens Sverige, Holland og Tyskland har
nedbragt dem markant, jf. tabel 6.6.

Tilgang til invalidepensionen stiger i Danmark

Tilgang til invalidepension pr. 1.000 personer i

alderen 16-64 ar 2003 2010
Danmark 4,1 4,8
Sverige 8,8 2,1
Tyskland 5,0 3,3
Holland 6,8 4,3
Storbritannien 4,5 4,5

ANM.: Tal for Holland og Storbritannien er fra 2009. Tyskland deekker over 2000 og 2008 og
kun over den bidragsbetingede invalidepension. UK daekker over 16-59-arige for kvinder.
KILDE: OECD (2010b) samt supplerende OECD data og egne beregninger.

Tilgangen til invalidepension i Sverige er gaet fra at
vaere mere end dobbelt s& hgj som i Danmark til nu at
veaere under halvdelen af tilgangen i Danmark.

Bade Sverige og Holland kommer fra et hgijt tilkendel-
sesniveau, som er med til at forklare potentialet for de
store @&ndringer. Begge lande har sammenlignet med
Danmark haft hgjere tilgang til invalidepension i 2003,
men har vendt udviklingen pa kort tid. Den svenske
effekt er blandt andet kommet som fglge af nedbrin-
gelsen af det generelle sygefraveer via sygedagpenge-
reformen, jf. nedenfor.

Invalidepension bliver i stigende omfang tilkendt
pa baggrund af psykiske lidelser, herunder diagno-
ser som stress, angst og periodisk depression, jf. DA
(2010). I forhold til de andre lande er Danmark det
land, hvor psykiske lidelser udggr den stagrste andel af
nye tilkendelser. Diagnosegruppen for psykiske lidel-
ser udgjorde 20 pct. i 1999 af tilgangen til invalidepen-
sion mod 45 pct. i 2009, jf. figur 6.11.
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Tabel 6.6

Meget markant fald i
tilgangen i Sverige



Figur 6.11

Sjeelden afvisning i
Danmark

Danmark topper i psykiske lidelser

Andel af tilgang til invalidepension pd grund af psykiske lidelser, pct.
B Et af &rene 1995-2002  WEt af &rene 2008-2010

30 30

20 20

10 10
0 T T T 0

Danmark Sverige Storbritannien Holland Tyskland

ANM.: Danmark: 1999 og 2009, Sverige: 1995 og 2008, Holland: 2002 og 2009, Storbritannien:
1999 og 2010, Tyskland: 1995 og 2008.
KILDE: OECD (2012d) og OECD (2010b).

De seneste tal indikerer, at andelen af personer med
mentale problemer pa invalidepension fortsat er sti-
gende, og gruppen udggr i dag over halvdelen af de
danske tilkendelser, jf. DA (2012c).

Tilgangen til invalidepension hgrer ud over adfeerd
sammen med antallet af afvisninger og praksis herfor.
I Danmark bliver der kun afvist ca. 8 pct. arligt af alle
ansggerne til invalidepension, mens Sverige og Hol-
land afviser henholdsvis 65 og 35 pct. af ansggerne, jf.
figur 6.12.
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Danmark afviser naesten ingen

Afviste ansggere ud af alle ansggere til invalidepension, pct.
80 80

60 60

40 40

m B y

Danmark  Storbritannien Holland Tyskland Sverige

ANM.: Danmark og Strobritannien: 2009, Holland og Tyskland: 2008, Sverige: 2010. Tyskland
deekker kun over bidragspligtige ydelser.
KILDE: OECD (2010b) samt supplerende OECD-data.

Andelen af danske afvisninger for helt unge med psy-
kiske lidelser er endnu lavere end den samlede afvis-
ningsrate. Kun 4 pct. af ansggere i aldersgruppen 15-
24 ar med mentale problemer bliver afvist i Danmark,
jf. OECD (2012d). Det er pa trods af, at de langsigtede
prognoser for helbredelse som hovedregel er gode, og
at mange psykiske lidelser kan helbredes med effektiv
behandling, samtidig med at et fortsat aktivt arbejds-
liv gger sandsynligheden for helbredelse for denne
gruppe, jf. OECD (2012d) og Arbejdsmarkedskommis-
sionen (2009).

Den hgje afvisningsrate i Sverige er blandt andet et
resultat af en omorganisering af tilkendelsesansvaret
i 2005. Ansvaret for vurdering og tilkendelser til in-
validepension I3 tidligere hos 21 uafheaengige forsik-
ringsenheder, men er i dag samlet hos én statslig myn-
dighed. Bade tilkendelses- og finansieringsansvar for
invalidepension ligger nu hos én og samme myndig-
hed. Formalet med omorganiseringen var at komme
en stor forskel i regional tilkendelsespraksis til livs —
en forskel, der ikke kunne forklares ved afvigelser i
regional helbredstilstand. Det har haft en stor effekt
pa graden af afvisninger, og de regionale forskelle i til-
kendelser er historisk lave, jf. Hagglund m.fl. (2010).
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Stort potentiale i
ensretning af dansk
tilkendelsespraksis

Naermest ingen
forlader invalide-
pension i Danmark

Det danske mgnster af tilkendelser og afvisninger er
ar efter ar preeget af betydelige kommunale forskelle
trods ens rammevilkdr. Mens Faaborg-Midtfyn til-
kendte 10,7 invalidepensionister pr. 1.000 indbyggere
i den erhvervsaktive alder i 2010, blev der kun tilkendt
1,9 pr. 1.000 indbyggere i Halsnees, jf. DA (2012c). Po-
tentialet i en ensretning af de kommunale tilkendelser,
samling af tilkendelsesansvar og udbredelse af bedste-
praksis i Danmark er saledes stort i forhold til at ned-
bringe tilkendelser til invalidepension, OECD (2008).

Der er ikke i den nye danske reform lagt op til admi-
nistrative aendringer i forhold til tilkendelses- og sags-
behandlingspraksis. De 98 kommuner har stadig det
overordnede ansvar for tilkendelse af invalidepensi-
on. Reformen skal via ressourceforlgb og strgmlinin-
gen heraf nu std sin prave i forhold til at eendre praksis
for tilkendelse og afvisning for personer med blandt
andet psykiske diagnoser.

Lav afgangsrate fra invalidepension for man-
ge lande

Nar invalidepension er tilkendt, er sandsynligheden
for at vende tilbage til arbejdsmarkedet lav. Det skyl-
des blandt andet, at der ikke er et konsekvent krav om
revurdering i flere lande heriblandt Danmark.

Den andel, der forlader invalidepension af andre arsa-
ger end dgd og alderspension, er ofte lav. | Danmark
er afgangen under 1 pct., mens Storbritannien har en
langt hgjere afgangsrate, jf. figur 6.13.
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Lille afgang fra invalidepension i DK

Arlig afgang fra invalidepension i pct. af alle pd invalidepension.

8 8
6 6
4 4
2 H B 2
0 | |
Storbritannien Holland Sverige Danmark

ANM.: Storbritannien: 2005, Sverige og Holland: 2008, Danmark: 2010. Arlig afgang inkluderer
afgang til beskeeftigelse og andre ydelser, men ekskluderer afgang til folkepension og ded.
Data fra Storbritannien referer til langsigtede invaliditetsydelser. Tal for Danmark er
beregnet ud fra DREAM-registret, hvor afgang er defineret som alle personer, der har veeret
pa F@P, fleks eller ledighedsydelse pa et tidspunkt i 2010 og ikke veeret pa en af ydelserne
eller i skanejob, pa folkepension, ded eller er udvandret i 2011.

KILDE: DREAM og OECD (2010b), supplerende OECD data samt egne beregninger.

Danmarks udfordring i forhold til en hgj andel af inva-
lidepensionister er saledes en hgj tilkendelsesrate, en
afgangsrate teet pa nul kombineret med en lav afvis-
ningsrate og relativt hgje ydelser.

Der er ikke politisk vilje i Danmark til at revurdere de
eksisterende tilkendelser pa trods af, at mange med
nedsat funktionalitet far en forbedret sundhedstilstand
med tiden via medicinering og effektive behandlings-
metoder. Knap halvdelen af de adspurgte personer i
1995, der havde nedsat funktionsevne, havde 13 ar ef-
ter faet en bedre funktionsevne. Blandt adspurgte far-
tidspensionister havde en tredjedel oplevet forbedring
i funktionsevne pa 10 ar, mens hele 7 pct. ikke leengere
havde en funktionsnedseettelse, jf. SFI (2009).
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Sygelgn og sygedag-
penge i alle fem
lande

Figur 6.14

6.7 Ydelser ved sygefraveer

Medarbejderens tab af indtsegt ved sygefraveer finan-
sieres delvist i landene gennem en lovpligtig arbejds-
giverfinansieret lgn i farste del af sygdomsperioden
efterfulgt af sygedagpenge ved langtidssygefraveer.
Der er forskel pa de lovgivningsmaessige rammer for
ansvars- og byrdefordeling mellem arbejdsgiver, med-
arbejder og det offentlige.

Det samlede sygefraveer i de fem lande ligger over det
gennemsnitlige niveau for OECD-landene. Det dan-
ske sygefraveer er i international sammenhang 3 pct.
af fuldtidsansatte mens det er godt 4 pct. i Sverige, jf.
figur 6.14.

Sygefraveer hgjest i Sverige

Andel af fuldtidsansatte med sygefraveer, pct., 2010

5 5
4 4
’ m . ’
OECD
2 2
1 1
0o 0
Storbritannien  Danmark Tyskland Holland Sverige

ANM.: Sygefraveer er defineret som andelen af fuldtidsansatte fraveerende fra arbejde p& grund af
sygdom eller midlertidig invaliditet. Data er &rlige gennemsnit af kvartalstal. OECD er et
simpelt gennemsnit af 28 OECD-lande. | fuldtidsansatte indgér alene antallet af
fuldtidsansatte og ikke det samlede antal beskzaeftigede.

KILDE: OECD (2010b) samt supplerende OECD-data.

Arbejdsgiver- og medarbejderforpligtelser ved
sygdom

Arbejdsgiverne baerer Arbejdsgivernes samlede forpligtelse under medarbej-

det stgrste ansvar i
Holland

dernes sygdom varierer. | Holland barer arbejdsgive-
ren ansvaret ved kompensation for sygefraveer i to ar
modsat Sverige, hvor det offentlige overtager ansvaret
efter blot to uger, jf. tabel 6.7.
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2 ars arbejdsgiverperiode i Holland
gsgz{,\(:zg;\éz;o?';galigtelser, Virksomhed, dage Medarbejder,
2012 karensdage
Danmark 4,3 0]
Sverige 2 1
Tyskland 6 [0]
Holland 104 2
Storbritannien 28 3

ANM.: Arbejdsgiverperioden er inklusiv karensdage. | Sverige geelder 10 karensdage inden for
en 12-maneders periode, det vil sige ved 11. pabegyndte sygdomsperiode far lanmod-
tageren sygelen fra 1. dag.

KILDE: EU-Kommissionen (2012).

Danske og tyske medarbejdere har ingen karensdage
ved sygefraver, mens en lgnmodtager i Sverige, Hol-
land og Storbritannien selv betaler de farste 1-3 syge-
dage ved pabegyndelsen af hver fravaersperiode.

Der er sammenhang mellem sygefraveer og antallet af
karensdage. Kort sygefraver er hgjere i Danmark og
Tyskland end i de tre lande med karensdage, jf. figur
6.15.

Danmark i top med kort sygefraveer

"Hvor mange dage har du i alt veeret fraveerende fra arbejde pga. sundheds-
problemer i lgbet af de sidste 12 méaneder?”, 1-15 dage, pct., 2010

60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 ; 0
Danmark Tyskland Sverige Storbritannien Holland

ANM.: Kort sygefraveer kan veere underestimeret, eftersom det begreenses til 1-15 dage pa et ar.
Adspurgte kan have flere perioder med kort sygefraveer hen over aret, der overstiger 15
dage i det samlede sygefraveer.

KILDE: Eurofound (2010).

Det korte sygefraveersmgnster inden for de fem lande
er saledes til en vis grad styret af gkonomiske incita-
menter.
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Tabel 6.7

Medarbejderens
ansvar varierer

Kort sygefraveer er
hgjest i Danmark

Figur 6.15



Tabel 6.8

Tysklands arbejds-
giverkompensation
sat op

Overenskomsterne
topper op

Varighedsbegraens-
ning i alle fem lande

Landeforskel pa kompensationen ved sygefra-
veer

Arbejdsgivernes lovpligtige betaling ved sygdom og
sygedagpenge er forskellig og er enten bestemt af en
fast rate eller en andel af lgnnen op til et maksimalt
loft. Danmark og Holland har de hgjeste lovbundne
udgifter forbundet med sygefraveer, jf. tabel 6.8.

Lovbundne sygefraveersudgifter stgrst i DK og NL

2012 Lovbunden arbejdsgiverudgift Sygedagpenge
R i Sygedag-
Arbejdsglver Loft pr. dag, Sygedag pengenes
udgift, penge loft :
Kr. varighed,
pct. af lgn pr. dag, kr.
uger
Danmark 100 788 788 52
Sverige 80 Intet loft 600 52
Tyskland 100 Intet loft 650 78
Holland 70 1.000 1.000 104
Storbritannien Fast belgb 157 180 52

ANM.: Beregninger er baseret p& 5-dages uger. Sygedagpenge ophgrer i Danmark ved udbetaling i et
1 &r inden for sammenlagt 1,5 &r, i Sverige 1 &r indenfor 15 méneder, og i Tyskland 1,5 &r
inden for 3 &r. | Tyskland er varigheden for sygedagpenge 78 uger inkl. arbejdsgiverperioden
pé 28 uger.

KILDE: EU-Kommissionen (2012) og egne beregninger.

Den tyske lovpligtige arbejdsgiverandel blev sat op
fra 80 til 100 pct. i 2000. Det har gget det korte syge-
fraveer med ca. 10 pct. og resulteret i en stigning i ar-
bejdsgiveromkostninger pa ca. 13 mia. kr. arligt samt
et tab i arbejdsstyrken pa 40-80.000 personer, jf. Zie-
barth (2010).

Den lovpligtige arbejdsgiverkompensation giver ikke
ngdvendigvis det fulde billede af arbejdsgivernes ud-
gifter forbundet med sygefraveer. Virksomhederne er
pa forskellig vis i landene forpligtet til at betale op til
fuld lgn i overenskomsterne eller anden lovgivning
for visse typer medarbejdergrupper. For eksempel gi-
ver funktionzrloven i Danmark ret til fuld lgn under
sygefraveer.

Selvom sygedagpenge bliver udbetalt i en afgraenset
periode i landene, er der i flere lande mulighed for at
fa perioden forleenget. | Sverige kan myndighederne i
seerlige tilfaelde forleenge sygedagpengeperioden i op
til 1,5 &r, men det sker pa et lavere ydelsesniveau end
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almindelig sygedagpenge. Der er ogsa i Danmark mu-
lighed for forleengelse i op til to ar, men det sker pa
samme dagpengesats. Over 30.000 personer pa syge-
dagpenge far arligt sygedagpengeperioden forleenget
i Danmark, jf. Arbejdsmarkedsstyrelsen (2012).

Sveriges indfgrer varighedsbegreensning,
mens Danmark planlaegger en afskaffelse

Inden 2008 var der ingen varighedsbegrensning pa sy-
gedagpenge i Sverige. For at senke det hgje sygefravar
blev der som led i reformen i 2008 indfart en tidsbe-
greensning pa et ar. Formalet var at gge sandsynligheden
for at komme tilbage pa arbejdsmarkedet efter sygdom
via aktiv hjeelp til den sygemeldte inden sygedagpenge-
nes udlgb.

Ud over en klar effekt pa sygefraveerets laengde har op-
stramningerne resulteret i feerre langtidssygemeldinger.
Kun fa af de personer, der faldt ud af sygedagpengesy-
stemet, endte pa socialhjeelp, og det effektive arbejdsud-
bud blev gget, Hagglund (2010a).

Pa trods af de positive svenske erfaringer har regeringen
i Danmark et gnske om at afskaffe varighedsbegraens-
ningen i sygedagpenge, jf. regeringen (2011). Et forslag
der kan fa betydelige gkonomiske og strukturelle konse-
kvenser ogsa i forhold til tilgangen til invalidepension.
Alene de offentlige omkostninger ved afskaffelsen af
varighedsbegransningen vil udggre mindst én mia. kr.
arligt samt medfgre en reduktion af beskaeftigelsen pa op
til 3.500 personer, jf. Beskeftigelsesministeriet (2012c).

Varighedsbegraensningen har en positiv effekt og fun-
gerer blandt andet som et motivationsredskab mellem
kommune, den sygemeldte og arbejdspladsen for at sik-
re, at perioden bliver brugt malrettet med henblik pa at
vende tilbage til arbejde. Mange sygedagpengeforlgb bli-
ver afklaret op til udlgbet af perioden, og modtagerne af
sygedagpenge bliver selvforsgrgede. En adfaerdseffekt,
der med afskaffelsen forsvinder, jf. KL (2012).
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Forskel pa vejene ud
af sygedagpenge

Den danske opfelg-
ning er et kommunalt
spgrgsmal

I Sverige er reglerne om sygedagpenge blevet skeerpet
med henblik pa at fratage retten til sygedagpenge ved
begreenset uarbejdsdygtighed. Et fast rehabiliterings-
program med konkrete evalueringstrin i forhold til
viderefarelse af sygedagpenge er nu indbygget i sy-
stemet. | de farste 90 dage er retten til sygedagpenge
alene opretholdt ud fra uarbejdsdygtighed i forhold
til eksisterende arbejdsfunktion. Fra 90-180 dage bli-
ver der kun udbetalt dagpenge, safremt personen er
uarbejdsdygtig i forhold til ethvert job hos den pageel-
dende arbejdsgiver. Og efter 180 dage eksisterer retten
kun ved uarbejdsdygtighed i forhold til ethvert arbej-
de pa arbejdsmarkedet, jf. Forsakringskassan (2012c).
Indfarslen af det faste rehabiliteringsprogram under
sygefraveer har bidraget positivt til udviklingen i bade
sygefraveer og invalidepension, jf. Hagglund (2010b).

I det danske sygedagpengesystem skal kommunen
foretage en opfelgning efter 8 ugers sygdom og der-
efter lgbende felge op pa muligheden for tilbageven-
den til arbejdsmarkedet, jf. Beskeeftigelsesministeriet
(2012b).

De svenske reformtiltag virker, og der er i dag en star-

re andel pa sygedagpenge i Danmark end i Sverige
modsat tidligere, jf. figur 6.16.
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Svensk sygedagpengeindsats virker

Fuldtidspersoner pa sygedagpenge, andel af arbejdsstyrken, pct.
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ANM.: Sverige deekker over 20-64-arige, DK deekker over 18-66-arige i 2000-2007 og 16-64-arige i
2007-2011. Arbejdsgiverperioden indgar ikke og varierer over tid for begge lande. |
sygedagpenge for Sverige indgar en lille andel personer pa revalidering, jf. appendiks 3.1.

KILDE: Danmarks Statistik, Statistika Centralbyr&n samt egne beregninger.

Pa trods af de senere ars initiativer til at nedbringe sy-
gefraveeret sa er andelen af sygedagpengemodtagere
i Danmark steget siden 2000. Alene frem til 2007 steg
antallet af sygedagpengemodtagere med over 27.000
fuldtidsansatte personer for derefter at falde en anelse.
Faldet afspejler ikke ngdvendigvis et reelt fald i syge-
fraveer, men i stedet forleengelser i arbejdsgiverpe-
rioden. Inden 2007 udgjorde arbejdsgiverperioden 14
dage, i 2008 21 dage og senest i 2012 blev den forlaen-
get til 30 dage. De private virksomheder har dermed
overtaget en del af det finansieringsansvar, som tidli-
gere 13 hos det offentlige.

De samfundsgkonomiske omkostninger ved
sygefraveer er hgje

Sygefraveer er dyrt for virksomhederne og samfundet
generelt. De direkte private og offentlige udgifter til
sygefraveer udger i 2010 mellem 0,5 og 1,7 pct. af BNP
i landene, jf. figur 6.17.
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Figur 6.17

Virksomhederne
baerer ogsa indirekte
omkostninger

Hgjeste udgifter til sygedagpenge i Holland

Udgifter til sygefraveer, andel af BNP, pct.
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ANM.: Udgifter til sygedagpenge er defineret som udgifter til "paid sick leave”, herunder bade
udgifter til sygedagpenge og arbejdsgiverudgifter. EU daekker over gennemsnit af de 27 EU-
lande.

KILDE: Eurostat (ESSPROS).

Udagifter til sygefraveer er siden 2000 faldet i flere lan-
de, seerligt i Sverige, som dog kommer fra et meget
hgjt niveau.

Mange omkostninger ved sygdom er indirekte og
vedrgrer blandt andet tabt arbejdsstyrke og produkti-
on, lgsnomkostninger til vikarer og overarbejde. Denne
type udgifter er svare at opggre, men er vaesentlige i
det samlede udgiftsbillede af sygefraveer og afhaenger
i hgj grad af omfang og leengde af sygefraveer blandt
medarbejdere.
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7.1 Organisationerne pa

arbejdsmarkedet
Arbejdsgiverorganiseringen Figur 7.1
Andel lgnmodtagere, 2011
Andre/ikke DA, 32 pet.
organiserede
29 pct.
Offentlig FA, 3 pct.
sektor
36 pct.

ANM.: Figuren viser beskeeftigelsen pa virksomheder inden for arbejdsgiverorganisationer i pct. af
den samlede private og offentlige beskeeftigelse. Offentlige selskaber indgr i den private
sektor. FA er Finanssektorens Arbejdsgiverforening. Tallene for DA indeholder SALA (Sam-
menslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger), som pr. 1. juli 2012 er optaget i DA-
feellesskabet. Andel med overenskomst pd DA omradet samt andel brugt til andre/-
uorganiserede er baseret pa 2010 tal.

KILDE: Specialkgrsel fra Danmarks Statistik (Beskeeftigelse for Lenmodtagere), DA, FA samt egne
beregninger.

DA’s medlemsudvikling Figur 7.2
Antal
300 Virksomheder 30.000
(hojre akse) j\’\

250 \\,\—//\/—' A\/\/ V/ 25.000

200 20.000

150 o 15.000

Organisationer
100 \ 10.000
50 ] \—- 5.000
0 T T (o]
1896 1919 1942 1965 1988 2011
KILDE: DA.
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Tabel 7.1

Lanmodtagere efter arbejdsgiverorganisering

2011 Med Uden | alt Andel med
overenskomst overenskomst overenskomst

1.000 fuldtidsbeskeeftigede Pct.

Privat sektor 1.018 366 1.383 74

- DA 589 95 684 86

- FA 59 7 66 90

- Andre/uorganiserede 370 264 634 58

Offentlig sektor 774 - 774 100

I alt 1.792 366 2.158 83

ANM.: Andre/uorganiserede er residualt bestemt. Offentlige selskaber indgdr i den private sektor. FA er Finanssektorens
Arbejdsgiverforening. Tallene for DA indeholder SALA (Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger), som pr.
1. juli 2012 er optaget i DA-feellesskabet. Andel med overenskomst pa DA omradet samt andel brugt til
andre/uorganiserede er baseret p& 2010 tal.

KILDE: Specialkgrsel fra Danmarks Statistik (Beskeeftigelse for Lanmodtagere), DA, FA, Eurostat samt egne beregninger.

Tabel 7.2

Hovedorganisationer pa lgnmodtagersiden

Medlemmer pr. 1. januar 1995 2000 2005 2010 2012 1995 2012
1.000 personer Pct.

LO 1.510 1.459 1.369 1.201 1.123 70 55
FTF 332 350 361 358 353 15 17
AC 132 150 163 137 142 6 7
Ledernes Hovedorganisation 75 80 76 83 91

@vrige organisationer 115 123 151 271 344 5 17
Medlemmer i alt 2.164 2.162 2.120 2.050 2.052 100 100
Arbejdsstyrken i alt (16-64 ar) 2.779 2.771  2.743 2.651 - - -

ANM.: Medlemmer i alt omfatter ogs& personer uden for arbejdsstyrken i alderen 16-64 &r. LO er Landsorganisationen i Danmark,
FTF er Funktionzerernes og Tjenestemaendenes Feellesrdd og AC er Akademikernes Centralorganisation. @vrige omfatter
forbund uden for feellesorganisationerne. Arbejdsstyrken er opgjort november aret far.

KILDE: Danmarks Statistik (Statistisk Arbog samt RAS1 og RASU11).
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Tabel 7.3

Arbejdsgiverorganisationer pa DA-omradet
2012 Antal Antal Andel af
Virksomheder  Arbejdssteder lgnsum, pct.
DI 5.642 13.013 62,3
Dansk Erhverv 4.435 10.476 15,8
Dansk Byggeri 5.639 6.484 8,5
TEKNIQ 2.670 3.948 4,4
HORESTA Arbejdsgiver 658 1.252 2,0
Danske Mediers Arbejdsgiverforening 119 413 1,5
Grafisk Arbejdsgiverforening 457 478 1,1
Asfalt Industrien og Benzin- og Oliebranchen 84 797 1,1
Danske Malermestre 1.306 1.347 0,7
Dansk Mode & Textil 159 231 0,6
Rederiforeningerne 19 85 0,3
Foreningen af danske virksomheder i Grgnland 4 74 0,1
I alt 24.959 40.513 100,0
ANM.: Antal virksomheder/arbejdssteder er opgjort november 2012. Andel af lgnsum er opgjort i 3. kvartal 2012. Samme
virksomhed/arbejdssted kan indgé i flere arbejdsgiverorganisationer, hvorfor antal virksomheder/arbejdssteder i alt er
lavere end den egentlige sum.
KILDE: DA.
Tabel 7.4

Arbejdsstedernes stgrrelse i privat sektor

Antal ansatte pa arbejdsstedet

100-

2012 0-9 10-19 20-49 50-99 199 200- I alt
Antal arbejdssteder
DA 25.089 4.903 3.979 1.574 725 474 40.470
- Rastofudvinding 182 17 23 7 2 4 245
- Fremstilling 2.016 871 939 531 296 234 5.108
- Bygge og anleeg 6.333 1.225 853 203 64 28 9.035
- Service 16.280 2.756 2.121 806 348 208  23.620
Privat sektor i alt 224.769 19.624  10.776 2.700 1.088 616 259.573
Pct.
DA’s andel af privat sektor 11,2 25,0 36,9 58,3 66,6 76,9 15,6

ANM.: Uoplyst indgér under "I alt”. Rastofudvinding omfatter rastofudvinding, landbrug og fiskeri m.m. Arbejdsstedernes stgrrelse
er for DA opgjort oktober 2012, hvorfor antal arbejdssteder pad DA-omradet afviger fra tabel 7.3. Antallet af arbejdssteder i
den private sektor er opgjort ultimo november 2010.

KILDE: DA og Danmarks Statistik (Generel Erhvervsstatistik).
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Tabel 7.5

Beskeaeftigelsesstruktur

2011 0-9 10-19 20-49 50-99 100-199 200+ I alt

Beskeeftigede, 1.000 personer

DA 58,7 49,3 84,8 73,2 72,9 386,3 725,3
- Rastofudvinding 0,2 0,2 0,3 0,5 0,5 3,9 5,7
- Fremstilling 5,7 8,7 21,9 25,3 28,3 108,7 198,6
- Bygge og anleeg 22,7 16,2 19,2 9,0 6,5 18,6 92,2
- Service 30,1 24,2 43,4 38,4 37,6 255,0 428,8
Fuldtidsbeskeeftigede, 1.000 personer
DA 52,8 44,6 76,3 65,7 65,5 342,0 647,0
- Rastofudvinding 0,2 0,2 0,3 0,4 0,5 3,6 52
- Fremstilling 5,4 8,3 20,9 24,1 26,9 103,5 189,1
- Bygge og anleeg 22,1 15,7 18,6 8,8 6,3 18,1 89,6
- Service 25,1 20,4 36,5 32,4 31,8 216,8 363,1
Privat sektor i alt 300,7 136,0 177,5 127,1 117,8 524,1 1.383,3
- Rastofudvinding 21,9 3,9 2,6 1,1 1,1 4,8 35,4
- Fremstilling 25,3 19,6 35,1 32,9 34,5 139,0 286,5
- Bygge og anleeg 40,9 20,4 21,9 10,0 7,0 19,4 119,6
- Service 212,6 92,1 118,0 83,1 75,2 360,9 941,8

DA-andel af fuldtidsbeskaeftigede i den private sektor, pct.

DA 17,6 32,8 43,0 51,7 55,6 65,2 46,8
- Rastofudvinding 1,0 4,3 12,3 37,7 44,6 74,2 14,6
- Fremstilling 21,3 42,2 59,4 73,2 78,1 74,5 66,0
- Bygge og anleeg 54,0 77,0 85,3 87,7 89,5 93,1 74,9
- Service 11,8 22,1 31,0 39,0 42,3 60,1 38,6

ANM.: Fuldtidsbeskeeftigelsen blandt lsnmodtagere er omregnet til antal beskaeftigede vha. deltidsfrekvenser i hovedbrancherne
(AKU). | disse deekker rastofudvinding ogsé over landbrugs-, fiskeri og energivirksomheder. Privat sektor indeholder ogs&
privatretligt organiserede offentlige selskaber i 2010-opggrelsen. Fuldtidsbeskaeftigelsen er sendret metodisk ift. tabel 5.5 i
DA Arbejdsmarkedsrapport 2011, som fglge af en historisk undervurdering af DA-omradet pga. ikke indeholdte udgéede
virksomheder.

KILDE: Specialkgrsel fra Danmarks Statistik (Beskeeftigelse for Lanmodtagere og AKU), DA samt egne beregninger.
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7.2 Aftaler pa DA/LO-omradet

Overenskomststridige strejker Figur 7.3

Antal strejker
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KILDE: DA (KonflikStatistik).

Fravigelse af OK-arbejdstidsregler Tabel 7.6

Adgang til at fravige

overenskomstens arbejdstidsregler 1988 1998 2008
Andel af fuldtidsbeskeeftigede pa ot
DA/LO-omradet pet.

Fri adgang ] 0] 59
Forudseetter organisationernes

godkendelse 0 0] 18
Ingen hjemmel 100 100 23
I alt 100 100 100

ANM.: Baseret pa overenskomster for knap 90 pct. af de fuldtidsbeskeaeftigede pd DA/LO-
omrédet.
KILDE: DA.
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Tabel 7.7

Lonsystemer pa DA/LO-omradet

Overenskomstar 1995 1997 2000 2004 2007 2010 2012
Andel af Pct

fuldtidsbeskeeftigede :

Normallgn 16 16 15 16 16 16 17
Mindstebetaling/ 73 67 65 62 62 63 65
minimallgn

Uden lgnsats 11 17 20 22 22 21 18

I alt 100 100 100 100 100 100 100
ANM.: Data for overenskomstéret er opgjort to ar forud. Tallene for 2007 og 2010 er revideret i forhold til tabel 5.7 i

Arbejdsmarkedsrapport 2011, idet der er renset for ikke-LO-grupper. Der er et mindre databrud mellem 2010 og 2012, hvor
nyt datagrundlag har muliggjort yderligere udskillelse af ikke-LO-grupper. Normallgnsystemet er karakteriseret ved, at
overenskomsten indeholder faste Ignsatser, der anvendes i hele overenskomstperioden. Der er i de fleste
normallgnsoverenskomster ~ adgang til at aftale preestationsafhezengige lgnsystemer. Minimallgns-  eller
mindstebetalingssystemet opererer med en minimallgns- eller mindstebetalingssats, som den enkeltes lgn ikke mé& ligge
under, men hvor den enkeltes lgn afhaenger af bedgmmelsen af indsatsen pd virksomheden. Uden Ignsats er
overenskomster, hvor den enkeltes lgn forhandles p& virksomheden og der séledes ikke er nogen mindstekrav i
overenskomsten.

KILDE: DA.
- - o [}
Tabel 7.8 Pensionsbidrag pa DA/LO-omradet
Pct. af lgn Timelgnnede Funktioneerer
1993 0,90 0,00
1995 2,60 1,20
1997 3,80 3,45
1998 4,15 4,10
2000 5,80 5,10
2004 9,00 8,10
2007 10,80 9,90
2010 12,00 11,40
2012 12,00 11,40
2014 12,00 11,50
ANM.: Pensionssatserne for timelgnnede deekker overenskomstaftalerne mellem DI-COI, DI-
TIB, DI-HK/3F (emballage) samt DI-3F (isolering), mens pensionssatserne blandt
funktionzerer er med udgangspunkt i overenskomsten mellem Dansk Erhverv-HK (butik).
For kontor- og lageroverenskomsten, herunder Industriens funktionaeroverenskomst, er
pensionsbidraget p& 12,00 pct. fra 2012. Bidragene betales typisk 2/3 af arbejdsgiver og
1/3 af lsnmodtager. Pensionsbidragene er opgjort ultimo OK-perioden.

KILDE: DA.
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Sygelgn for arbejdere pa DA/LO-

omradet
Varighed, ultimo overenskomstperioden Andel af fuldtidsbeskaeftigede
(feb. 2014) arbejdere, pct.
4 uger 22
6-8 uger 29
9 uger eller mere 48

ANM.: Der er som udgangspunkt fuld lgn i sygelgnsperioden, dog er der loft over betalingen pa
nogle overenskomster. Baseret p& overenskomster for godt 80 pct. af
fuldtidsbeskaeftigede p& DA/LO-omradet.

KILDE: DA.

Len under barsel pa DA/LO-omradet

Varighed, ultimo overenskomstperioden (feb. 2014)

Andel af
Kvinder Meend Til deling fuldtidsbeskeeftigede,
pct.
22 uger 6 uger 3 uger 99
28 uger 12 uger - 1

ANM.: Der er som udgangspunkt fuld lgn i barselsperioden, dog er der loft over betalingen p&
nogle overenskomster. Baseret p& overenskomster for godt 80 pct. af
fuldtidsbeskeeftigede p& DA/LO-omradet.

KILDE: DA.

Bidrag til kompetenceudviklingsfonde

Arligt bidrag til

kompetenceudviklingsfonde (feb. Andel af fuldtidsbeskaeftigede, pct.
2014)

400 kr. pr. medarbejder 17

520 kr. pr. medarbejder 71

780 kr. pr. medarbejder 12

ANM.: Baseret pa overenskomster for godt 80 pct. af fuldtidsbeskaeftigede pa DA/LO-omrédet.
KILDE: DA.
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Tabel 7.10
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Tabel 7.12

Tabel 7.13

Arbejdstid og ferie pa DA/LO-
omradet

Aftalt arbejdstid,
timer pr. uge

Ferieuger pr. ar

Feriefridage pr.

ar

1920 48,0 - -
1958 47,0 3 -
1959 46,0 3 -
1960 45,0 3 -
1966 44,0 3 -
1968 42,5 3 -
1970 41,8 3 -
1974 40,0 4 -
1986 39,0 5 -
1987 38,5 5 -
1988 38,0 5 -
1989 37,5 5 -
1990 37,0 5 -
1998 37,0 5 1
1999 37,0 5 2
2001 37,0 5 4
2003 37,0 5 5
2012 37,0 5 5
ANM.: Baseret pa overenskomster for knap 90 pct. af beskaeftigede pa DA/LO-omradet.

KILDE: DA.

Aftalt arlig arbejdstid pa DA/LO-
omradet

Timer pr. ar, fuldtidsbeskeeftigede

1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985
1990
1995
2000
2005
2010

2.284
2.164
2.149
2.006
1.848
1.840
1.808
1.687
1.680
1.658
1.650
1.658

ANM.:

KILDE:

P& grund af forskydelige helligdage kan den aftalte &rlige arbejdstid variere, selvom
overenskomsternes arbejdstidsbestemmelser er uzendrede. Feriefridage er fratrukket.
Den forste feriefridag kom i 1998, og antallet er steget til fem fra og med 2003, jf. tabel

7.12.
DA.
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Varierende arbejdstid pa DA/LO-
omradet

Referenceperiode for

gennemsnitlig 37 timer pr. Andel af fuldtidsbeskaeftigede pa

DA/LO-omradet, pct.

uge

1988 1998 2008
0-4 maneder 68 32 18
6 maneder 32 6 5
12 maneder eller mere 0 62 77
I alt 100 100 100

ANM.: Referenceperioden er den periode, hvor arbejdstiden i gennemsnit skal veere 37 timer
om ugen. Aftale om varierende ugentlig arbejdstid kreever i nogle tilfeelde, at der pa
forhdnd er udarbejdet en plan for arbejdstidens placering i referenceperioden.
Overenskomster med bestemmelser af denne karakter er rubriceret under ingen adgang.

KILDE: DA.

Adgang til deltid for ansatte pa
DA/LO-omréadet

Andel af Ultimo overenskomstperioden
fuldtidsbeskeeftigede,

pct. 2007 2010 2012 2014
Delvis adgang 46 47 47 44
Fri adgang 54 53 53 56

ANM.: Delvis adgang indeholder omréder med adgang til deltid inden for bestemte ugentlige
timegreenser og for nyansatte.. Baseret pa overenskomster for godt 80 pct. af de
fuldtidsbeskeeftigede p& DA/LO-omradet.

KILDE: DA.
Lgnsum pa DA-omradet
2011 Lgnsum, mia. Kr.
DA 252
- Fremstilling 83
- Bygge og anlaeg 35
- Service 132
Anm.: Lensum er opgjort pa baggrund af den samlede fortjeneste inkl. uregelmaessige
betalinger.

Kilde: Specialkgrsel fra Danmarks Statistik (Beskeeftigelse for Lenmodtagere), DA
(StrukturStatistik) samt egne beregninger.
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Tabel 7.14

Tabel 7.15

Tabel 7.16



Tabel 7.17

Overenskomstforhandlinger pa DA/LO-omradet

Forhandlingsform Konflikt Konfliktlgsning

Central for- . Andret maeg-
Branchevise

handling DA/LO lingsforslag Lovindgreb

1952
1954
1956
1958

1961
1963
1965
1967
1969

1971
1973
1975
1977
1979

1981
1983
1985
1987
1989
1991
1993
1995
1997
1998

2000
2004
2007

2010
2012

KILDE: DA.
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Tabel 7.18

Overenskomststridige arbejdsstandsninger pa DA-omradet
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Antal arbejdsstandsninger 490 380 768 282 168 300 260
Antal personer (gennemsnit) 58 50 52 64 52 45 42
Varighed i dage (gennemsnit) 1,2 1,3 2,1 1,6 1,2 1,3 1,1
Antal tabte arbejdsdage
(1.000) 35,3 24,3 69,1 29,2 11,4 16,3 11,3
Arsag til arbejdsstandsning Procent af antal arbejdsstandsninger
- Lon 32,7 33,5 34,5 54,3 29,2 47,3 30,4
- Overenskomstforhold - - - 57 16,1 11,0 11,5
- Arbejdsforhold - - - 23,8 25,0 10,7 16,5
- Andre arsager 67,3 66,5 65,5 16,3 29,8 31,0 41,5
Tabte dage pr. 10.000 arbejdsdage
Tabte arbejdsdage 2,2 1,3 4,0 1,7 0,7 1,1 0,7
- Fremstilling 4,3 1,9 6,5 2,7 0,9 2,6 1,0
- Bygge og anlaeg 1,2 1,0 1,5 0,4 0,6 0,8 0,8
- Service 1,0 0,9 3,0 1,6 0,7 0,5 0,6
Heraf lgnkonflikter 0,9 0,5 1,6 0,8 0,2 0,6 0,3
- Fremstilling 2,1 1,1 3,5 1,5 0,3 1,4 0,6
- Bygge og anlaeg 0,6 0,3 0,8 0,2 0,2 0,6 0,5
- Service 0,1 0,1 0,6 0,6 0,1 0,1 0,0
ANM.: KonfliktStatistikken er omlagt i 2007. Overgangen til ny beskaeftigelsesopgerelse i 2008 betyder, at antallet af tabte dage
pr. 10.000 arbejdsdage gennemsnitligt bliver 0,1 dag hgjere.
KILDE: DA (KonfliktStatistik), specialkgrsel fra Danmarks Statistik (ATP-beskeeftigelsen til og med 2007 og herefter Beskeeftigelse
for Lanmodtagere) samt egne beregninger.
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Tabel 7.19

Tabte arbejdsdage i forbindelse med konflikt

1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2008
Danmark 261 178 165 115
Finland 613 408 165 73
Norge 45 99 79 54
Frankrig 286 119 23 38
UK 569 332 30 30
Sverige 46 182 47 22
USA 507 123 39 14
Tyskland 52 28 10 5
Japan 124 10 2 0

ANM.: Tabte arbejdsdage som fglge af arbejdsnedleeggelser er beregnet som arlige gennemsnit for perioderne. Der er ikke fuld
overensstemmelse mellem opgerelsesmetoderne landene imellem. Indtil 1993 omfatter Tyskland kun Vesttyskland. Der
forekommer databrud mellem det 20. &rhundrede og det ny artusinde.

KILDE: ILO (Yearbook of Labour Statistics), OECD (Annual Labour Force Statistics) samt egne beregninger.
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7.3 Lon og indkomst
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ANM.:

Arlig eendring i fortjenesten p& DA-omradet

Fortjeneste inkl. gene, pct. arlig

mm Genetilleeg mm Arbejdsmarkedspension Feriefridage
= Fritvalgsordninger == Individuel aflgnning —Lgnstigning i alt
6
5
4
3
2
L] I :
INARRRANERE e ]
-1
SR ES SR S R S Y e R S B s )
¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥
NN MO I IOOHDOONNO®BD DO O A A N N
O 0O 0O 0000000000000 dAAHCAA A

for at vaelge mellem lgn, pension eller betaling under frihed.

KILDE: DA (KonjunkturStatistik).

Fra og med 2. kvartal 2007 er der indfert fritvalgsordninger, som giver den enkelte medarbejder mulighed
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Medarbejderomkostninger i ind- og udland
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Sgjler  viser  forskel mellem stigningstakten i danske og udenlandske

medarbejderomkostninger. For 2010 og 2011 benyttes udviklingen i timefortjenesten opgjort
i OECD's og DA's internationale lgnstatistik. Det antages implicit, at udviklingen i
medarbejderomkostningerne er den samme som i timefortjenesten. Udlandet omfatter
Danmarks 21 stgrste samhandelslande pa baggrund af Nationalbankens veegte i det
effektive kronekursindeks (86,8 pct.).

KILDE: BLS, DA's Internationale LgnStatistik, OECD, Danmarks Nationalbank og egne beregninger.
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Figur 7.6 Medarbejderomkostninger

Fremstilling, kr. pr. time, 2011
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ANM.: Tallene for udlandet er Eurostat niveautal for 2010 fremskrevet med Eurostats labour cost
index for 2011. Tal er trukket i national valuta og er omregnet med Nationalbankens
valutakurs til danske kroner. For landene USA, Norge og Japan er der anvendt tal fra Bureau
of Labour Statistic. Tallet for Danmark er baseret pd DA’s egen Strukturstatistik. Tallet for
Holland er fremskrevet til og med 2010, p& grund af manglende tal for 2011.

KILDE: Eurostat, Bureau of Labour Statistic, DA International Legnstatistik, Danmarks Nationalbank
og egne beregninger.

Figur 7.7 Udvikling i produktiviteten

Gennemsnitlig arlig veekst i arbejdsproduktiviteten, pct.
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KILDE: OECD.stat og egne beregninger.
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Reallgnsudvikling i sammenlignelige lande

Fremstilling, indeks 1998=100
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ANM.: Arstallene for fortjeneste er beregnet som et simpelt gennemsnit af kvartalsstigningerne. Tal
for 2011 forbrugerpriser er endnu ikke offentliggjort for USA. Udlandet er et samvejet
gennemsnit i forhold til landenes vaegt i Nationalbankens effektive kronekurs deekkende over

de 10/12 lande med storst veegt (fratrukket Japan og Kina).
KILDE: OECD, DA’s internationale Ignstatistik, Danmarks Nationalbank samt egne beregninger.
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Tabel 7.20

Udviklingen i lovbundne arbejdsomkostninger

Ar Veesentlige andringer i lovbundne arbejdsomkostninger og bidrag til endring i samlede Pct.
arbejdsomkostninger point

1990 Kompensation for preemie til arbejdsskadesforsikring reduceres 0,1

1991 Kompensation for preemie til arbejdsskadesforsikring bortfalder, direkte AER-bidrag genindfares 1,0

1992 AER-bidraget stiger 0,3
AER-bidrag stiger, arbejdsgiverbetaling ogsa for 2. ledighedsdag, ATP-kompensationen

1993 N e 0,3
(til syge og ledige dagpengemodtagere) reduceres

1994 Kompensation for ATP lavere end aret for pga. nedseettelsen i 1993 0,1

1995 Preemierne til arbejdsulykkesforsikring forhgjes, AER-bidrag seettes ned 0,2

1996 Preemierne til arbejdsskadesforsikring forhgjes, ATP-kompensation forhgjes som led i tilbage- 01
foring af grenne afgifter ’

1997 Arbejdsmarkedsbidrag pa 0,3 pct. indfgres (0,19 pct. netto for tilbagefering af grenne afgifter), 02
ATP-kompensation nedsaettes (finansiering af forhgjet ATP til dagpengemodtagere m.v.) ’

1998 Arbejdsmarkedsbidrag forhgjes til 0,6 pct. (0,33 pct. netto for tilbagefering af grenne afgifter), 03
der indfgres sygeskat, AER-bidrag forhgjes, preemien til arbejdsskadeforsikringen falder. ’

1999 Sygeskat afskaffes, AER-bidraget reduceres, tilbageferingen af grenne afgifter gges, ATP- 02
kompensation gges, erhvervssygdomspraemien gges ’
ATP-kompensationen nedseettes, tilbagefgringen af grenne afgifter gges, arbejdsmarkeds-

2000 bidraget (netto) bortfalder, der indfgres et arbejdsgiverbidrag til Leanmodtagernes Garantifond, 01
forsikringsordningen for mindre arbejdsgivere beskaeres, G-dagebetalingerne gges, VEU-reform, ’
AER-bidrag gges.

2001 @get AER-bidrag, ny arbejdsmiljeafgift, nedseettelse af ATP-kompensation 0,3

2002 @dget AES-bidrag, LG, ATP for ledige, syge m.v. Nedsaettelse af AER-bidrag 0,1

2003 Bortfald af ATP-kompensation og arbejdsmiljgafgift, sget LG-bidrag, AMU finansiering, ggede 01
arbejdsskadeforsikringer, lavere AES-bidrag ’

2004 @dget AES-bidrag, ATP for ledige, syge m.v., arbejdsskadereform 0,1

2005 @get AES-bidrag, ATP for ledige, syge m.v. 0,1

2006 @get bidrag til AES og AER. Lavere finansieringsbidrag til LG 0,0

2007 @get bidrag til AES og AER. Andring af sygedagpengeregler, arbejdsgiverperiode forleenges. 01
Andring af arbejdsskadesikringsregler. Lavere finansieringsbidrag til LG m.v. ’

2008 @get AER-bidrag, forleengelse af arbejdsgiverperiode i forbindelse med sygdom. Ekstra G-dag. 01
Lavere finansieringsbidrag til ledige m.fl. og LG, @endring af arbejdsskadesikringsregler. !

2009 dget bidrag til AES og AER, forleengelse af arbejdsgiverperiode i forbindelse med sygdom og

> - . . . 0,0
ekstra G-dag. Lavere finansieringsbidrag til ledige m.fl.

2010 @get bidrag til AES og AER, gget finansieringsbidrag til ledige m.fl. og LG. 0,2
Lavere godtgerelse ved deltagelse i voksen- og efteruddannelse (VEU) samt hgjere deltager-

2011 betaling for personer med videregdende uddannelse og et bidrag til Arbejdsgivernes Elevrefusion 0,1
(AER).

@get bidrag til AER, lavere bidrag til LG. Forleengelse af arbejdsgiverperiode i forbindelse med

2012 sygdom og @ndring af lov om sygedagpenge. Indfgrelse af erstatningsferie i forbindelse med 0,2
sygdom,

ANM.: Opggrelsen omfatter kun omkostninger, som falder direkte pa anvendelsen af arbejdskraft.

KILDE: DA.
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7.4 Arbejdsstyrke, beskeaeftigelse og
ledighed

Arbejdsstyrke overskud forsvinder

1.000 personer
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::/ T
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ANM.: Figuren omfatter hele befolkningen uanset alder. Den stiplede linje indikerer fremskrevne tal
fra DREAM.
KILDE: Rockwool Fonden, Danmarks Statistik og DREAM (2011).

Privat og offentlig beskeaeftigelse

Beskaeftigelsen (ekskl. orlov) seesonkorrigeret, 1.000 personer
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ANM.: Fald i den offentlige beskzeftigelse i 2008 skyldes strejke i forbindelse med overenskomst-
forhandlinger.
KILDE: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet.
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Figur 7.11

Figur 7.12

Den gennemsnitlige ledighed

1.000 fuldtidspersoner, saesonkorrigeret
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ANM.: Nettoledigheden er ledige personer ekskl. aktiverede. Som faolge af metodeskift er der
databrud i april 2000.
KILDE: Danmarks Statistik (p& baggrund af diverse registre).

Personaleomsaetning pa DA-omradet

Kvartalvis tilgang og afgang, pct. af beskeeftigelsen
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ANM.: Figuren viser et fire kvartalers glidende gennemsnit for tilgang og afgang. Jobkskifte inden
for samme virksomhed er ikke medtaget. Kun tilgang og afgang til virksomheder, der er
med i to pa hinanden falgende ar.

KILDE: DA (PersonaleomseetningsStatistik).
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Tabel 7.21

1.000 personer 2012 2020 2030 2040 2050
Arbejdsstyrken i alt 2.815 2.858 2.893 2.962 3.089
- 17-24 &r 409 414 400 408 433
- 25-49 ar 1.542 1.462 1.464 1.537 1.530
- 50-59 ar 591 635 573 501 598
- 60-64 ar 166 223 276 238 232
- Over 64 ar 107 124 181 278 297
Heraf indvandrere 233 257 274 283 288
- Ikke-vestlige lande 137 144 146 144 143
- Vestlige lande 96 113 128 138 145
Heraf efterkommere 35 66 106 149 189
- Ikke-vestlige lande 29 57 91 122 147
- Vestlige lande 6 9 15 27 41
Dansk herkomst 2.547 2.546 2.528 2.545 2.627
Uden for arbejdsstyrken 2.773 2.864 3.012 3.069 3.041
- Under 17 ar 1.129 1.107 1.152 1.188 1.176
-17-64 ar 770 732 703 686 708
- Over 64 ar 875 1.026 1.157 1.195 1.158
@konomisk forsgrgerbragk 0,99 1,00 1,04 1,04 0,98
ANM.: Arbejdsstyrkefremskrivningen afspejler effekten af aldring, vandringer, fertilitet og dedelighed i DREAM's be-
folkningsfremskrivning. Forsgrgerbrgken er defineret som antal personer uden for arbejdsstyrken i forhold til
antal personer i arbejdsstyrken. | DREAM’s fremskrivning indgér beskeeftigede under 17 som veerende uden for
arbejdsstyrken.
KILDE: DREAM-gruppens fremskrivning af befolkning og arbejdsstyrke (2011), Danmarks Statistik (RAS1 og RAS3)
samt egne beregninger.
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Tabel 7.22

Pct., 2011 Erhvervsfrekvens Beskeeftigelsesfrekvens Ledighedsprocent
Alle Unge Aldre Alle Unge Aldre Alle Unge Aldre

Danmark 79,3 67,1 63,2 73,1 57,5 59,5 7,7 14,2 57
Sverige 80,3 52,4 76,0 74,1 40,4 72,5 7,6 22,9 4,7
Holland 78,4 68,9 58,5 74,9 63,6 56,1 4,4 7,7 4,1
Norge 78,0 56,2 70,5 75,3 51,4 69,6 3,3 8,6 1,3
Tyskland 77,2 52,7 64,0 72,6 48,2 59,9 6,0 8,5 6,5
GB 76,5 62,7 59,6 70,4 50,1 56,8 8,0 20,0 4,8
Finland 75,1 52,2 60,9 69,2 42,3 57,0 7,9 18,9 6,5
Japan 73,8 42,5 68,2 70,3 39,1 65,1 4,8 8,0 4,4
USA 73,3 55,0 64,2 66,6 45,5 60,0 9,1 17,3 6,6
Frankrig 70,4 38,4 44,3 63,8 29,9 41,4 9,3 22,1 6,6
OECD 70,6 47,2 57,8 64,8 39,5 54,4 8,2 16,2 5,8
ANM.: Unge omfatter 15-24-&rige (tal for Sverige, UK og USA for 16-24-arige). Aldre omfatter 55-64-arige.

Opggrelsesmetoden er en anden end for de nationale danske ledighedstal og erhvervsfrekvenser, idet de

internationale tal er baseret p& Labour Force Survey.
KILDE: OECD (Employment Outlook, 2012).
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Tabel 7.23

16-64-arige, 1.000 fuldtidspersoner 2008 2009 2010 2011
Registrerede ledige i alt 51 98 114 108
- Dagpengemodtagere 40 83 96 90
- Kontanthjaelpsmodtagere 11 15 17 19
- Feriedagpenge 6 4 5 6
Vejledning og opkvalificering i alt 45 52 62 53
Stottet beskeeftigelse 81 86 99 106
- Virksomhedspraktik eller voksenleaerling 18 20 23 26
- Anseettelse med lgntilskud 7 10 18 22
- Fleks-, skane- og servicejob 55 57 58 59
Barselsdagpenge m.v. 63 61 60 56
- Barselsdagpenge 60 59 59 56
- Orlov til bgrnepasning 2 2 0 0
Tilbagetreekning i alt 373 369 362 352
- Fartidspension 235 237 238 238
- Efterlgn 138 132 124 114
Folkepension, 65-66-arige 112 124 133 141
@vrige ydelsesmodtagere 152 155 157 163
- Kontanthjeelp 56 62 67 75
- Introduktionsydelse 1
- Revalideringsydelse 3
- Ledighedsydelse 10 11 12
- Sygedagpenge 81 77 74 71
Personer uden ordineer beskaeftigelse i alt 881 949 991 987
Andel af befolkningen, pct. 24 26 27 27
Befolkningen (16-66 &r) 3.659 3.684 3.693 3.704
KILDE: Danmarks Statistik (BEF5 og AUHO1) og egne beregninger.
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Tabel 7.24

16-64-arige, mia. kr. 2011 2012 28?(1"?]
Forsikrede ledige 21,9 25,4 22,5
- Dagpenge 20,6 23,9 21,1
- Feriedagpenge 1,3 1,5 1,4
Opkvalificering og stattet beskeeftigelse 16,5 18,4 18,0
- Vejledning, opkvalificering og virksomhedspraktik 4,4 4,7 5,3
- Anseettelse med lgntilskud 2,4 3,6 2,6
- Lontilskud ved uddannelsesaftaler 0,2 0,3 0,3
- Fleksjob 9,3 9,5 9,7
- Skanejob 0,1 0,2 0,2
- Servicejob 0,0 0,1 0,0
Integrationsuddannelse 1,1 1,2 1,4
Barselsdagpenge m.v. 9,9 10,4 9,7
- Barselsdagpenge 9,9 10,4 9,7
- Orlov til bgrnepasning 0,0 0,0 0,0
Tilbagetraekning i alt 60,5 61,9 61,8
- Fortidspension 41,2 43,3 44,1
- Efterlgn 19,3 18,6 17,7
@vrige ydelser 22,1 23,6 24,7
- Kontanthjeelp 14,1 15,7 17,7
- Revalideringsydelse 1,9 2,5 2,4
- Ledighedsydelse 1,4 2,1 2,1
- Sygedagpenge 11,6 11,1 11,3
Udgifter til offentlig forsgrgelse i alt 138,9 148,7 146,9
ANM.: Opggrelsen omfatter badde kommunale og statslige udgifter til offentlig forsgrgelse. Udgifterne til offentlig
forsgrgelse omfatter ikke driftsudgifter. Kontanthjzelp indeholder udgifter til ikke-forsikrede ledige. Lantilskud til
voksenlzerlinge i beskeeftigelse er ikke omfattet. Fra 2010 omfatter lgntilskud ved uddannelsesaftaler ogsa
uddannelsesaftaler for beskeeftigede. Fra 1. august 2010 vil udleendinge, der har faet opholdstilladelse i
forbindelse med uddannelse eller arbejde, herunder EU-borgere, og eegtefzlleforsgrgede hertil fa tilbudt
integrationsuddannelse som en del af et introduktionsforlgb.
KILDE: Forslag til Finanslov for 2013, §§ 17 og 18.
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7.5 Uddannelse

Uddannelsesniveau i befolkningen Figur 7.13
Hgjeste fuldfgrte uddannelse, 25-64-arige, pct.
Hm Ikke kompetencegivende ®Erhvervsuddannelser
Kort/mellem videregdende M Lang videregdende
DD - g v
80 EEE— — 80
60 60
40 40
20 20
] 0
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ANM.: Figuren er ekskl. personer med uoplyst uddannelse.
KILDE: Danmarks Statistik, RAS for 1990, 2010. DREAM-modellen for 2030.
- . Figur 7.14
Videregaende uddannelser i OECD 9
Andel af befolkning med videregdende uddannelse, pct., 2010
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KILDE: OECD, Education at a Glance; Table Al.3a. (Web only) Population that has attained tertiary
education (2010).
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Figur 7.15

Figur 7.16

Nyuddannede i job
Andel i beskeeftigelse blandt nyuddannede, pct.
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ANM.: Arbejdsmarkedsstatus er opgjort ultimo november aret fgr, og deres seneste fuldfgrte
uddannelse er opgjort ultimo september aret for. Nyuddannede er en betegnelse, der
deekker de personer, som har faet deres seneste fuldfgrte uddannelse indenfor de seneste
12 mdr. EUD er erhvervsuddannelse, KVU kort videregdende uddannelse, MVU mellemlang
videregaende uddannelse og LVU er lang videregadende uddannelse.

KILDE: DA’s ungerapport 2012. Bgrne- og Undervisningsministeriets database.

Virksomhedsbetalt voksen- og efteruddannelse
Andel af beskeeftigede, der har faet betalt VEU, 2010
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ANM.: GB er Storbritannien. Beskeeftigede, der har modtaget virksomhedsbetalt VEU inden for de
seneste 12 méaneder.

KILDE: Eurofound (2012): European Working Conditions Survey, 2010,
http://www.eurofound.europa.eu/surveys/smt/ewcs/ewcs2010_08_03.htm
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Voksen- og efteruddannelse i Danmark

Aktivitet (arselever) i offentlig VEU, i 1.000
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ANM.: Aktiviteten er opgjort for samtlige &rselever der har deltaget i VEU.
KILDE: Ministeriet for bgrn og undervisning, Uni-C.
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Danske virksomheder er hver dag i skarp international konkurrence.
En konkurrence, som ikke alene kommer fra f.eks. Kina og Indien, men
i hoj grad ogsa de allerneermeste lande som Sverige, Tyskland, Holland
og Storbritannien.

De fire lande har siden midten af 1990’erne veeret bedre til at skabe job
og vaekst, end Danmark har, og serligt er de kommet bedre gennem
krisen, end Danmark er.

En veesentlig grund til dette er, at Sverige, Tyskland, Holland og
Storbritannien har gennemfert langt mere markante reformer af de
offentlige forsergelsesordninger, end tilfeeldet er i Danmark. Der er
saledes markant feerre offentligt forsergede i disse fire lande, end der
er i Danmark.

Havde Danmark samme andel af offentligt forsergede som Sverige, sa
ville 270.000 personer feerre modtage offentlige ydelser, og udgifterne
ville hvert ar veere neesten 50 mia. kr. lavere.

Arbejdsmarkedsrapport 2012 seetter fokus pa betydningen af Danmarks
forringede konkurrenceevne og analyserer, hvordan landene omkring
Danmark gennem en arreekke har gennemfort omfattende reformer

af bl.a. de offentlige forsergelsesordninger. Reformer, der har skabt
arbejdspladser og sterre velstand for borgerne i de fire lande.
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