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Forord

Danmark er i en jobkrise. I vores nabolande Sverige og Tyskland har de
skabt to til fire gange sa mange nye job siden 1995 som Danmark. Fremgan-
gen i den private beskeeftigelse fra den seneste hgjkonjunktur, der endte
brat i 2008, er nu helt tabt igen.

Den lave veekst i Danmark ser ud til at fortseette. Danmark har udsigt til
den femte laveste vaekst i OECD helt frem til 2030. Sverige star i en anden
situation, og vil rykke op ad den internationale velstandsrangliste de kom-
mende artier, mens Danmark rykker ned.

Selv om den samlede beskeftigelse ikke er steget, er det danske arbejds-
marked kendetegnet ved en stor jobomseetning, med mange jobabninger.
Arbejdsmarkedet er fleksibelt — og bidrager til, at virksomheder og lon-
modtagere med nye eller andre behov og ensker lettere kan finde sammen.

Det er ogsa lettere for ledige at komme tilbage i beskeftigelse. Selv om
mange bliver ledige hver mdned, er der samtidig ogsa mange ledige, der
kommer tilbage i beskeeftigelse, og dermed er feerre ledige i lang tid.

Arbejdsmarkedsrapport 2013 seetter fokus pa beskeeftigelsen i Danmark og
de langsigtede udfordringer som dansk ekonomi star over for. Rapporten
belyser samtidig en raekke af gevinsterne ved den udenlandske arbejds-
kraft, der er blevet en naturlig del af danske arbejdspladser.

Dansk Arbejdsgiverforening hédber, at rapporten vil medvirke til at fasthol-
de fokus pa jobskabelse i Danmark — uden private arbejdspladser og vaekst
kan vi ikke fastholde den danske velstand i top.

Torben Dalby Larsen
Formand for Dansk Arbejdsgiverforening
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Danmark i jobkrise

Antallet af personer i job er kun vokset med 3,5 pct.
siden 1996 i Danmark. I vores nabolande Sverige og
Tyskland er det en helt anden situation — de har skabt
to til fire gange sa mange nye job. Danmark er havnet
i enjobkrise, hvor fremgangen fra den seneste hgjkon-
junktur, der endte brat i 2008, nu helt er tabt igen, jf.
figur 1.
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ANM.: Se kapitel 2, figur 2.1.
KILDE: OECD. Economic Outlook Database, nr. 94. November 2013 - OECD Annual Projections.

Antallet af job i den private sektor er i dag neesten
200.000 under niveauet fra 2008. Danmark skiller sig
klart ud som dét land, hvor tabet af arbejdspladser si-
den 2008 har veeret storst og er mest langvarigt. Tysk-
land formdede at fastholde beskeeftigelsen malt i ho-
veder hen over krisen, og i Sverige blev faldet hurtigt
vendt til fremgang.

Danmark har i perioden haft en meget forskellig lon-
udvikling i forhold til Sverige og Tyskland. Danmarks
lenkonkurrenceevne er forveerret med over ti pct. si-
den 1995, mens eksempelvis Sverige har formaet at
forbedre konkurrenceevnen med fem pct. over den
samme periode. Det heenger bl.a. sammen med, at den
svenske produktivitetsudvikling har veeret heojere end
den danske.

Sverige og Tyskland
har skabt to til fire
gange flere job end
DK

Figur 1

Danmark mistede
200.000 job i den
private sektor

Sverige har forbedret
konkurrenceevnen
DK har forveerret den



800.000 jobdbninger
om aret

Figur 2

Selv om den samlede beskeeftigelse ikke er steget, er
det danske arbejdsmarked kendetegnet ved en stor
jobomsaetning med mange jobabninger. Det er med til
at skabe et fleksibelt arbejdsmarked, hvor virksomhe-
der og lenmodtagere med nye eller andre behov og
onsker lettere kan finde sammen.

Danmark er et af de lande med den hgjeste jobmo-
bilitet i OECD, og selvom der var storre jobmobilitet
i 2008, lige inden krisen satte ind, sd er der alligevel
fortsat omkring 800.000 jobabninger arligt, jf. figur 2.
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ANM.: Se kapitel 4, tabel 4.1.
KILDE: Egne beregninger p& Danmarks Statistiks Beskaeftigelse for Lanmodtagere og Befolkningsre-
gistret.

Hver tredje jobdbning Mere end hver tredje jobdbning bliver besat af ledige,

gar til ledige, nyud-
dannede m.v.

nyuddannede m.v. Det sker i hojere grad i den private
end i den offentlige sektor. I den private sektor er det
saledes fire ud af ti jobabninger, der beseettes af ledige
m.v., mens det tilsvarende tal i den offentlige sektor er
tre ud af ti jobabninger.

Forud for krisen blev der skabt mange ekstra job i
Danmark, men siden er det gaet ned ad bakke. Det be-
tyder, at der er blevet feerre beskeeftigede til at betale
regningen for den store gruppe 15-64-arige, som er
uden job, og som lever af offentlig forsergelse.

10



12012 var der 3,3 beskeeftigede pr. offentligt forserget
i alderen 15-64 ar, mens tallet var tet pa fire i 2008.
I &rene for var niveauet omkring tre beskaeftigede pr.
offentligt forserget, mens malt i forhold til den private
beskeeftigelse er tallet nede pa omkring to beskeefti-
gede pr. offentligt forsorget.

I en reekke andre lande, som Danmark typisk sammen-
ligner sig med, er der markant flere beskeeftigede pr.
offentligt forserget. P4 den anden side af Oresund er
der for eksempel 52 beskeftigede svenskere for hver
svensker i alderen 15-64 ar, der er offentligt forserget —
som gennemsnit for 2008 og 2011, jf. figur 3.
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ANM.: Se kapitel 2, figur 2.4.
KILDE: OECD: Nationalregnskabstal for beskeeftigelsen, og DA (2013a).

Hvis Danmark skulle have det samme antal beskeef-
tigede pr. offentligt forserget som i Holland eller Sve-
rige, ville det kraeve reformer, der far knap 250.000 of-
fentligt forsergede i beskaeftigelse i den private sektor.

Dansk veekstkrise
Den sloje danske beskeftigelsesudvikling heenger

sammen med, at veeksten i mange ar har ligget i bun-
den af OECD. I de seneste 15 ar har dansk BNP-vaekst
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Figur 4

Vaekst i Sverige har
veeret tre gange
stgrre end i DK

Femte laveste vaekst i
OECD frem mod 2030

veeret tredjelavest blandt OECD-landene. Kun Italien
og Japan har haft en lavere veekst, jf. figur 4.
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ANM.: Se kapitel 7, figur 7.4.
KILDE: OECD.

Flere forhold er arsag til den ringe udvikling. I perio-
den har Danmark oplevet en forverring af konkur-
renceevnen, der er kun gennemfert fa reformer, som
har udvidet arbejdsstyrken, og Danmark har haft en
meget ringe udvikling i produktiviteten. Set over en
10-15-arig periode sakker Danmark bagud i forhold til
andre OECD-lande.

Vaksten pr. svensker har veeret tre gange hojere end
pr. dansker. Den tyske vaekst har veeret dobbelt sa hoj
som i Danmark. Havde Danmark haft samme vaekst
som i Sverige, havde alle danskere veeret markant ri-
gere i dag. Svensk vaekst siden 1998 ville have bety-
det, at hver dansker i dag i gennemsnit havde haft ca.
70.000 kr. mere til forbrug.

Udsigterne for de kommende artier er heller ikke lyse.
Det til trods for, at veeksten i kelvandet pa krisen sand-
synligvis bliver hgjere, end den har veeret efter krisen.
OECD skonner, at Danmark i perioden frem til 2030 i
gennemsnit vil have den femtelaveste vaekst, jf. figur 5.
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DK: 5.-laveste vaekst i OECD frem mod 2030

4 BNP pr. indbygger, gns. &rlig realvaekst 2013-2030, pct.
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ANM.: Se kapitel 7, figur 7.6.
KILDE: OECD (Economic Outlook 93).

Den prognose indebeerer, at Danmark og Sverige gli-
der endnu mere fra hinanden malt pa velstand. Dan-
skeres forbrugsmuligheder bliver dermed forringet
yderligere i forhold til de svenske naboer.

I perioden frem mod 2030 gar Danmark fra at veere det
10.-rigeste land i OECD malt som BNP pr. indbygger
til at ligge pd 12.-pladsen. Sverige gér fra 9.- til 7.-plad-
sen.

En udvikling som den svenske kan opnas pa forskel-
lig vis — via hejere arbejdsstyrke, hgjere arbejdstid, oget
produktivitet eller et forbedret bytteforhold. Skal Dan-
mark have samme BNP pr. indbygger i 2030 som Sve-
rige via en storre arbejdsstyrke, kreever det, at 350.000
ekstra personer deltager pa arbejdsmarkedet, jf. figur 6.
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Danmark ryger nedad
velstandsstigen
Sverige ryger op



Figur 6 Krav til arbejdsstyrken, hvis DK skal gge velstanden

Krav til arbejdsstyrke i 1.000 personer,
hvis BNP pr. dansker skal komme p& niveau med:
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Velstand som i Sverige i 2030 10. plads i OECD

ANM.: Se kapitel 7, tabel 7.3.
KILDE: Specialkgrsel fra DREAM (2013g), OECD (Economic Outlook 93) og egne beregninger.

En fortsat placering blandt de ti rigeste OECD-lande
kreever 135.000 ekstra i arbejdsstyrken.
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Budgetunderskud truer forude

De kommende ar er der udsigt til en lidt hgjere vaekst,
og dermed vil budgetunderskuddene i den offentlige
sektor ogsa blive mindre frem mod 2020. Men kort her-
efter starter rutcheturen for de offentlige finanser. Fra
2026 og frem vil underskuddet i den offentlige sektor
vaere sa stort, at det ikke leengere opfylder regeringens
budgetlov om, at det arlige strukturelle underskud pa
de offentlige finanser hojest ma udgere 0,5 pct. af BNP,
jt. figur 7.

Store arlige underskud forude

Offentlig saldo, pct. af BNP
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ANM.: Den strukturelle saldo er forskellen mellem indteegter til den offentlige sektor og udgifter i
den offentlige sektor inkl. nettorenteudgifter. Underskuddet pé den strukturelle saldo bliver
langsomt forbedret efter 2060. Se i gvrigt boks 7.4.

KILDE: Specialkgrsel fra DREAM (2013c).

Hojere beskeeftigelse og leengere arbejdstid vil ege
indteegterne til det offentlige og reducere udgifterne.
Effekten pa samfundsekonomien atheenger af, hvorfra
den ogede beskeeftigelse kommer. Hvis beskeeftigel-
sen stiger med 10.000 flere fuldtidspersoner, fordi ar-
bejdstiden stiger blandt dem, der allerede er i arbejde,
oger det BNP med 0,4 pct. eller 7% mia. kr. Effekten er
halvt sa stor, hvis beskeeftigelsen i stedet kom fra feerre
pa kontanthjeelp, jf. tabel 1.
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Figur 7

Laengere arbejdstid
hos beskaeftigede har
storst effekt pd BNP



Tabel 1 Effekt af forskellige lasningsmodeller

. Geeld i
° . BNP pr. Privat
Effekt pa langt sigt, 2030, pct. dansker forbrug pgt'\.lpaf
10.000 flere fuldtidsbeskaeftigede
som fglge af:
Fzerre dagpengemodtagere 0,3 0,3 -0,2
Feerre kontanthjselpsmodtagere 0,2 0,3 -0,1
Leengere arbejdstid 0,4 0,4 -0,2

ANM.: Se kapitel 7, tabel 7.8.
KILDE: Specialkgrsel fra DREAM (2013f).
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Det nye arbejdsmarked

Mens den danske udvikling i erhvervsdeltagelsen har
veeret stort set uendret siden 1983, har de fleste an-
dre lande formaet at udvide deres erhvervsdeltagelse.
Selv lande, som 1a betragteligt lavere for 30 ar siden,
som Holland, Tyskland og Australien har stort set ind-
hentet Danmark.

Erhvervsdeltagelse og beskeeftigelse folges ad, sd en ho-
jere erhvervsdeltagelse vil ogsa betyde hojere beskeef-
tigelse, som igen giver hgjere vaekst. En hej erhvervs-
deltagelse er derfor afgerende for at skabe veekst og
velstand i et land.

Hvis Danmark formdede at udvide arbejdsstyrken
til samme niveau som de lande, der har en hojere er-
hvervsdeltagelse i 2012, ville det svare til en udvidelse
pa op til 220.000 personer mellem 15-64 ar, jf. figur 8.

Potentiale for ekstra arbejdsstyrke

Potentielle ekstra personer i arbejdsstyrken (15-64 &r), 1.000 personer

250 250
200 200
150 150

100

Samme erhvervsdeltagelse Samme erhvervsdeltagelse
som Island som Schweiz

ANM.: Se kapitel 1, figur 1.9.
KILDE: Dataudtraek fra OECD, LFS by sex and age - indicators og egne beregninger.
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Figur 9

Danske kvinders
erhvervsdeltagelse
ikke unik

Politiske tiltag har
trukket folk ud af
arbejdsstyrken

Kvindernes indtog pd arbejdsmarkedet gjorde den
danske erhvervsdeltagelse til verdens hejeste. Men
samtidig med at kvinderne tradte ind pa arbejdsmar-
kedet tradte meendene ud, og deres erhvervsdeltagel-
se er i dag vesentligt lavere end for 10, 20 og 30 ar
siden, jf. figur 9.

Kvinderne trddte ind - maendene tradte ud
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ANM.: Se kapitel 1, figur 1.2.
KILDE: Danmarks Statistik (2008) samt dataudtraek fra Eurostat, LFS tabel Ifsa_pganws og egne
beregninger for 2012.

Danske kvinders erhvervsdeltagelse er ikke leengere i
top, men er overhalet af lande som Sverige og Schweiz,
mens kvinder i Norge, Holland og Canada deltager pa
arbejdsmarkedet i naesten samme omfang som danske
kvinder.

Det er da ogsa serligt meend, som har en hgjere er-
hvervsdeltagelse i andre OECD-lande - lige bortset fra
Norge. Mange forskellige politiske tiltag har gennem
tiden pavirket erhvervsdeltagelsen i Danmark. Bl.a.
har efterlensordningen permanent reduceret andelen
af meend og kvinder, der deltager pa arbejdsmarkedet
efter 60-ars-alderen. I 1990’erne er tallene ogsa pavir-
ket af orlovsordninger, overgangsydelse m.v., og se-
nere har sygdom, barsel og kontanthjeelp ogsa oplevet
en oget tilgang.
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Der er ingen aldersgrupper, hvor Danmark har rekord
i erhvervsdeltagelse. Forskellen til de bedste lande i
OECD er storst blandt unge og eeldre, jf. figur 10.

Lavere erhvervsdeltagelse i Danmark i alle aldre

Erhvervsdeltagelse fordelt p& alder, pct., 2012
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ANM.: Se kapitel 1, figur 1.11.
KILDE: Dataudtraek fra OECD, LFS by sex and age indicators.

For de eldre aldersgrupper vil tilbagetraekningsre-
formen betyde en oget erhvervsdeltagelse, det er dog
forst i arene efter 2019.

Selv i de aldersgrupper, der traditionelt har hojest er-
hvervsdeltagelse — de 30-59-arige — er der ogsa poten-
tiale for at udvide arbejdsudbuddet, hvis man sam-
menligner med andre lande. I bade Sverige, Island og
Schweiz er erhvervsdeltagelsen for disse grupper mel-
lem en til tre pct.-point hejere end i Danmark.

Det skyldes seerligt en forskel blandt personer uden
uddannelse. Blandt denne gruppe deltager to til fire
pct.-point flere svenskere og schweizere pa arbejds-
markedet end blandt danskere, jf. figur 11.
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30-59-drige sven-
skere har hgjere
erhvervsdeltagelse

Seerligt ufaglzerte har
lavere erhvervsdelta-
gelse i Danmark



Figur 11

Flere ufagleerte i arbejdsstyrken i andre lande

Erhvervsdeltagelse i Sverige/Schweiz fratrukket erhvervsdeltagelse
i Danmark for 30-59-8&rige, pct.-point, 2012

m Sverige m Schweiz
4
2
’ —mm
-2

Grundskole/ufaglaert Gymnasial- og Videregdende
erhvervsfaglig

ANM.: Se kapitel 1, figur 1.15.
KILDE: Dataudtraek fra Eurostat, LFS tabel Ifsa_agaed og egne beregninger.
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Stadig mange ufaglaerte job i Danmark

Hvert sjette job i Danmark bliver varetaget af en ufag-
leert, dvs. en person, som har grundskolen som hgjest
fuldferte uddannelse. I Sverige og Norge geelder det
ca. hvert syvende job, mens andelen i Finland og Tysk-
land er endnu lavere, her geelder det hvert tiende job,
jf. figur 12.

Hver sjette beskaeftigede i DK er ufaglaert

Andel af beskeeftigede med grundskole, 30-64-arige, 2012

30 30
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Tyskland

Storbritannien

ANM.: Se kapitel 3, figur 3.6.
KILDE: Dataudtraek fra Eurostat tabel Ifsa_egaed og egne beregninger.

En stor andel af de ufagleerte varetager job pa lave-
ste kvalifikationsniveau, som eksempelvis rengering,
kokkenmedhjeelp eller chaufferjob. Hver tredje ufag-
leerte er ansat i job pa mellemniveau, mens otte pct.
er ansat i job pa de hejeste kvalifikationsniveauer som
eksempelvis spediterarbejde, IT-drift m.v. Danmark er
blandt de lande med den hojeste andel ufagleerte, der
arbejder pa hgjt kvalifikationsniveau, jf. figur 13.
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Hvert sjette job besat
af ufagleert

Figur 12

Danmark har flest job
pa lavt kvalifikations-
niveau



Figur 13

Samme andel ufag-
leerte i job pd hgjt
niveau i DK

Samme andel ufaglaerte i job pa hgjt niveau i
DK

Andel ufaglzerte beskaeftigede p& hgjt kvalifikationsniveau i forhold til
alle beskaeftigede p& hgjt kvalifikationsniveau, pct.
m 1999 m2012
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ANM.: Se kapitel 3, figur 3.10.
KILDE: Dataudtraek fra Eurostat tabel Ifsa_egised og egne beregninger.

Tendensen pa tveers af lande er, at feerre alene med
grundskoleuddannelse (ufagleerte) har job pa hejt
kvalifikationsniveau. I Storbritannien er andelen fal-
det med fem pct.-point fra 1999-2012, sa der i 2012 er
otte pct. af de beskeeftigede péd hejt kvalifikationsni-
veau, som er ufagleerte. I Danmark har der ikke veeret
samme tendens, her er omtrent samme andel ufagleer-
te i job pd hejt kvalifikationsniveau i 2012 som i 1999.
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Udenlandsk arbejdskraft arbejder pa
lavt og hgjt niveau

Der er mange udenlandske medarbejdere i Danmark.
Af det samlede antal lonmodtagere er fem til seks pct.
uden dansk statsborgerskab. P4 DA-omradet vareta-
ger udenlandsk arbejdskraft serligt job pa lavt kva-
lifikationsniveau i form af manuelt arbejde, hvor de
udger neesten 15 pct. af beskeeftigelsen, jf. figur 14.

Mange udlandinge inden for manuelt arbejde

Udenlandsk arbejdskraft som andel af samlet beskaeftigelse inden

6 for hovedarbejdsfunktionen p8 DA-omrédet, pct., 2012 16

12 12

Andel pd DA-omrédet, gennemsnit
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Ledelse
Hgjt niveau
Mellemhgjt
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Kontor m.v.
Service og salg
Héndveerks-
praeget
Operator,
transport m.v.
Andet manuelt

Hgjt niveau lavt niveau

ANM.: Se kapitel 6, figur 6.14.
KILDE: Egne beregninger p8 Arbejdsmarkedsstyrelsens statistik om udenlandsk arbejdskraft og DA’s
StrukturStatistik 2012.

Pa hejt kvalifikationsniveau er der ogsa relativt mange
udleendinge, hvor de serligt arbejder som ingeniorer.
Omvendt er det under to pct. af alle job pa mellemheijt
kvalifikationsniveau og blandt ledere, der varetages af
udenlandske medarbejdere.

Mange af de virksomheder, som har udenlandske
medarbejdere, har ansat dem, fordi de ikke kan fa
kvalificeret danske medarbejdere eller de mangler
personer med specifikke kompetencer. Derimod spil-
ler lonnen ifelge virksomhederne kun en mindre rolle,
jf. figur 15.

23

15 pct. inden for
manuelt arbejde er
udizendinge

Figur 14



Figur 15

Udlandinge pa DA-
omradet omfattet af
overenskomst

Tabel 2

Udlaendinge ansaettes pga. kompetencer og
arbejdskraftmangel

Virksomheder med udenlandsk arbejdskraft, pct., 2013
"Hvilke af fglgende muligheder indgar i virksomhedernes motivation
for at ansaette udenlandske medarbejdere?”

40 40
30 30
20 20
) I I )
0 - : . 0
Specifikke Mangel p& dansk Andet Tidligere erfaring @get fleksibilitet Lonomkostnings-
kompetencer arbejdskraft ift. arbejdstid reduktion

ANM.: Se kapitel 6, figur 6.13.
KILDE: Epinion for DA, november 2013.

P& det danske arbejdsmarked reguleres len- og ar-
bejdsvilkar pa grundlag af de rammer, som er fastlagt
i de kollektive overenskomster. P4 DA-omradet er
udenlandske medarbejdere omfattet af overenskom-
ster pa samme niveau som danske medarbejdere, jf.
tabel 2.

Danskere og udlaendinge omfattet af
ok i lige hgj grad

Lgnmodtagere i alt Udenlandske

Ignmodtagere

O_verenskomstdaek— Antal Andel Antal Andel
ning, 2012 med OK med OK

fuldnd Pet. fudtd pet.
Privat sektor 1.355 74 86 66
- DA 653 88 37 84
- FA 65 89 2 89
- Andre/uorganiserede 638 59 47 51
Offentlig sektor 788 100 25 100
Ialt 2.143 84 111 74

ANM.: Se kapitel 6, tabel 6.6.
KILDE: Specialkgrsel fra Danmarks Statistik (Beskaeftigelse for Lanmodtagere), Specialkgrsel fra
Arbejdsmarkedsstyrelsen (Jobindsats), DA, FA, Eurostat samt egne beregninger.
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Generelt set er 88 pct. omfattet af en overenskomst pa
DA-omrédet, og det er omtrent den samme deeknings-
grad blandt udleendinge, hvor 84 pct. er omfattet af
en overenskomst. Det skennes, at tre ud af fire udleen-
dinge er omfattet af overenskomst pa hele det danske
arbejdsmarked.

Udenlandske medarbejdere mindre offentligt
forsgrget

Blandt de 16.000 personer, der indvandrede til beskaef-
tigelse i 2008, var knap halvdelen fortsat i landet fem
ar efter, og langt storstedelen var i arbejde, jf. figur 16.

Udenlandsk arbejdskraft forbliver beskaeftigede

Udenlandsk arbejdskraft indvandret i 2008 og personernes primaere
status i de fglgende &r, 1.000 personer

® Beskaeftigede og under udd. ® Offentligt forsgrgede = Udvandret

16 — 16
12 12
8 8
0 ; 0
2008 2009 2010 2011 2012

ANM.: Se kapitel 6, figur 6.8.
KILDE: Specialkgrsel fra Danmarks Statistiks vandringsdata samt Beskaeftigelsesministeriets
DREAM-registerdata.

En mindre andel af nyindvandrede udlendinge er
pa offentlig forsergelse. Mens personer af dansk her-
komst i alderen 16-64 ar var i beskeeftigelse, under ud-
dannelse eller selvforserget i 75 pct. af 2012, var det
tilsvarende tal 89 pct. for indvandrere fra EU-lande,
der indvandrede til Danmark i perioden 2008 til 2012,
jf. figur 17.
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Figur 17

Vestlige indvandrere
bidrager positivt til
offentlige finanser

Figur 18

Nye indvandrere er mindre offentligt forsgrget

Andel af 16-64-3rige, pct., 2012
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Dansk herkomst Indvandret fra EU- Indvandret fra ikke
land 2008-2012 EU-land 2008-2012

ANM.: Se kapitel 6, tabel 6.4.
KILDE: Egne beregninger p8 baggrund af Danmarks Statistiks vandringsdata og
Beskeeftigelsesministeriets DREAM-register.

Blandt udleendinge fra ikke-EU-lande, som er indvan-
dret i perioden 2008-2012, er andelen i beskeeftigelse
eller selvforsergelse pa niveau med personer af dansk
herkomst.

Den hgje beskeeftigelsesgrad for indvandrere betyder,
at de bidrager til den danske ekonomi og til de of-
fentlige finanser. Gruppen af indvandrere fra vestlige
lande bidrager som de eneste positivt til den offentlige
sektor, jf. figur 18.

Vestlige indvandrere bidrager positivt til

offentlig sektor
Gennemsnitligt nettobidrag til de offentlige kasser pr. persondr
for generation 2013, 1.000 kr. i 2013-niveau

20 20
15 15
10 10
5 Dansk Ikke-vestlige 5
0 herkomst indvandrere 0
Vestlige
-5 indvandrere 5
-10 -10
-15 -15
-20 -20

ANM.: Se kapitel 6, tabel 6.3.
KILDE: DREAM(2013b).
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Det positive bidrag skyldes, at de samlede skattebeta-
linger over et livsforleb for denne gruppe overstiger
de offentlige udgifter i form af sundhed, uddannelse
m.v., som gruppen traekker pd hen over livet. Det er det
modsatte, der gor sig gaeldende for personer af dansk
herkomst og indvandrere fra ikke-vestlige lande.

Gruppen af indvandrere fra ikke-vestlige lande omfat-
ter personer indvandret til Danmark over en lang ar-
reekke, mens indvandrere fra ikke-EU-lande i figur 17
kun omfatter personer indvandret de seneste fem ar.

27



Figur 19

Mand skifter mere
end kvinder

Hgj jobmobilitet i Danmark

Den hgje jobmobilitet i Danmark er med til at sikre, at
der hele tiden opstar jobabninger. Det betyder ogsa,
at det er lettere for ledige at komme tilbage i beskaef-
tigelse. Selv. om mange bliver ledige hver méned, er
der samtidig ogsa mange ledige, der kommer tilbage
i beskeeftigelse, og dermed er feerre ledige i lang tid.

Danmark er blandt de lande med den laveste langtids-
ledighed og samtidig ogsa blandt de lande med den
hojeste jobmobilitet. Der er en sammenhaeng mellem
langtidsledighed og jobmobilitet, jf. figur 19.

Sammenhang mellem mobilitet og ledighed

Langtidsledighed som andel af den samlede ledighed,
pct., gennemsnit 2005-2012
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Gennemsnitlig jobanciennitet blandt beskaeftigede, &r, 2011

ANM.: Se kapitel 4, figur 4.24.
KILDE: Egne beregninger pa baggrund af Stats.OECD.

Maend skifter oftere job end kvinder

Meend skifter hyppigere job end kvinder. Kun lige om-
kring 18-20-ars-alderen er kvinder mest mobile — mens
for 20-24-arige er mobiliteten for meend og kvinder
omtrent den samme. Ved 25-drs-alderen falder mobi-
liteten markant blandt kvinder, og forskellen mellem
meend og kvinder udlignes kun en smule i takt med
alderen, jf. figur 20.
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. . Figur 20
Maend skifter oftest job

Andel af Ignmodtagere i aldersgruppen, som skifter til nyt job, pct.,
juni 2011-maj 2012
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ANM.: Se kapitel 4, figur 4.7.
KILDE: Egne beregninger p5 Danmarks Statistiks Beskaeftigelse for Loanmodtagere og Befolkningsre-
gistret.

Den lavere mobilitet for kvinder mellem 25 og 34 ar Fald i jobskift skyldes
heenger formentlig sammen med, at mange i denne bgrn

aldersgruppe far bern. Det geelder naturligvis bade

meend og kvinder, men kvinders mobilitet falder bety-

deligt mere, nar de har mindre bern.

Kvinder og mend far generelt samme longevinst ved
at skifte job, men da kvinder skifter mindre, er det en
del af forklaringen pa lenforskellen.

Maélt i et enkelt ar har 14 pct. af lanmodtagerne skiftet Andel af jobskiftere
job. Andelen af lenmodtagere, der skifter job, stiger stiger over tid
selvfolgelig med tiden, og set over en fire-arig peri-

ode har omkring hver tredje lonmodtager skiftet job

mindst en gang, jf. figur 21.
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Figur 21

Ikke alle Isnmodtagere er lige mobile

Andel Ignmodtagere, som skifter til nyt job, pct.,

maj 2008 - juni 2012 . . .
|1 skift m2 skift =3+ skift
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ANM.: Se kapitel 4, figur 4.13.
KILDE: Egne beregninger pd Danmarks Statistiks Beskaeftigelse for Lanmodtagere og Befolkningsre-
gistret.

Nogle skifter slet ikke Omkring syv pct. af lenmodtagerne har skiftet job

job

Knap 60 pct. af job-
skifterne er fagligt
mobile

tre eller flere gange malt over en fire-arig periode. En
stor del af den hgje danske jobmobilitet er drevet af
en gruppe af lenmodtagere med mange jobskift. Af
de 2/3 af lenmodtagerne, som ikke har skiftet job i en
tire-drig periode, er der formentlig en betydelig andel,
der over et arbejdsliv foretager fa jobskift.

Hgj faglig mobilitet

Omkring halvdelen af de lenmodtagere, som skifter
job, skifter samtidig branche. Og teeller man ogsa skift
ijobfunktion med er seks ud af ti fagligt mobile. Det er
iseer inden for branchen kultur og fritid, at den faglige
mobilitet er hej. Her skifter 84 pct. branche og/eller
jobfunktion. I den anden ligger offentlig administra-
tion, hvor 31 pct. skifter branche og/eller jobfunktion,
jf. figur 22.

30



Hgj faglig mobilitet blandt jobskiftere Figur 22

Andel af ansatte, som skifter job, der samtidigt skifter branche eller
jobfunktion, 30-arige og derover, pct., juni 2011 - maj 2012
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ANM.: Se kapitel 4, figur 4.18.
KILDE: Egne beregninger p5 Danmarks Statistiks Beskaeftigelse for Lanmodtagere og Befolkningsre-
gistret.

Den hgje faglige mobilitet blandt lonmodtagerne er et Faglig mobilitet giver
udtryk for et fleksibelt arbejdsmarked. Det er veesent- job - ogsa for ledige
ligt, at den offentlige jobformidling understotter dette

og vejleder ledige til at soge job inden for brancher og

arbejdsfunktioner, hvor jobdbningerne er.
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Jobmobilitet pavirket
af regulering

Figur 23

Stramme regler kan
mindske unges ad-
gang til arbejdsmar-
kedet

Strammere regulering af
arbejdsmarkedet saenker jobmobilitet

Jobmobiliteten er pavirket af mange forhold. Skat
pa arbejde, understottelsesniveauet ved ledighed og
stram regulering af arbejdsmarkedet betyder lavere
jobmobilitet. Jo vanskeligere det er at opsige medar-
bejdere, des faerre jobabninger pa arbejdsmarkedet og
dermed en lavere jobmobilitet.

Jobmobiliteten i Danmark er meget hej, mens f.eks.
regler om anseettelse er pa et gennemsnitligt niveau,
jf. figur 23.

Opsigelsesbegraensninger saanker jobmobilitet

Gennemsnitlig jobanciennitet blandt beskaeftigede, antal ar, 2011
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ANM.: Se kapitel 5, figur 5.5.

KILDE: Egne beregninger p& baggrund af OECD Employment Protection Database, 2013 og
Stat.OECD.

En forklaring pa den hgje danske jobmobilitet er det
danske overenskomstsystem. Decentrale forhandlin-
ger med lokal fastseettelse af len m.v., giver lenmod-
tagerne oget incitament til at skifte job for at opnd det
bedste match mellem kompetencer.

Nar eftersporgslen pa arbejdskraft falder, som i den
nuveaerende krise, kan det veere sveert for unge at finde
fodfeeste pa arbejdsmarkedet i lande, hvor regler for
ansettelse af personer pa tidsbegraensede kontrakter
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og vikarer er stram. Midlertidige anseettelseskontrak-
ter kan ellers veere et springbreet for unge og ufagleerte
til stabil arbejdsmarkedstilknytning.

Opsigelsesbegransninger giver ikke gget job-
tryghed

Umiddelbart skulle ogede regler om anseettelse oge
jobtrygheden blandt de beskaeftigede. Der er imidler-
tid ikke nogen sammenhaeng mellem, hvor steerke reg-
ler om anscettelsen er, og de beskaeftigedes jobtryghed.
I Danmark er jobtrygheden seerligt hoj, jf. figur 24.

Strammere regler giver ikke jobtryghed

Andel af beskzaeftigede, der er bekymret for at miste deres job, pct., 2011
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ANM.: Se kapitel 5, figur 5.7.
KILDE: Egne beregninger pd baggrund af OECD Employment Protection Database, 2013 og Euroba-
rometer 2011.

Der er da ogsa generelt tegn pa, at lonmodtagere har
lavere jobtryghed i lande med en hej grad af regler om
ansettelse.

Det kan veere vanskeligt at skelne mellem, om den an-
satte foler sig tryg i sit job (jobtryghed), eller om den
ansatte relativt nemt kan finde et nyt job, hvis man bli-
ver fyret (beskeeftigelsestryghed). Med 800.000 jobéb-
ninger i Danmark hvert ar er der sdledes mange mu-
ligheder for at f et nyt job, hvis man skulle blive fyret.
Det er desuden sddan i Danmark, at rettigheder, som
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Figur 24

Vigtigt at skelne
mellem jobtryghed
og beskzeftigelses-
tryghed



f.eks. pension, ikke folger et konkret anseettelsesfor-
hold, men snarere den enkeltes erhvervstilknytning.
Disse rettigheder forsvinder dermed ikke i forbindelse
med et jobskift.
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1.1 Sammenfatning

Siden slutningen af 1960’erne er befolkningen og ar-
bejdsstyrken eget med knap en % mio. mennesker.
Hele udvidelsen er kommet den offentlige sektor til
gode, mens antallet af privatansatte er faldet med
135.000 personer.

Kvindernes indtog pa arbejdsmarkedet har oget ar-
bejdsstyrken. Maendene har parallelt forladt arbejds-
markedet, endda i en sddan grad, at arbejdsstyrken
ville have veeret 187.000 personer storre, hvis meen-
dene var forblevet pa arbejdsmarkedet i samme grad
som i 1990, hvor kvindernes erhvervsdeltagelse havde
stabiliseret sig.

Siden 2010 har mere end hver femte person mellem 15
og 66 ar i gennemsnit veeret uden for arbejdsstyrken.
En stor del af denne gruppe er pa offentlig forsergelse.
I forhold til 1985, hvor der var lige sa mange beskaef-
tigede som i 2012, er 364.000 flere personer uden for
arbejdsstyrken og pa offentlig forsergelse som f.eks.
fortidspension, fleksjob, efterlen, folkepension, kon-
tanthjeelp m.v.

Danmark har i mange ar haft hoj beskeeftigelse og
erhvervsdeltagelse sammenlignet med andre lande.
Kvindernes indtog pd arbejdsmarkedet gjorde den
danske erhvervsdeltagelse til verdens hgjeste. Men vi
ligger ikke i top leengere. Beskeeftigelsesniveauet heen-
ger positivt sammen med hvor mange, som er til radig-
hed pé arbejdsmarkedet — og her er Danmark blevet
indhentet af andre lande. Var den danske erhvervsdel-
tagelse som de bedste lande, ville op til 220.000 flere
personer vere i arbejdsstyrken.

Der er potentialer for hojere erhvervsdeltagelse bade
hos meend og kvinder og i alle aldersgrupper. Er-
hvervsdeltagelsen for 30-59-drige svenskere er tre
pct.-point hgjere end for danskere. Det lyder umid-
delbart ikke af sd meget, men omregnet til personer
svarer det til 62.000 ekstra i arbejdsstyrken. Det er seer-
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Schweizerne arbejder
194 timer mere om
aret end danskerne

ligt de ufagleerte 30-59-arige, som traekker den danske
erhvervsdeltagelse ned under niveauet i bl.a. Sverige.

Ogsa blandt unge og eldre er der store potentialer
for hejere erhvervsdeltagelse, nar man sammenligner
med andre lande. De danske 24-29-arige har op til ni
pct.-point lavere erhvervsdeltagelse end andre lande.
Det heenger sammen med, at danske unge er rela-
tivt gamle, for de er feerdige med deres uddannelser.
Blandt eeldre er der ogsa noget at hente. Den tidlige
tilbagetreekningsalder i Danmark medferer markant
lavere erhvervsdeltagelse blandt seniorer i Danmark.

De nyligt vedtagne reformer af SU og tilbagetraekning
forventes at fa erhvervsdeltagelsen for unge og eeldre
til at stige. Tiden vil vise, om det vil ske til et niveau,
som bringer Danmark pa hejde med de ovrige lande.

Den danske befolkning arbejder samlet set % mia.
feerre timer om dret i forhold til 1968. Sammenlignet
med andre lande arbejder danskerne veaesentligt feerre
timer. Ser man bort fra forskelle i erhvervsdeltagelsen,
arbejder schweizerne 194 timer mere om aret end dan-
skerne. Det svarer til, at schweizerne arbejder frem til
nytar, mens danskerne gar pa juleferie den 19. novem-
ber.

38



1.2 Faerre privat beskaeftigede

Befolkningen i alderen 15-64 ar er vokset med knap
Y2 mio. mennesker siden 1968. Arbejdsstyrken er i
samme periode udvidet med stort set det samme. Den
samlede beskeeftigelse er i samme periode udvidet
med 369.000 personer, jf. tabel 1.1.

12 mio. flere offentligt ansatte
15-64 ar 1968 2012 Andring 1968-2012
1.000 personer 1.000 personer
Befolkning 3.127 3.623 496
Arbejdsstyrke 2.409 2.891 482
Beskaftigede 2.360 2.730 369
- Privat sektor 2.034 1.898 -135
- Offentlig sektor 326 831 505

ANM.: 1968 er valgt som startér, da der findes data i ADAM fra dette tidspunkt. Beskaeftigelsen
er opgjort for alle aldersgrupper, hvor to pct. af de beskaftigede er over 66 r i 2012.
Aldersafgreensningen for arbejdsstyrken er derfor beskeeftigede uanset alder tillagt ledi-
ge, som er aldersafgreenset efter dagpengeloven. Ledige er opgjort som bruttoledige,
som inkluderer aktiverede kontanthjzelps- og dagpengemodtagere.

KILDE: Dataudtraek fra Danmarks Statistik, ADAM.

Beskeeftigelsesudvidelsen deekker over markante
forskydninger mellem den private og offentlige sek-
tor. Beskeeftigelsen i den private sektor er faldet med
135.000 beskeeftigede i perioden. Den offentlige sektor
er derimod vokset med 505.000 beskaeftigede. Hele ar-
bejdsstyrkeudvidelsen gennem de sidste 45 ar er sa-
ledes kommet den offentlige sektor til gode, og Dan-
mark har i dag verdens storste offentlige sektor malt
ved offentlige udgifters andel af BNP. Den offentlige
sektor er stor, fordi det er politisk besluttet, at den of-
fentlige sektor i stor udstreekning bade skal bestille,
udfere og betale en lang reekke serviceydelser, jf. DA
(2011).

Sat i forhold til befolkningsgrundlaget har arbejds-
styrkens storrelse veret svingende gennem arene fra
77,1 pct. 1 1971 til 84,1 1 1989. 1 2012 udgjorde arbejds-
styrken 79,8 pct. af befolkningen mellem 15 og 64 ar.
Arbejdsstyrkens storrelse gennem 00’erne og frem til i
dag er veesentlig lavere end i 80’erne, jf. figur 1.1.

39

12 mio. flere i
arbejdsstyrken
siden 1968

Tabel 1.1

1/2 mio. flere offent-
ligt ansatte, 135.000
faerre privat ansatte

Fald i arbejdsstyrken
siden 1980’erne



Figur 1.1

Kvindernes indtog
medfgrte mandenes
afgang
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ANM.: Beskeeftigelsen er opgjort for alle uanset alder. Arbejdsstyrken er opgjort for 15-66 &r inkl.
beskeeftigede over 66 ar. I arbejdsstyrken indgdr bruttoledige, dvs. bade aktiverede og ikke-
aktiverede kontanthjzelps- og dagpengemodtagere. Beskaeftigelsen og arbejdsstyrken er sat
i forhold til den samlede befolkning i alderen 15-64 ar. Der er saledes ikke helt
overensstemmelse mellem tzeller og naevner.

KILDE: Dataudtraek fra Danmarks Statistik, ADAM.

En stor del af forklaringen pa den voksende arbejds-
styrke er kvindernes indtog pa arbejdsmarkedet efter
2. verdenskrig, som dog i hoj grad er blevet udlignet
af meendenes ditto afgang fra arbejdsstyrken. I 1950
var knap halvdelen af kvinderne mellem 15 og 69 ar
i arbejdsstyrken, mens det samme gjaldt for 95 pct. af
meendene. I 2012 var syv ud af ti kvinder i arbejds-
styrken, mens det samme var tilfeeldet for 7,5 ud af ti
meend, jf. figur 1.2.
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Kvinderne er kommet p3d arbejdsmarkedet

Arbejdsstyrkens andel af 15-69-8rige, pct.
100 100

Maend
80 80
e ———
60 Kvinder 60
40 40
20 20
0 T T 0

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2012

ANM.: Opggrelsen findes ikke for 15-64-8rige.
KILDE: Danmarks Statistik (2008) samt dataudtreek fra Eurostat, LFS tabel Ifsa_pganws og egne
beregninger for 2012.

Meendenes faldende erhvervsdeltagelse er saledes ho-
vedforklaringen pa, at kvindernes massive indtog pa
arbejdsmarkedet efter 2. verdenskrig ikke har resulte-
ret i en vaesentlig storre stigning i arbejdsstyrken.

Var meendenes erhvervsdeltagelse forblevet pa sam-
me niveau, som da kvindernes indtog pa arbejdsmar-
kedet havde stabiliseret sig i 1990, ville 187.000 flere
veere i arbejdsstyrken i 2012. Var meends erhvervsdel-
tagelse den samme som i 1970, ville der veere 244.000
flere pd arbejdsmarkedet.

Forskellen mellem erhvervs- og beskeeftigelsesfre-
kvens er andelen af personer i den arbejdsdygtige al-
der, som er ledige. I perioder med hoj beskeeftigelse
er andelen af ledige typisk mindre, ligesom andelen
uden for arbejdsstyrken typisk reduceres, som det er
tilfeeldet i drene 1985-1987 og 2006-2008 i figur 1.1.
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Lav beskeaeftigelse
betyder typisk flere
ledige

Figur 1.3

364.000 flere pa
offentlig forsgrgelse
end i 1985

I perioder med lavere beskeftigelse vil der typisk
veere flere ledige, som det f.eks. ses i perioderne 1992-
1994 og 2010-2012. At erhvervsdeltagelsen samtidig
falder, som det ses i 2009-2012, indikerer, at flere er
trddt ud af arbejdsstyrken til f.eks. uddannelse eller
anden offentlig forsergelse end dagpenge og kontant-
hjelp. Selv om der er ferre ledige i dag end i f.eks.
1985, er der ikke kommet en storre andel i arbejde. I
stedet er en storre del uden for arbejdsstyrken og pa
offentlig forsergelse. Faldet i antal ledige kan i nogen
grad tilskrives eendrede regler for modtagelse af dag-
penge- og kontanthjeelp, jf. Arbejdsmarkedskommis-
sionen (2009).

I forhold til 1985 er 364.000 flere uden for arbejdsstyr-
ken pa offentlig forsergelse i 2012, jf. figur 1.3.

Flere pa offentlig forsgrgelse

Antal fuldtidsmodtagere af offentlig forsgrgelse uden for arbejdsstyrken,
16-66 &r, 1.000 personer
900 900

@vrig kontanthjzelp —

Orlov

600 600
Syge- og barselsdagpenge
Efterlgn,
overgangsydelse,
del- og folkepension,

300 . skdnejob 300

Fortidspension og fleksjobs

0 0

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

ANM.: For at tage hgjde for den lavere folkepensionsalder fra 67 &r til 65 ar fra 2004 er
folkepensionister p8 65 og 66 &r medtaget. @vrig kontanthjeelp er primeert ikke-
arbejdsmarkedsparate kontanthjselpsmodtagere. Ud over de viste offentligt forsgrgede uden
for arbejdsstyrken er der yderligere 144.000 offentligt forsgrgede ledige i 2012.

KILDE: DI (2013).

Knap halvdelen af stigningen kommer af flere pa ef-
terlon, overgangsydelse, skanejob, delpension og
folkepension, hvor iseer nedseettelse af folkepensi-
onsalderen til 65 ar i 2004 har haft stor betydning. En
fijerdedel af stigningen kommer af flere ikke-arbejds-
markedsparate kontanthjelpsmodtagere og knap en
femtedel flere pa fortidspension og fleksjob. ZAndrin-
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gerne skal ses i lyset af, at der er kommet 126.000 flere
60-66-arige i perioden.

Boks 1.1
Forskellige kilder til at belyse
erhvervsdeltagelse

Antallet af personer uden for arbejdsstyrken opgeres
som forskellen mellem befolkningen mellem 15 og 64 ar
og arbejdsstyrken. Arbejdsstyrken opgeres som beskeef-
tigede plus ledige.

Da der findes forskellige mader at opgere beskeeftigede
og ledige pd, kan forskellige statistikker vise forskellige
opgerelser af personer uden for arbejdsstyrken, jf. figur.

Flere personer uden for arbejdsstyrken

Antal 15-64-3rige uden for arbejdsstyrken, 1.000
m 1985 m2011

1.000 1.000
800 800
600 600
400 400
200 200

0
RAS ADAM AKU

ANM.: RAS er den Registerbaserede Arbejdsstyrkestatistik. ADAM er Danmarks Statistiks
gkonomiske model. AKU er Arbejdskraftundersggelsen, hvor data er hentet fra
Eurostats database.

KILDE: Dataudtraek fra Danmarks Statistik, RAS og Adam samt Eurostat, LFS tabel
Ifsa_pganws.

Antallet af beskeeftigede er relativt ens i de tre statistik-
ker, sa forskellen beror primeert pa antallet af ledige. I
RAS og ADAM defineres en ledig som en person, der
modtager kontanthjeelp eller dagpenge, hvad enten per-
sonen er i aktivering eller ej (benaevnes “bruttoledige”).
Jobsegende, som ikke modtager disse ydelser, bliver pla-
ceret som uden for arbejdsstyrken.
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ADAM anvender ledighedstal fra den Registerbaserede
Ledighedsstatistik, og forskellen til RAS er hovedsage-
ligt, at de ledige i den Registerbaserede Ledighedssta-
tistik opgores som fuldtidsledige, mens ledige i RAS er
opgjort i hoveder og kun regnes med, hvis personen var
fuldtidsledig i referenceugen. I ADAM er antallet af le-
dige storre end i RAS, og antallet uden for arbejdsstyrken
bliver derfor mindre.

I AKU defineres alle jobsegende som ledige, uanset om
de modtager ydelser eller j. Man er ledig, hvis man en-
sker, soger og kan tiltreede et job. Antallet af ledige er
derfor hojest i denne opgerelse, og derfor er der feerrest
uden for arbejdsstyrken. Studerende, som leder efter stu-
diejob, bliver ogsa talt med som ledige i AKU, selv om de
i forvejen modtager en anden offentlig ydelse.

Den storre stigning i gruppen af personer uden for ar-
bejdsstyrken i RAS end i ADAM kan i veesentlig grad
forklares med aendringer i regler for de ledige og med
endrede opgerelsesmetoder i RAS, jf. DREAM (2012).

Danmarks Statistik anbefaler, at man anvender den re-
gisterbaserede ledighedsstatistik ved lange tidsserier, jf.
Danmarks Statistik (2012).
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1.3 Er der graenser for beskaeftigelse?

Andelen af beskeeftigede i alderen 15-64 ar har igen-
nem de seneste fire artier svinget mellem 70 pct. i 1983
og 78 pct.12008.12012 var 73 pct. af alle personer mel-
lem 15 og 64 i beskeeftigelse. En forskel pa ét pct.-point
svarer til 36.000 beskeeftigede.

Den gennemsnitlige beskeeftigelsesfrekvens i OECD
er steget med knap ét pct.-point i perioden, og tager
man hejde for, at der er kommet flere medlemmer af
OECD, sa er stigningen endnu hgjere — knap fire pct.-
point (OECD 8 gennemsnit). I samme periode er den
danske beskeeftigelsesfrekvens faldet med over ét pct.-
point, jf. figur 1.4.

Danmark ligger hgjt - men ikke i top

Beskaeftigelsesfrekvenser i OECD for 15-64-arige, pct.
90 90

Hojest i OECD
85 F\/_\/\/ \ 85
80 . 80
75 /TN 75

W OECD-8 gennemsnit
70

70

65 65
OECD gennemsnit

60 T T T 60

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

ANM.: De danske tal for 1970-1982 er beregnet pd baggrund af ADAM. OECD-8 gennemsnit er
beregnet som vaegtet gennemsnit for de otte lande, som der er data for i hele perioden.
Vagtene er det givne ars beskaftigede i de enkelte lande. Landene er Australien, Finland,
Tyskland, Italien, Japan, Sverige, USA og Danmark. Hgjest i OECD er den hgjeste
beskaeftigelsesfrekvens blandt alle landene. I 1970-1973 havde Danmark den hgjeste
beskaeftigelsesfrekvens. I 1974-1991 havde Sverige den hgjeste beskzeftigelsesfrekvens. I
1992-2008 og 2010 og 2012 havde Island den hgjeste beskeeftigelsesfrekvens. I 2009 og
2011 havde Schweiz den hgjeste beskaeftigelsesfrekvens.

KILDE: Dataudtraek fra OECD, LFS by sex and age, indicators og Danmarks Statistik, ADAM og egne
beregninger.
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Boks 1.2

Forskellige beskaeftigelsesfrekvenser for
Danmark

Beskeeftigelsesfrekvensen for Danmark i figur 1.4 er lave-
re end beskrevet i forrige afsnit, da beskeeftigelsen i dette
afsnit afgreenses til kun at omfatte 15-64-arige, mens den
i forrige afsnit ogsa omfattede beskeeftigede over 64 ar.
Desuden baseres beskeftigelsesopgerelserne pa to for-
skellige kilder, hvilket ogsa kan give forskelle. I dette
afsnit er hovedkilden Arbejdskraftundersegelsen, hvor
det i forrige afsnit er tal fra Nationalregnskabet. Forde-
len ved Arbejdskraftundersegelsen er, at den giver mu-
lighed for internationale sammenligninger og samtidig
kan opgeres pa ken, alder, arbejdsfunktion m.v.

Seks lande har hgjere De danske beskeeftigelsesfrekvenser ligger hejt i for-

beskaeftigelsesandel
end Danmark

Figur 1.5

hold til gennemsnittet i OECD, men der er flere lande,
som ligger betydeligt hojere. I Island og Schweiz er
omkring 80 pct. af alle 15-64-arige i beskeeftigelse, jf.
figur 1.5.

Seks lande har hgjere beskaeftigelse end
Danmark
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ANM.: Antal beskeeftigede 15-64-arige sat i forhold til antal 15-64-arige i befolkningen.
KILDE: Dataudtraek fra OECD, LFS by sex and age, indicators.

Der er en klar sammenhaeng mellem arbejdsstyrkens
og beskeeftigelsens storrelse pa tveers af lande. Jo stor-
re andel af 15-64-drige i arbejdsstyrken, jo hojere er be-
skeeftigelsen, jf. figur 1.6.
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Klar sammenhaang mellem arbejdsstyrke
og beskzaeftigelse
Beskeeftigelse 15-64-arige, pct., 2003-2012
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Arbejdsstyrke 15-64 8rige, 2003-2012 pct.

ANM.: Figuren viser relationer mellem erhvervs- og beskeeftigelsesfrekvenser i 2003-2012 for 34
OECD lande. De rgde prikker er Hollands, hvor erhvervsdeltagelsen og beskaeftigelsen er
steget markant i perioden, jf. ogsa figur 1.8.

KILDE: Dataudtraek fra OECD, LFS by sex and age, indicators.

Hoj beskeeftigelse far flere ud i arbejdsstyrken, og
flere i arbejdsstyrken fér flere i beskeeftigelse. En hoj
erhvervsdeltagelse er sdledes en afgerende forudseet-
ning for en hej beskaeftigelse, som igen er en afgeren-
de forudseetning for velstand og vaekst, jf. DA (2011).
Hvor beskeeftigelsen er en indikation for det geeldende
produktionsniveau, er erhvervsdeltagelsen en indika-
tion for det potentielle produktionsniveau.

Holland er et godt eksempel pa sammenhangen. I
2003 var 75 pct. af de 15-64-arige i arbejdsstyrken og
72 pct. i beskeeftigelse. I 2012 er 75 pct. i beskeeftigelse
og 79 pct. er i arbejdsstyrken. Erhvervsdeltagelsen og
beskeeftigelsen folges sdledes ad.

Der er fire lande, som har en hgjere erhvervsdeltagelse
end Danmark (Island, Schweiz, Sverige og Holland),
og der er seks andre lande, som har en erhvervsdelta-
gelse pa niveau med Danmark (Norge, Canada, New
Zealand, Tyskland, Storbritannien og Australien), jf.
tigur 1.7.
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erhvervsdeltagelse og
beskeeftigelse

Danmark har ikke
verdens hgjeste
erhvervsdeltagelse



Figur 1.7 Fire lande har hgjere erhvervsdeltagelse

end Danmark
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ANM.: Antal 15-64-8rige i arbejdsstyrken sat i forhold til antal 15-64-8rige i befolkningen.
KILDE: Dataudtraek fra OECD, LFS by sex and age, indicators.

Boks 1.3
Lande i sammenligningerne

I dette kapitel sammenlignes de danske forhold med
tilsvarende forhold i 12 lande: Island, Schweiz, Sverige,
Holland, Norge, Canada, New Zealand, Tyskland, Stor-
britannien, Australien, USA og Finland.

Landene er udvalgt ud fra bade deres ligheder og for-
skelligheder til Danmark. De horer alle til blandt rige og
hejtudviklede vestlige okonomier, som bl.a. er karak-
teriseret ved hej erhvervsdeltagelse for bade meend og
kvinder. P4 den anden side adskiller de sig fra hinanden
bl.a. ved omfanget af sociale understottelsesordninger i
tilfeelde af ledighed. Tilsammen er de med til at illustrere
forskelle i beskeeftigelsesstruktur m.v. inden for en mo-
derne markedsgkonomi.

Sé vidt muligt indgar alle landene i sammenligningerne,
nar der er sammenlignelige data tilgeengeligt. I analyser
baseret pa tal fra Eurostat indgar kun de europeeiske
lande.

Andre lande har halet Mens den danske udvikling i erhvervsdeltagelsen har
ind p& DK veeret stort set uendret siden 1983, har de fleste an-
dre lande formaet at udvide deres erhvervsdeltagelse.

48



Selv lande, som 14 betragteligt lavere for 30 ar siden,
som Holland, Tyskland og Australien, har stort set

indhentet Danmark, jf. figur 1.8.
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For Island og Schweiz er data for den forste periode drene 1991-1995.
: Dataudtraek fra OECD, LFS by sex and age, indicators.

Hvis Danmark formaede at udvide arbejdsstyrken til
samme niveau som de lande, der har en hgjere erhvervs-
deltagelse i 2012, ville det svare til en udvidelse pa mel-
lem 110-220.000 personer mellem 15 og 64 ar, jf. figur 1.9.
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ANM.:

Potentiale for ekstra arbejdsstyrke

Potentielle ekstra personer i arbejdsstyrken (15-64 &r), 1.000 personer
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Samme erhvervsdeltagelse Samme erhvervsdeltagelse
som Island som Schweiz

Beregnet som forskel i erhvervsdeltagelse for 15-64-arige i perioden 2008-2012 mellem
Danmark og det givne land multipliceret med befolkningen i Danmark mellem 15-64-ar i

KILDE: Dataudtraek fra OECD, LFS by sex and age, indicators og egne beregninger.
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Potentiale for
220.000 flere i
arbejdsstyrken

Figur 1.9



Figur 1.10

Maends og kvinders
erhvervsdeltagelse er
steget i flere lande

I alle aldersgrupper

Derudover er der potentialer for udvidelse af arbejds-
styrken for dem over 64 ar, jf. nedenfor.

Iseer maend har hgjere erhvervsdeltagelse i
andre lande

Seerligt meend har en hejere erhvervsdeltagelse i an-
dre OECD-lande end i Danmark, nar man ser bort fra
Norge. Ogsa i lande med en lavere erhvervsdeltagelse
samlet set har meendene en hgjere erhvervsdeltagelse,
jf. figur 1.10.

Mand har hgjere erhvervsdeltagelse i
andre lande
Forskel i erhvervsdeltagelse i forhold til Danmark, pct.-point, 2012

B Maend mKvinder

tsland .
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Sverige | -,
Holland __
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New Zealand ——
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Storbritannien .
Australien —_
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ANM.: Positive veerdier betyder, at maend i det p&geeldende land har en hgjere erhvervsdeltagelse
end maend i Danmark. Negative veerdier betyder, at maend har en lavere erhvervsdeltagelse
end meend i Danmark. For 15-64-3rige.

KILDE: Dataudtraek fra OECD, LFS by sex and age, indicators og egne beregninger.

Der kan veere en negativ sammenheeng mellem kvin-
ders og meends erhvervsdeltagelse, serligt i lande
med mere traditionelle familiemenstre og knap sa vel-
udbyggede velfeerdsordninger til at understotte en hoj
erhvervsdeltagelse for begge kon. Lande som Island,
Schweiz og Sverige har dog formaet at flytte erhvervs-
deltagelsen for begge kon til et hojere niveau.

I ingen aldersgrupper har Danmark den hgjeste er-

ligger Danmark under hvervsdeltagelse i OECD. For aldersgrupperne under

de bedste lande

60 ar har Danmark godt nok en hgjere erhvervsdel-
tagelse end OECD-gennemsnittet, men det danske ni-



veau ligger samtidig mellem 3 og 15 pct.-point lavere
end den hojeste erhvervsdeltagelse i en given alders-
gruppe blandt OECD-landene, jf. figur 1.11.

Lavere erhvervsdeltagelse i Danmark i alle aldre

Erhvervsdeltagelse fordelt pa alder, pct., 2012

—Danmark —OECD —Hgjest i OECD
100 100

80 —— 80

w 7 I o
/ AN

40 40
/

20 20

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75+
Alder

ANM.: Hgjest i OECD er den hgjeste erhvervsdeltagelse i det givne aldersinterval blandt OECD-
landene. For 15-24-&rige har Island den hgjeste erhvervsdeltagelse. For 25-29-arige er det
Schweiz. For 30-39-3rige er det Slovenien. For 40-54-3rige er det Tjekkiet. For 55-59-3rige
er det Sverige. For 6076975rige er det Island. Og for 70+75rige er det Sydkorea.

KILDE: Dataudtraek fra OECD, LFS by sex and age, indicators.

Erhvervsdeltagelsen for personer over 60 ar er end-
da lavere i Danmark end gennemsnittet i OECD. For
disse aldersgrupper er forskellen til de bedste i OECD
mellem 18 og 35 pct.-point.

Danske unges erhvervsdeltagelse er lav

For unge mellem 20 og 29 ar er erhvervsdeltagelsen
generelt lavere i Danmark end i de ovrige lande. For
24-29-arige er erhvervsdeltagen mellem et og ni pct.-
point lavere i Danmark end i de ovrige lande, jf. figur
1.12.
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Figur 1.12 Lavere erhvervsdeltagelse i Danmark for

25-29-drige
Forskel i erhvervsdeltagelse i forhold til Danmark, pct.-point, 2012
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ANM.: Positive veerdier betyder, at aldersgruppen i det pdgeeldende land har en hgjere
erhvervsdeltagelse end Danmark. Negative veerdier betyder, at landet har en lavere
erhvervsdeltagelse end Danmark.

KILDE: Dataudtraek fra OECD, LFS by sex and age, indicators og egne beregninger.

Den lavere erhvervsdeltagelse blandt unge haenger
sammen med, at danske studerende bliver senere feer-
dige med deres uddannelser og derfor kommer senere
ud pa arbejdsmarkedet, jf. figur 1.13.

Figur 1.13
Hgj alder ved fuldfgrelse af uddannelser i

Danmark
Forskel i gennemsnitsalder ved fuldfgrt uddannelse til Danmark,
pct.point, 2009 .
B Gymnasial og erhvervsfaglig udd. ®Videregaende udd.
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ANM.: Negative vaerdier betyder, at gennemsnitsalderen ved fuldfert uddannelse er lavere end i
Danmark.

KILDE: Dataudtraek fra Eurostat, LFS 2009 Entry of Young People into the Labour Market tabel
edat_Ifso_09t1.
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Mens danske studerende pa gymnasier og erhvervs-
uddannelser i gennemsnit afslutter deres uddannelse
som 21,8-drige, er de kun 18,2 &r gamle i Storbritan-
nien. For de videregaende uddannelser er forskellen
endnu sterre. I Danmark er gennemsnitsalderen 26,7 ar
for afsluttet uddannelse, mens den i Holland er 24,6 ar.

Blev de danske studerende péd videregaende uddan-
nelser feerdige med deres uddannelser blot et halvt ar
tidligere, ville det svare til knap 3.500 ekstra drsveerk,
som kunne indga i arbejdsstyrken i 2020, jf. Ministe-
riet for Forskning, Innovation og Videregaende Ud-
dannelser (2013) og egne beregninger. Hertil kommer
en gevinst ved tilsvarende hurtigere gennemforelse af
erhvervsuddannelser.

0Ogsa blandt 30-59-3rige er der potentiale

I de aldersgrupper, der traditionelt har hgjest erhvervs-
deltagelse — de 30-59-drige — er der ogsa potentialer for
at udvide arbejdsudbuddet, hvis man sammenligner
med andre lande. I bade Sverige, Island og Schweiz er
erhvervsdeltagelsen for disse grupper mellem et og tre
pct.-point hejere end i Danmark, jf. figur 1.14.

Potentiale for hgjere erhvervsdeltagelse
blandt 30-59-3rige
Forskel i erhvervsdeltagelse i forhold til Danmark for 30-59-8rige,
ct.-point, 2012
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ANM.: Positive veerdier betyder, at 30-59-drige i det p8gzeldende land har hgjere
erhvervsdeltagelse end 30-59-&rige i Danmark. Negative vaerdier betyder, at landet har en
lavere erhvervsdeltagelse end Danmark.

KILDE: Dataudtraek fra OECD, LFS by sex and age, indicators og egne beregninger.
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Figur 1.14



Seerligt ufagleerte har
lavere erhvervsdelta-
gelse i Danmark

Figur 1.15

En udvidelse af erhvervsdeltagelsen blandt 30-59-ari-
ge med blot ét pct.-point svarer til 22.000 flere i ar-
bejdsstyrken. Med det svenske niveau ville der veere
62.000 flere 30-59-arige i arbejdsstyrken.

Det er seerligt blandt 30-59-arige med grundskole og
gymnasial eller erhvervsfaglig uddannelse som hojst
fuldferte uddannelse, at den danske erhvervsdelta-
gelse er lavere end lande som Sverige, Island og til
dels Schweiz. I Danmark er erhvervsdeltagelsen for
de 30-59-drige med grundskole som hojeste fuldforte
uddannelse tre til fire pct.-point lavere end i Island,
Schweiz og Sverige, jf. figur 1.15.

Stgrst potentiale blandt grundskole

Forskel i erhvervsdeltagelse til Danmark for 30-59-8rige,
pct.-point, 2012
B Sverige mIsland © Schweiz = Norge ' Holland ®mTyskland = Finland
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0 - 0
-2 I I -2

Grundskole Gymnasial- og Videreg8ende
erhvervsfaglig

ANM.: Positive veerdier betyder, at 30-59-arige i det p&geeldende land har hgjere erhvervsdeltagel-
se end 30-59-8rige i Danmark. Negative vaerdier betyder, at landet har en lavere erhvervs-
deltagelse end Danmark.

KILDE: Dataudtraek fra Eurostat, LFS tabel Ifsa_agaed og egne beregninger.

Blandt 30-59-drige med en gymnasial eller erhvervs-
faglig uddannelse som hgjeste fuldferte uddannelse,
er 90 pct. erhvervsaktive i Danmark, mens det tilsva-
rende geelder for 92 pct. i Sverige og 91 pct. pa Island.

Erhvervsdeltagelse for personer over 60 3ar er
markant lavere

For 60-74-arige er erhvervsdeltagelsen i Danmark ogsa
lavere end i de fleste ovrige lande. Seerligt blandt de
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60-69-arige er der markante forskelle til lande som Is-
land, New Zealand og Sverige. Mens knap halvdelen
af de 60-64-arige i Danmark er erhvervsaktive, geelder
det samme for fire ud af fem pa Island. Erhvervsdelta-
gelsen for 60-64-arige er 34 pct.-point hejere pa Island
end i Danmark, jf. tabel 1.2.

Faerre 60-74-arige i arbejde i DK
Erhvervsdeltagelse, 60-64 &r 65-69 ar 70-74 &r
pct.

Island 79,4 50,1 10,9
New Zealand 70,7 40,2 18,8
Sverige 68,1 20,0 8,5
Norge 62,8 26,4 7,1
Schweiz 60,0 - -
USA 55,2 32,1 19,5
Australien 53,4 26,8

Canada 51,7 24,5 11,6
Tyskland 49,8 - -
Storbritannien 47,6 20,0 7,8
Holland 46,1 13,4 6,6
Finland 45,7 12,5 51
Danmark 45,3 15,1 7,0
ANM.: Antal 60-74-8rige i arbejdsstyrken sat i forhold til antal 60-74-8rige i befolknin-
KILDE: Ig)ea:éudtrak fra OECD, LFS by sex and age, indicators og egne beregninger.

Den lavere erhvervsdeltagelse blandt eeldre i Dan-
mark haenger sammen med tidligere tilbagetraekning
fra arbejdsmarkedet til efterlon, fortids- og folkepen-
sion. Tilbagetreekningsalderen i Danmark er under
OECD-gennemsnittet for meend for begge kon. De
danske kvinder treekker sig tilbage fra arbejdsmarke-
det tidligere end kvinder i de ovrige lande, og for de
danske maend er det kun meend i Tyskland og Finland,
som forlader arbejdsmarkedet tidligere, jf. figur 1.16.
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Figur 1.16
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ANM.: Tilbagetraekningsalderen er defineret som den gennemsnitlige alder ved exit fra arbejdsstyr-
ken i perioden 2006-2011. Arbejdsstyrke exit er beregnet ved at szette erhvervsdeltagelsen
for hver 5-8rs aldersgruppe over 40 &r i 2006 i forhold til erhvervsdeltagelsen for en 5 &r
2eldre aldersgruppe i 2011.

KILDE: Dataudtraek fra OECD, Pensions and Labour Market statistics.

Den formelle pensionsalder i Danmark forventes at
stige til 72 ar i 2050 som felge af tilbagetraekningsre-
formen, hvor pensionsalderen bliver reguleret i takt
med levetiden. ZAndringen vil medfere, at ogsa den
faktiske tilbagetraekningsalder vil stige i fremtiden,
og dermed oge erhvervsdeltagelsen blandt eeldre, jf.
kapitel 7.

Pensionsalderen forventes ogsa at stige i andre lande,
sa til trods for eendringerne i den formelle danske pen-
sionsalder er det ikke sikkert, at den danske erhvervs-
deltagelse blandt eeldre vil indhente de evrige lande
i fremtiden. I Storbritannien forventes den formelle
pensionsalder f.eks. at stige fra 65 ar i 2010 til 68 ar i
2050, og i USA forventes den at stige fra 66 til 67 ar i
samme periode, jf. OECD (2011).

56



1.4 Danskerne arbejder faerre timer

Den samlede arbejdstid blandt 15-64-arige er faldet si-
den 1968. Selvom befolkningsgrundlaget og beskeefti-
gelsen er vokset, blev der i 2012 arbejdet 2 mia. feerre
timer end i 1968, svarende til 340 feerre timer om aret
pr. 15-64-arig, jf. figur 1.17.

Befolkningen arbejder mindre

Samlet arbejdsindsats, gns. timer, 15 8r og derover

1.500 1.500
1.400 O\ 1.400
1.300 1.300
1.200 1.200
1.100 1.100
1.000 - 1.000

1968 1974 1980 1986 1992 1998 2004 2010

ANM.: Samlet arbejdsindsats daekker timer, der faktisk udfgres, hvilket betyder, at betalt ferie ikke
medregnes og ubetalte overarbejdstimer medregnes. I preesterede timer indgar timer fra
sével det primaere ansaettelsesforhold som eventuelle andre anszettelsesforhold. Herudover
er tillagt et estimat for "sort" arbejde.

KILDE: Dataudtraek fra Danmarks Statistik, ADAM.

Arbejdede alle 15-64-arige lige sa mange timer i dag
som for 45 ar siden, ville befolkningens samlede ar-
bejdsindsats stige med 1,2 mia. timer.

Det har veeret muligt, fordi danskerne er blevet mere
og mere produktive, og derfor er velstanden langt
storre i dag end for 45 ar siden. Men sammenlignet
med andre lande arbejder danskerne vaesentligt feerre
timer.

Den gennemsnitlige arbejdstid er 1.121 timer om dret
pr. 15-64-arig i Danmark, mens den er 1.395 timer i
Schweiz. Bortset fra Storbritannien, Tyskland og Hol-
land har alle de naevnte OECD-lande en hgjere ar-
bejdstid pr. 15-64-drig end Danmark, jf. figur 1.18.

57

Befolkningen arbejder
12 mia. feerre timer
om aret end i 1968

Figur 1.17

Befolkningen
arbejder mindre
end i andre lande



Figur 1.18

Schweizere arbejder
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Middelhgj arbejdstid i Danmark
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ANM.: Det samlede antal arbejdstimer for alle beskzeftigede er sat i forhold til alle i befolkningen
mellem 15-64 &r. Arbejdstimerne er beregnet efter samme metode som
Produktivitetskommissionen (2013), hvor niveauet i 2002 er opgjort pd baggrund af den
faktiske ugentlige arbejdstid opregnet til hele ret p8 baggrund af OECD data for ferie og
fravaer. Niveauet er herefter fremskrevet til 2011 p§ baggrund af udviklingen i OECD data
for arbejdstid og arbejdsstyrke. Da data for den ugentlige arbejdstid opggres p& forskellige
mé&der i landene, skal forskellene tolkes med forsigtighed.

KILDE: Dataudtraek fra OECD, Labour Productivity Growth og ALFS Summary tables, Population,
Eurostat, tabellerne Ifsa_ewhan2, Ifsa_e2ged og Ifsa_epgan2, OECD (2004) og egne
beregninger.

Hyvis alle danskere mellem 15 og 64 ar arbejdede lige
sd mange timer og i lige s& hej grad var i beskeefti-
gelse som i Schweiz, ville det svare til 590.000 ekstra
fuldtidsbeskeftigede. Det ville oge dansk velstand be-
tragteligt, jf. kapitel 7.

En del af forskellen skyldes, at veesentligt flere er be-
skeeftigede i Schweiz end i Danmark, jf. figur 1.5. Men
samtidig arbejder beskeeftigede i Schweiz mere end i
Danmark — helt nejagtigt 194 timer mere om aret, sva-
rende til over fem normale arbejdsuger i Danmark.

Generelt er arbejdstiden faldet i alle lande. Arbejdsti-
den er faldet med over en femtedel i Danmark fra 1970
til 2012. I Norge, Tyskland og Holland er arbejdstiden
faldet mere. I Schweiz, Storbritannien og Finland er
arbejdstiden kun faldet med omkring en sjettedel,
mens arbejdstiden i Sverige er den samme i 2012 som
11970, jf. figur 1.19.
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Stort fald i arbejdstimer i Danmark

Arlige arbejdstimer pr. beskaeftiget
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ANM.: Arbejdstimerne er beregnet efter samme metode som Produktivitetskommissionen (2013),
hvor niveauet i 2002 er opgjort p& baggrund af den faktiske ugentlige arbejdstid opregnet til
hele 8ret p8 baggrund af OECD data for ferie og fraveer. Niveauet er herefter fremskrevet til
1970 og 2012 pa baggrund af udviklingen i OECD data for arbejdstid og beskeeftigelse. Da
data for den ugentlige arbejdstid opggres p& forskellige mader i landene, skal forskellene
tolkes med forsigtighed.

KILDE: Dataudtreek fra OECD, Labour Productivity Growth, Eurostat, tabellerne Ifsa_ewhan2,
Ifsa_e2ged og Ifsa_epgan2, OECD (2004) og egne beregninger.

Den formelle arbejdstid kan veere med til at forklare
forskellen mellem Danmark og de ovrige lande. Dan-
mark har den laveste ugentlige normalarbejdstid og
ligger samtidig i top med antallet af ferie- og helligda-
ge. Den formelle arbejdstid er derfor 60 timer lavere i
Danmark end i Norge og 43 timer lavere om aret end i
Sverige, jf. tabel 1.3.

Figur 1.19

Aftalt arbejdstid
kan delvist forklare

forskel

Tabel 1.3
Lav ugentlig arbejdstid og mange fridage i DK
2012 Ugentlige arbejdstimer  Arlige feriedage Helligdage Arlige arbejdstimer
Norge 37,5 25 8 1.703
Storbritannien 37,6 25 1.702
Holland 37,1 25 1.699
Finland 37,5 25 10 1.688
Sverige 37,3 25 9 1.686
Tyskland 37,7 30 10 1.659
Danmark 37,0 30 8 1.643
ANM.: Tabellen viser de gennemsnitlige overenskomstbestemte normale 8rlige arbejdstimer og afviger sdledes fra de faktiske
8rlige arbejdstimer.
KILDE: Eurofound (2013).
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Lavere arbejdstid i en At den offentlige sektor beskeeftiger mere end hver

stor offentlig sektor  tredje lonmodtager, og at arbejdstiden i den offentlige

traekker ogsé ned sektor samtidig er 100 timer lavere end i den private
sektor, er ogsa med til at treekke arbejdstiden pr. be-
skeeftiget ned for Danmark, jf. figur 1.20.

Figur 1.20
Maend arbejder mindre i offentlig sektor

Arlig arbejdstid pr. beskaeftiget fordelt pa sektor 2012, timer
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ANM.: Offentlig sektor er defineret som offentlig forvaltning og service. Privat sektor er private
virksomheder og organisationer samt offentlige virksomheder og derfor ikke sammenlignelig
med tallene i afsnit 2.3 og 2.4.

KILDE: Dataudtraek fra Danmarks Statistik, Arbejdstidsregnskabet tabel ATR32.

Meend i den offentlige sektor arbejder gennemsnit-
ligt 100 timer mindre end meend i den private sektor.
Kvinder i den offentlige sektor arbejder derimod knap
40 timer mere end kvinder i den private sektor.

Deltid mere udbredt i Deltid er ogsa mere anvendt i Danmark end i f.eks.

Danmark end i f.eks.  Sverige og Island. I Danmark arbejder hver femte min-

Sverige dre end 30 timer om ugen, mens det kun er hver sy-
vende i Sverige, jf. figur 1.21.
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Knap hver femte pa deltid i Danmark

Andel deltidsbeskeeftigede, pct.
W 1992 m2012
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Danmark
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Island

ANM.: Alle aldersgrupper. Deltid er defineret som mindre end 30 ugentlige timer i hovedjob. Der er
ikke data for 1992 for Australien.
KILDE: Dataudtraek fra OECD, Incidence of FTPT employment - common definition.

Sammenlignet med OECD ligger Danmark lidt over
gennemsnittet for deltidsbeskeeftigelse, og udbredel-
sen af deltid er oget i Danmark siden 1992, som det
ogsa er tilfeeldet i flere andre lande. I Norge, Island,
Sverige og USA er der derimod feerre pa deltid i 2012
end i 1992.

En ud af otte af de danske deltidsbeskeeftigede ensker
at arbejde flere timer — svarende til to pct. af alle be-
skeeftigede. For alle OECD-landene onsker 18 pct. af
de deltidsbeskeeftigede at arbejde mere — svarende til
tre pct. af alle beskeeftigede, jf. figur 1.22.
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Figur 1.22
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Tabel 1.4

Kun hver ottende pa deltid gnsker at
arbejde mere i Danmark

Andel af deltidsbeskaeftigede som gnsker mere arbejde 2012, pct.
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ANM.: For Schweiz er data fra 2010. OECD-gennemsnittet er andel af deltidsbeskaeftigede, som
gnsker at arbejder mere.
KILDE: Dataudtraek fra OECD, Incidence of involuntary part time workers.

At en mindre del af de deltidsansatte ensker flere ar-
bejdstimer, mere end opvejes af, at en storre andel
fuldtidsansatte onsker feerre arbejdstimer. Opgjort i
timer gar regnskabet over ensker til &endret arbejdstid
i minus. Der er sdledes samlet set et storre onske om
mindre arbejdstid end modsat blandt beskeeftigede
danskere i 2010, jf. tabel 1.4.

Samlet set gnskes feerre timer

2010 Deltid Fuldtid Alle
1.000 timer

@nsker flere timer 1.407 368 1.774

@nsker feerre timer -143 -2.810 -2.953

Forskel 1.264 -2.443 -1.178

Fuldtidsbeskaeftigede (personer) 752 -1.454 -701

ANM.: Data vedrgrer 2010. En fuldtidsbeskaeftiget arbejder 1.680,1 time om ret.
KILDE: Specialudtraek fra Danmarks Statistik, Arbejdskraftundersggelsen og egne beregninger.

Med den hgje jobmobilitet bade mellem virksomheder
og inden for samme virksomhed i Danmark, jf. kapitel
4, opstar der lebende muligheder for deltidsansatte til
at fa flere timer og for fuldtidsansatte til at fa feerre. I
hvor hej grad enskerne til e2endret arbejdstid kan ind-
fris afheenger af den lebende eftersporgsel efter ar-
bejdskraft.
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2.1 Sammenfatning

Siden midten af 1990’erne har beskeeftigelsesfremgan-
gen i Danmark veeret lille sammenlignet med udlan-
det. Mens beskeeftigelsen siden 1995 er steget med 3,5
pct. i Danmark, har beskeeftigelsesfremgangen i OECD
under ét veeret naesten fem gange sa stor.

Den gkonomiske krise har forsteerket dette billede, for
mens udlandet igen har faet gang i jobskabelsen i kol-
vandet pa krisen, er antallet af job i den private sektor
i Danmark fortsat neesten 200.000 lavere end i 2008.
Det er kun den private sektor, der har oplevet et stort
tab af job. I samme periode er antallet af job i den of-
fentlige sektor ueendret.

Udfordringen er dobbelt. Samtidig med at der ikke
bliver skabt job i Danmark, er mere end hver femte
15-64-arige dansker pa offentlig forsergelse. Sammen-
lignet med lande som Tyskland, Holland, Sverige og
Storbritannien er der fa beskeeftigede pr. offentligt for-
sorget 15-64-arig.

Hvor der i Danmark er ca. 3,5 beskeeftiget pr. offentligt
forserget i alderen 15-64 ar, er det tilsvarende forhold
i eksempelvis Holland over fem. Hvis Danmark skulle
have det samme antal beskeeftigede pr. offentligt for-
sorget som i Holland eller Sverige, skulle naesten %
mio. personer flytte fra offentlig forsergelse til beskeef-
tigelse.

Jobkrisen i den private sektor har i seerlig grad ramt
byggeriet og industrien, hvor mere end hvert femte
job er forsvundet siden 2008, mens servicebranchen
ikke er neer sa hardt ramt.

Fordi brancherne er pavirket forskelligt, har krisen
ramt Danmark geografisk skeevt. Private arbejdsplad-
ser er iseer forsvundet pa Fyn, Bornholm og i Vest- og
Sydsjeelland, mens Kebenhavn og omegn samt Ustjyl-
land er ramt i noget mindre grad.
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2.2 Den private sektor i jobkrise

Der er skabt meget fa job i Danmark siden midten af
1990’erne sammenlignet med andre vestlige lande.
Mens der er 3,5 pct. flere beskeeftigede i Danmark i
2012 end i 1995, er beskeeftigelsen vokset med 16,1 pct.
i OECD set under ét, jf. figur 2.1.

Lav beskaeftigelsesvaekst i Danmark

o Den samlede beskeeftigelse, indeks, 1995=100
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ANM.: De danske tal er ikke direkte sammenlignelige med figur 2.2, som er baseret pd
Nationalregnskabet, mens der til internationale sammenligninger anvendes tal fra
Arbejdskraftundersggelsen. Tallene fra Nationalregnskabet viser en stigning pd 5,9 pct. for
Danmark siden 1995.

KILDE: OECD. Economic Outlook Database, nr. 94. November 2013, OECD Annual Projections.

Beskeeftigelsesfremgangen i Danmark i arene op til
den ekonomiske krise i 2008 var lav i international
sammenheng, og Danmark blev langt hardere ramt af
den gkonomiske krise end andre lande.

Tilbageslaget i den globale gkonomi i 2008 er det stor-
ste siden 2. verdenskrig, jf. @konomi- og Indenrigs-
ministeriet (2012). Beskeeftigelsen i Danmark er faldet
til niveauet fra starten af 00’erne, mens der i Tyskland
ikke har veret noget beskeeftigelsesfald i antal perso-
ner hen over krisen, og i Sverige og Canada blev fald
hurtigt vendt til fremgang.

En tilsvarende udvikling er der for eksporten. Dan-
mark indtager en plads i bunden —som et af de ti lande
i OECD med lavest eksportvaekst, siden finanskrisen
slog igennem i 2008 — uanset om man maler pa udvik-
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lingen i veerdi eller meengde. Andre OECD-lande har
veeret langt hurtigere til at skabe eksportvaekst efter
krisen, hvilket er grunden til, at Danmark indtager en
placering som nr. 26 ud af 34 OECD-lande, jf. CEPOS
(2013).

I Danmark har krisen alene ramt den private sektor.
Beskeeftigelsen i den private sektor var 182.000 perso-
ner lavere i 3. kvartal 2013 end i slutningen af 2008,
hvor beskeaeftigelsen toppede. I samme periode er den
offentlige beskeeftigelse steget med 13.000 personer, jf.
figur 2.2.

182.000 fzerre i privat sektor siden 2008

Beskaeftigede ekskl. orlov, ssesonkorrigeret, 1.000 personer
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ANM.: Offentlig sektor er defineret som offentlig forvaltning og service. Privat sektor er private
virksomheder og organisationer samt offentlige virksomheder og derfor ikke sammenlignelig
med tallene i afsnit 2.3 og 2.4. Figuren er eksklusiv Isnmodtagere p8 orlov. Der er korrigeret
for fald i den offentlige beskaeftigelse i for8ret 2008 og 2013 pga. henholdsvis strejke og
lockout i forbindelse med de offentlige overenskomstforhandlinger. Korrektionen svarer til
henholdsvis 22.000 og 16.000 beskeeftigede.

KILDE: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet og Nyt fra Danmarks Statistik.

Sa mens den private beskeaeftigelse er faldet kraftigt,
har beskeeftigelsen i den offentlige sektor veeret upa-
virket af den gkonomiske krise.

Faerre beskaeftigede til at forsgrge de
offentligt forsgrgede
Mange ansatte i den private sektor er nedvendigt,

fordi det er med til at sikre veerdiskabelse og veekst
i samfundet. Samtidig skaber den private sektor gen-
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Figur 2.3

nem skattebetalinger det ekonomiske grundlag for
den offentlige sektor og for de personer, der er pa of-
fentlig forsergelse, jf. Velfeerdskommissionen (2006).

I Danmark er der mange pa offentlig forsergelse. Der
er 889.000 pa folkepension og 388.000 pa SU, jf. Dan-
marks Statistik. Samtidig er 834.000 fuldtidspersoner i
alderen 18-64 ar pa offentlig forsergelse i form af bl.a.
fortidspension, efterlen, fleksjob, kontanthjeelp, syge-
dagpenge og arbejdslashedsdagpenge, jf. tabel 8.24.

Jo flere beskeeftigede, des flere er der til at finansiere
de mange offentligt forsergede. I perioden siden 2000
har der i gennemsnit veeret 3,2 beskaeftigede pr. offent-
ligt forserget i aldersgruppen 15-64 ar (eksklusiv SU-
modtagere). I 2008 toppede antallet af beskeeftigede
pr. offentligt forserget med 3,8, og i 2012 var dette for-
hold faldet til 3,3, jf. figur 2.3.

Igen faerre i job pr. offentligt forsgrget

m Antal beskaeftigede pr. offentligt forsgrget 16-64-8rig
B Antal privat beskeeftigede pr. offentligt forsgrget 16-64-arig

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ANM.: Beskaeftigelsen er eksklusiv personer pd orlov, som i figur 2.2. Figuren viser ikke en
traditionel “forsgrgerbrgk”, men er et udtryk for, hvor mange personer i beskeeftigelse der er
til at forserge den del af befolkningen i alderen 16-64 &r, der er offentligt forsprgede
eksklusiv SU-modtagere.

KILDE: DA (2006) og DA (2009a) samt Danmarks Statistik (NATHD15 og AUHO1).

Ogsa antallet af privat beskeeftigede pr. offentligt for-
sorget toppede i 2008. 1 2012 var der 2,3 privat beskeef-
tigede pr. offentligt forserget.

Antallet af beskeeftigede i forhold til antal personer pa
offentlig forsergelse er lavt i Danmark sammenlignet
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med de fire lande, som Danmark har den storste sam-
handel med.

Hvor Holland, Sverige, Tyskland og Storbritannien
alle havde omkring fem beskeftigede pr. offentligt
forserget i 2011, havde Danmark 3,5 beskeeftigede.
Selv da forholdet var pa sit hejeste i Danmark i 2008,
var det stadig lavere end i de ovrige fire lande. Hvor
det er lykkedes Tyskland og Sverige i perioden 2008-
2011 at forbedre forholdet mellem beskeeftigede og of-
fentligt forsergede, er det blevet forvaerret mere i Dan-
mark end i noget af de ovrige lande, jf. figur 2.4.

Fa beskaeftigede pr. offentligt forsgrget i
Danmark
Beskeeftigede pr. offentligt forsgrget 15-64-arig

m2008 m2011

nilll

Danmark Tyskland Storbritannien Holland Sverige

N WA 1O N
N WA U1 N

-

-

ANM.: Beskaftigelsen er inklusiv personer p& orlov og antal pd offentlig forsgrgelse er opgjort p&
s o ; ko -
samme made pa tveers af landene. Data fra Danmark er ikke sammenlignelige med tallene i
figur 2.3, da blandt andet barselorlov ikke indg8r i tallene i figur 2.4.
KILDE: OECD: Nationalregnskabstal for beskaeftigelsen, og DA (2013a).

Hvis Danmark skulle have det samme antal beskeef-
tigede pr. offentligt forserget som i Holland eller Sve-
rige, ville det kraeve reformer, der fik knap 250.000 of-
fentligt forsergede i beskeeftigelse.

I Danmark er der gennemfert arbejdsmarkedsrefor-
mer, der vil oge antal beskeeftigede og mindske antal-
let af offentligt forsergede i de kommende &r, jf. kapitel
7. Pa baggrund af disse reformer forventes forholdet
mellem beskeftigede og antal offentligt forsergede at
veere pa 4,7 1 2020, jf. DREAM (2013a). Tilsvarende vil
reformer i de ovrige lande kunne aendre forholdet.
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Figur 2.5

En stgrre arbejds-
styrke kan sikre
hgjere beskaftigelse

F3 personer i arbejdsstyrken

I perioden frem mod krisens start steg beskeeftigelses-
frekvensen, mens erhvervsfrekvensen ikke steg tilsva-
rende. Det betod, at antallet af ledige faldt, jf. figur 2.5.

Erhvervsfrekvensen fulgte ikke med op

Beskzeftigelses- og erhvervsfrekvenser, pct.

85 mErhvervsfrekvens  —Beskaeftigelsesfrekvens 85
80 80
75 75
70 70
65 65
60 : : 60

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ANM.: Beskaeftigelse er opgjort for alle aldersgrupper. Arbejdsstyrken er opgjort for 15-66 ar
inklusiv beskaeftigede over 66 &r. Erhvervsfrekvens er antallet af personer i arbejdsstyrken
set i forhold til befolkningen. Beskaeftigelsesfrekvens er beskaeftigede set i forhold til
befolkningen.

KILDE: ADAM databank, Danmarks Statistik.

Det var en vaesentlig arsag til overophedningen pa
arbejdsmarkedet, da manglen pd arbejdskraft satte
lenningerne under pres. Det betod, at de danske lon-
ninger steg langt mere end i udlandet, og den danske
lenkonkurrenceevne blev forverret betydeligt, jf. Sta-
tistikudvalget (2013).

Var der tidligere gennemfort reformer, der havde bi-
draget til en storre arbejdsstyrke, ville den private
beskeeftigelse i 2007 og 2008 lettere kunne veere ble-
vet fastholdt, og det ville samtidig veere nemmere at
komme tilbage pa det samme beskeeftigelsesniveau
i de kommende ar. Samtidig kunne det danske sam-
fund have veeret lige sa konkurrencedygtigt som for
eksempel det tyske, jf. DA (2013a).
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Jobkrise er vaerre end tidligere

Den danske beskaeftigelse er hardere ramt i den igang-
veerende krise end ved tidligere ekonomiske kriser i
Danmark. Sammenlignet med de to oliekriser og kri-
sen i starten af 1990’erne ligger beskeeftigelsen i den
nuverende krise fortsat under beskeeftigelsesniveau-
et, da skonomien begyndte at vende igen i 2009, jf. fi-
gur 2.6.

Beskaeftigelseskrise vaerre end tidligere

Beskeeftigelse, gkonomiens vending=100

1975 —1981 —1993 —2009

110 110
105 105
100 100
2013
95 95
90 T 90

Vending 1 8refter 2 8r efter 3 &r efter 4 &r efter 5 &r efter 6 ar efter

ANM.: Datering af vendingen/opsvingets begyndelsestidspunkt er valgt ud fra vendingen i output-
gabet for BNP (Finansministeriets beregninger af outputgabet). Beskaeftigelsesoplysninger
kommer fra ADAM. 2013 er et gennemsnit af 1.-3. kvartal 2013 p& basis af Nationalregn-
skabets seneste kvartalsopggrelser (saesonkorrigeret).

KILDE: Finansministeriet (2013a), Danmarks Statistik (ADAM og Nationalregnskabet) og egne be-
regninger.

Fire ar efter, i 2013, er beskeeftigelsesniveauet fortsat
tre pct. under beskeeftigelsen i 2009. Ved tidligere kri-
ser er beskeeftigelsen begyndt at rette sig noget hurti-
gere.

Dertil kommer, at beskeeftigelsen allerede faldt betrag-

teligt fra 2008 til 2009. Altsa for det tidspunkt, hvor
okonomiens vending er malt fra.
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2.3 Krisen har ramt brancherne
forskelligt

Den store nedgang i beskaeftigelsen siden 2008 er ude-
lukkende sket i den private sektor.

Private job isaer Der er seerligt forsvundet private job inden for industri
forsvundet i industri  0og bygge- og anleegsbranchen. Hvor beskeftigelsen
og byggeri for lonmodtagere er stabiliseret inden for byggeriet si-

den begyndelsen af 2010, er faldet fortsat for industri.
Her er antallet af fuldtidsbeskeeftigede lonmodtagere
i dag knap % under niveauet fra begyndelsen af 2008,

jf. tabel 2.1.
Tabel 2.1
Industri og byggeri er hdrdest ramt af krisen

Fuldtidsbeskaeftigede Isnmodtagere 2008 2010 2013
1. kvartal i 8ret Antal Andel af 2008, pct.
Den private sektor:
Landbrug, skovbrug og fiskeri 28.451 94 101
Rastofindvinding og forsyningsvirksomhed 14.670 102 112
Industri 330.276 80 77
Bygge og anlaeg 143.751 75 78
Handel og transport m.v. 328.306 92 91
Transport 92.086 88 90
Hoteller og restauranter 44.329 91 102
Information og kommunikation 79.709 98 97
Finansiering og forsikring 79.822 97 93
Ejendomshandel og -udlejning 28.625 94 98
Erhvervsservice 178.235 91 94
Undervisning og sundhed, kultur, fritid m.v. 128.652 105 107
Den private sektor i alt 1.477.918 89 90
Den offentlige sektor i alt 777.416 104 101
Lenmodtagerbeskaeftigelsen i alt 2.255.676 94 94
ANM.: Offentlig sektor bestdr af offentlig forvaltning og service samt offentlige virksomheder. Privat sektor bestdr af private

virksomheder og organisationer. Tabellen fglger DBO7. Uoplyst branche og/eller sektor indg8r kun i totalen, jf. endvidere

bilag 2.2. Tabellen indeholder udelukkende IDnmodtageroe, _hvilket betyder, at antqllet af b_eskaeftigede inkl. selvsteendige er

relativt hgjere i de brancher, hvor der er mange helt sma virksomheder, herunder i byggeriet.
KILDE: Danmarks Statistik, BESK4 og egne beregninger.
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Dertil kommer, at antallet af selvsteendige og med-
hjelpende eegtefeeller, som ikke indgar i opgerelsen
af beskeeftigede lonmodtagere, er faldet med knap
10.000 personer siden november 2008 til et niveau pa
205.000 personer i november 2011, jf. Danmarks Sta-
tistik (RAS). En stor del af de selvsteendige arbejder
enten i landbruget, byggeriet eller inden for handel.

Mens beskeeftigelsen er faldet i den private sektor, 1a
den offentlige beskeeftigelse i forste halvdel af 2013 pa
niveau med begyndelsen af 2008 efter at have veeret
ca. fire pct.-point hejere i 2010.

AEndringer i beskaeftigelsessammensatningen
efter krisen

De store @endringer i beskeeftigelsen pa tveers af bran-
cher og sektorer har pdvirket lenmodtagergrupper
forskelligt.

Beskeeftigelsen for meend er faldet mere end beskaef-
tigelsen for kvinder. Det skyldes, at der er en storre
andel meend end kvinder ansat i den private sektor,
hvor beskeeftigelsesfaldet har veeret. Beskeeftigelsen i
den private sektor er faldet med ti pct. point. Faldet
for meend har veeret pa ni pct. point, mens det har vee-
ret pa ti pct. point for kvinder, jf. tabel 2.2.

Privat sektor og derfor maand ramt af krisen
Lenmodtagere 2008 2012 2010 2012
1. kvartal Antal fuldtidspersoner Pct. af 2008
Privat sektor:

Meend 929.600 843.600 88 91
Kvinder 517.100 467.100 91 90
Offentlig sektor:

Maend 256.400 258.800 104 101
Kvinder 516.400 523.900 104 101
Hele arbejdsmarkedet:

Maend 1.186.000 1.102.400 92 93
Kvinder 1.033.500 991.000 98 96
Beskeeftigede i alt 2.255.700 2.126.300 94 94

ANM.: Der er 36.178 uoplyste p% ken. Derfor summer tabellen ikke, jf. endvidere bilag 2.2.
KILDE: Egne beregninger p8 baggrund af Danmarks Statistiks Beskeeftigelse for Lenmodtagere
(BfL).
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Personer over 40 ar er i mindre omfang ramt af krisen
end yngre aldersgrupper. Mens antallet af beskaefti-
gede under 40 ar er mindsket mere end gennemsnittet
pa seks pct.-point, har gruppen af personer over 40 ar
klaret sig relativt bedre, jf. tabel 2.3.

Tabel 2.3
Over 40-arige i mindre omfang ramt af krisen

Fuldtidsbeskeeftigede 2008 2008 2012 2010 2012
1. kvartal Antal Fordeling, pct. Andel af 2008, pct.
16-24 8r 220.704 10,0 8,7 86 83
25-29 ar 201.472 9,1 8,4 89 88
30-39 ar 549.150 24,9 23,9 94 91
40-49 &r 598.074 27,1 28,0 97 98
50-59 ar 493.432 22,3 23,2 97 99
60 &r og over 136.277 6,2 7,5 108 115
Fuldtidsbeskaeftigede i alt 2.255.676 100,0 100,0 94 94
ANM.: Der er 47.882 uoplyste pa alder, som er udeladt af tabellen. Under 16-8rige er ogsd udeladt, jf. endvidere bilag 2.2.
KILDE: Egne beregninger pd baggrund af Danmarks Statistiks Beskaeftigelse for Lanmodtagere (BfL).

Eldre klarer sig rigtig Seerligt gruppen over 60 ar har klaret sig godt. Ande-

godt

len af over 60-arige i beskeeftigelse er siden 2008 steget
med 15 pct.-point, og aldersgruppens andel af beskeef-
tigelsen udger nu 7,5 mod 6,2 pct. i 2008.

Denne udvikling skyldes ikke alene den bagvedliggen-
de demografiske udvikling. Beskaeftigelsesfrekvensen
for personer over 60 ar er steget siden 2008, jf. DA
(2013c).
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2.4 Krisen har ramt Danmark skeaevt

Geografisk har krisen ramt Danmark skeevt. Mens be-
skeeftigelsen i den private sektor er faldet med 1% pct.
i Kebenhavn, har Fyn mistet 16 pct. af eens private
arbejdspladser i perioden 1. kvartal 2008 til 1. kvartal
2013, jf. figur 2.7.

Privat beskeeftigelse faldet mest pa Fyn

Fuldtidsbeskzeftigede i den private sektor, aendring 1. kvartal 2008 til
1. kvartal 2013, pct.
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ANM.: Privat sektor er private virksomheder samt private non-profit-organisationer. Da der ikke er
tal opdelt pa landsdele for den samlede beskaeftigelse, er tal for lsnmodtagerbeskaeftigelsen
tillagt tal for beskaeftigede fra RAS. Her gér data fra 2009 til 2012, og niveauet er tilbage- og
fremskrevet til henholdsvis 1. kvt. 2008 og 1. kvt. 2013 pa baggrund af eendringer i
arbejdstidsregnskabet. Det antages, at alle selvstaendige har fuldtidsarbejde. Beskaeftigelsen
fglger arbejdsstedskommunen/-landsdelen, jf. endvidere bilag 2.2.

KILDE: Danmarks Statistik, LBESK (Ikke-saesonkorrigerede tal), RASA11 og ATR20 samt egne
beregninger.

Ogsa Bornholm, Vest- og Sydsjeelland samt Vestjyl-
land har mistet mere end hvert syvende private job.
Det er géet relativt bedre i Kebenhavn, Kebenhavns
omegn og i Jstjylland.

Det store fald i beskeftigelsen i den private sektor
kombineret med et nogenlunde uzendret antal job i
offentlige sektor betyder, at andel offentligt beskeefti-
gede af den samlede beskeftigelse er vokset.
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Fyn har mistet 16
pct. af de private job
- Kgbenhavn 12 pct.
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Flest offentligt an-
satte pa Bornholm

Figur 2.8

Industri hardt ramt
pa Fyn

Bornholm har den sterste andel offentligt ansatte. I 1.
kvartal 2013 var godt fire ud af ti beskeeftigede born-
holmere ansat i den offentlige sektor, jf. figur 2.8.

Flest offentligt ansatte pa Bornholm

Andel offentligt ansatte af alle fuldtidsbeskaeftigede, pct.
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ANM.: Offentlig sektor er offentlig forvaltning og service samt offentlige virksomheder. Privat sektor
er private virksomheder samt private non-profit organisationer. Ekskl. uoplyste.
Fuldtidsbeskeeftigede indeholder fuldtidsbeskaeftigede Ignmodtagere samt selvsteendige og
medhjzelpende zegtefeeller. Det antages, at selvstaendige hver svarer til en fuldtidsperson.
Antallet af selvsteendige er beregnet ud fra oplysninger fra RAS og tilbage- hhv. fremskrevet
til 2008 og 2013 vha. ATR. Beskzeftigelsen fglger arbejdsstedskommunen/-landsdelen, jf.
endvidere bilag 2.2.

KILDE: Danmarks Statistik, LBESK (Ikke-saesonkorrigerede tal), RASA1l og ATR20 samt egne
beregninger.

Fyn har bade haft en stigning i antallet af offentligt an-
satte og et stort fald i antallet af private job. Derfor er
Fyn den landsdel, hvor andelen af offentligt beskaefti-
gede ud af den samlede beskeeftigelse er vokset mest.
Andelen er steget med knap fire pct.-point til 37 pct. af
de samlede antal beskeeftigede fuldtidspersoner.

Beskeeftigelsesfaldet i den private sektor pa Fyn har
iseer fundet sted inden for industri, rastof og forsyning
samt byggeriet. Her er beskeeftigelsen faldet med hen-
holdsvis 30 og 26 pct. fra 1. kvartal 2008 til 1. kvartal
2012, jt. tabel 2.4.
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Tabel 2.4

Mange job tabt pa Fyn, Bornholm og i Vest-

og Sydsjaelland

Landsdele med stgrst fald i privat Isnmodtagerbeskaeftigelse Fyn Bornholm S;{jes?ta-elfagnd
Fuldtidsbeskaeftigede lsnmodtagere 1. kvt. 2008 110.700 7.407 111.000
Samlet aendring, 1. kvt. 2008-1. kvt. 2012, pct.

- Ipct -16,4 -13,8 -13,8

- I antal fuldtidsbeskzeftigede Ignmodtagere -18.200 -1.000 -15.300
Brancheaendringer, 1. kvt. 2008-1. kvt. 2012, pct.:
Industri, rdstof og forsyning -29,9 -20,0 -21,6
Bygge og anlaeg -25,5 -18,9 -23,5
Handel og transport -10,8 -16,7 -11,1
Service -6,5 -3,1 -5,2

til neermeste 100, jf. endvidere bilag 2.2.

KILDE: Egne beregninger pd baggrund af Danmarks Statistiks Beskzftigelse for Lanmodtagere (BfL).

ANM.: Service indeholder brancherne Information og kommunikation, Finansiering og forsikring, Ejendomshandel og udlejning,
Erhvervsservice, Offentlig administration, undervisning og sundhed samt Kultur, fritid og anden service. Tallene er afrundet

Ogsa for de to andre landsdele Bornholm og Vest- og
Sydsjeelland, hvor beskeeftigelsen i den private sektor
er faldet mest, er det industri og byggeriet, der er har-
dest ramt.

Generelt er det de landsdele, hvor der er flest industri-
og byggearbejdspladser, der er mest berort at krisen.
Omvendt har Kebenhavnsomrddet mange arbejds-
pladser inden for servicebranchen, som ikke i samme
grad har haft beskeeftigelsestilbagegang. Der er sdle-
des ikke alene tale om en geografisk beskaeftigelses-
krise, men en krise i visse brancher, der rammer landet
geografisk skeevt, jf. bilag 2.1.
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Private job mere kon- Krisen har betydet, at private arbejdspladser i storre

centreret om Kgben-  grad er i landets to store byer i 2013 end i 2008. Hvor

havn og @stjylland 42 pct. af beskeeftigelsen var i omegnen af Kebenhavn
eller i Dstjylland i 2008, er dette tal steget til 45 pct. i
2013, jt. tabel 2.5.

Tabel 2.5
Private job koncentreret mod Kbh. og @stjylland
Andel af job i den private sektor pd landsdele, fuldtidsbeskaeftigede, pct.
t’:gggf;gg; 1.kvt. 2008 1. kvt 2013 200%3823:
pct.point
Byen Kgbenhavn 14,3 15,7 1,4
Kgbenhavns omegn 13,4 14,1 0,7
@stjylland 14,6 14,7 0,2
@stsjeelland 3,3 3,3 0,0
Bornholm 0,5 0,5 0,0
Nordjylland 9,7 9,5 -0,1
Nordsjeelland 6,4 6,2 -0,2
Sydjylland 14,2 13,8 -0,4
Vestjylland 8,6 8,1 -0,4
Vest- og Sydsjeelland 7,5 7,1 -0,4
Fyn 7,5 7,0 -0,6
Hele landet 100,0 100,0 —
ANM.: Privat sektor er private virksomheder samt private non-profit organisationer, jf.
endvidere bilag 2.2.
KILDE: (EgPLe).beregninger p8 baggrund af Danmarks Statistiks Beskzeftigelse for Lenmodtagere
Mange job pa lavt Der er stadig mange private job pa lavt kvalifikations-
kvalifikationsniveau i niveau i Jylland. Hvert femte af disse job er placeret i
Sydjylland Sydjylland i 1. kvartal 2012, hvor knap 1/3 af alle be-
skeeftigede har et job pa lavt kvalifikationsniveau, jf.
tabel 2.6.
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Mange private pa lavt kval.niveau i Jylland

Fordeling af

Lanmodta Job pé lavt private job Andel a_f
geres kval.niveau, pé lavt samlet be

1. kvt. 2012 antal kval.niveau, skeeftigelse,

pet. pct.
Byen Kgbenhavn 18.300 6,6 8,9
Kgbenhavns omegn 31.600 11,5 16,8
Nordsjeelland 13.000 4,7 15,8
@Dstsjeelland 9.300 3,4 21,3
Vest- og Sydsjaelland 24.400 8,9 25,5
Bornholm 1.500 0,6 23,8
Fyn 20.000 7,3 21,6
Sydjylland 55.200 20,1 29,9
@stjylland 43.400 15,8 22,2
Vestjylland 28.900 10,5 26,4
Nordjylland 29.600 10,7 23,4
Hele landet 275.100 100,0 20,6

ANM.: Privat sektor er private virksomheder samt private non-profit organisationer. Lavt kvali-
fikationsniveau indeholder operatgr-, monterings-, transport- samt andet arbejde (disco
8-9). Se desuden bilag 2.2. Det antages, at de anseettelsesforhold, der ikke har en op-
lyst jobfunktionskode fordeler sig som de job, der har en oplyst jobfunktionskode.

KILDE: Egne beregninger pd baggrund af Danmarks Statistiks Beskeeftigelse for Lenmodtagere
(BfL).

Krisen har ikke eendret ved, at mens under hvert ti-
ende job i den private sektor i Kebenhavn er pa lavt
kvalifikationsniveau, geelder det tre ud af ti private job
iJylland i 1. kvartal 2012.
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Bilag 2.1 Regional beskzaeftigelse

Figur 2.9 . .
g Industri og byggeri ramt over hele landet
Fuldtidsbeskaeftigede i den private sektor, sendring 1. kvartal 2008 til
1. kvartal 2012, pct.
mIndustri mByggeri Handel og transport ®Service
0 I I N ) 0
-10 1 -10
-20 -20
-30 -30
c o = =} o o b= o o 0 c
> c = c c c c c c c >
L &8 © © © © © ©c > c ©
'R E 2 2 X2 ®B O® = 29 ¢
c
2 g 5 5 ol ) Rl o T SE [}
1] bt 7] n [ 1) > [ a
g @ 5 ¢ 8 T B & §° ¥§
n z S v N
=
ANM.: Lgnmodtagere ekskl. selvsteendige i den private sektor opdelt pé arbejdsstedskommune og
landsdele. Fremstilling indeholder ogs% réstofudvinding og forsyning. Service indeholder
information, kommunikation, finansiering, forsikring, ejendomshandel og -udlejning,
erhvervsservice, undervisning, sundhed og kultur m.v. Landbrug er udeladt af figuren.
KILDE: Egne beregninger p& baggrund af Danmarks Statistiks Beskaftigelse for Lgnmodtagere
(BfL).
Tabel 2.7

Fordelingen af private job pa branche 1. kvt. 2008

Andel Isnmodtagere i privat sektor Industri Byggeri I:raannds%locr"? Service brai%lger i
Byen Kgbenhavn 3,6 4,9 13,3 26,0 14,2
Kgbenhavns omegn 9,1 15,9 13,9 15,8 13,3
Nordsjeelland 6,1 6,5 6,6 6,4 6,4
Bornholm 0,5 0,7 0,5 0,4 0,5
Dstsjeelland 2,8 4,2 4,0 2,8 3,3
Vest- og Sydsjaelland 7,9 10,7 7,5 6,0 7,5
Fyn 8,5 8,5 7,3 6,2 7,5
Sydjylland 20,1 14,2 14,5 9,4 14,1
@stjylland 15,1 14,7 14,7 13,9 14,5
Vestjylland 13,8 8,7 7,3 5,5 8,5
Nordjylland 12,5 11,2 8,8 7,5 9,6
Hele landet 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Antal lsnmodtagere (fuldtid) i alt 344.946 143.751 464.720 495.042 | 1.477.918

ANM.: Lgnmodtagere ekskl. selvstzendige i den private sektor 1. kvt. 2008 opdelt p& arbejdsstedskommune og landsdele. Industri
indeholder ogsd rastofudvinding og forsyning. Service indeholder information, kommunikation, finansiering, forsikring,
ejendomshandel og -udlejning, erhvervsservice, undervisning, sundhed og kultur m.v. Landbrug er udeladt af tabellen.
Tabellen summer ikke til 100, da nogle Ignmodtagere har uoplyst arbejdsstedskommune. De grit skraverede felter
indikerer, at andelen af beskzaeftigede i landsdelen inden for branchen ligger over andelen af den samlede beskzeftigelse for
landsdelen.

KILDE: Egne beregninger pd baggrund af Danmarks Statistiks Beskaeftigelse for Lanmodtagere (BfL).
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Tabel 2.8

Fordelingen af private job pd branche 1. kvt. 2012
Handel o Alle
Andel Ignmodtagere i privat sektor Industri Byggeri 9 Service brancher i
transport alt

Byen Kgbenhavn 4,0 4,7 13,7 26,8 15,3
Kgbenhavns omegn 10,0 17,8 14,4 15,9 14,0
Nordsjeelland 6,1 6,6 6,5 6,0 6,2
Bornholm 0,5 0,7 0,5 0,4 0,5
@stsjaelland 2,8 4,4 4,0 2,7 3,3
Vest- og Sydsjeelland 7,7 10,1 7,2 5,9 7,2
Fyn 7,4 7,8 7,1 5,9 6,9
Sydjylland 20,3 14,0 14,2 9,2 13,8
@stjylland 15,1 14,7 14,8 14,3 14,6
Vestjylland 13,8 8,3 7.1 5,4 8,2
Nordjylland 12,4 10,9 8,6 7,6 9,4
Hele landet 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Antal Ignmodtagere (fuldtid) i alt 279.535 116.731 430.662 482.470 | 1.337.758
ANM.: Lgnmodtagere ekskl. selvstzendige i den private sektor 1. kvt. 2012 opdelt pa arbejdsstedskommune og landsdele. Industri

indeholder ogsd rastofudvinding og forsyning. Service indeholder information, kommunikation, finansiering, forsikring,

ejendomshandel og -udlejning, erhvervsservice, undervisning, sundhed og kultur m.v. Landbrug er udeladt af tabellen.

Tabellen summer ikke til 100, da nogle Ignmodtagere har uoplyst arbejdsstedskommune. De grét skraverede felter

indikerer, at andelen af beskaeftigede i landsdelen inden for branchen ligger over andelen af den samlede beskaeftigelse for

landsdelen.
KILDE: Egne beregninger p8 baggrund af Danmarks Statistiks Beskaeftigelse for Lanmodtagere (BfL).
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Bilag 2.2 Beskaeftigelse for
Ionmodtagere (eIndkomst) — sddan
har vi gjort

Analyserne af fuldtidsbeskeeftigede i dette kapitel
bygger pa Danmarks Statistiks ”Beskeeftigelse for
lenmodtagere” (eIndkomst). De mere overordnede
tal kommer direkte fra Danmarks Statistiks Statistik-
bank, mens de mere detaljerede analyser er foretaget
pa eIndkomstregistret.

I figurer og tabeller lober de overordnede tal frem til
og med 1. kvartal 2013. Der kommenteres ikke pa tal
for 2. kvartal, da disse tal er pavirket af strejken i for-
aret 2008 og lockouten blandt leerere i fordret 2013.

De mere detaljerede analyser pa elndkomstregistret
er foretaget via Danmarks Statistiks forskerordning,
hvor DA har adgang til oplysninger om lenmodtage-
res beskaeftigelse fra 1. kvartal 2008 til og med 2. kvar-
tal 2012. For at behandle analyserne konsistent ses
der her alene pa 1.-kvartals-tallene, idet data i eInd-
komstregistret ikke er seesonkorrigeret, og 2.-kvartals-
tallene for 2008 er pavirket af strejken i den offentlige
sektor.

Beskeeftigelse for lonmodtagere opger fuldtidsbeskaef-
tigede lonmodtagere opgjort pd grundlag af betalte
timer, sa ogsa ferietimer og fraveerstimer medregnes,
hvis personen far lon for det. For at beregne fuldtids-
beskeeftigelsen er alle timer derfor sat i forhold til 1.924
timer pr. dr. Det geelder ogsa stottet beskeeftigelse, hvor
der udbetales lon, og personer under uddannelse, som
far lon under praktikperioder og lignende. Omvendt
teeller de timer, der ikke er betalt lon for, f.eks. strejke/
lockout, virksomhedspraktik uden len og ubetalt fe-
rie/sygdom, ikke med.

Beskeeftigelsen for lonmodtagere indeholder ikke op-
lysninger om selvsteendige og medhjelpende aegte-
feeller. Lonmodtagerbeskeeftigelsen omfatter saledes
ikke hele beskeftigelsen, og det er en af arsagerne til,
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at den ikke er sammenlignelig med beskeeftigelsesop-
lysninger fra f.eks. Nationalregnskabet.

Generelt er oplysningerne vedrerende arbejdsfunk-
tion beheftet med en vis usikkerhed, da der for en
del anseettelsesforhold ikke er registreret en arbejds-
funktion. I 2010 skiftede DST fra at bruge DISCO04
til DISCOO08, hvilket gor, at koderne fra 2008 og 2009
ikke umiddelbart kan sammenlignes med 2010 og
frem. Oplysninger om discokoder er i analyserne ble-
vet tilrettet ved hjeelp af en nogle mellem den nye og
den gamle kode, der tager hejde for overgangen mel-
lem DISCO04 og DISCOO08 s godt, som det er muligt.
Noglen er blevet til i et samarbejde mellem Danmarks
Statistik, Finanssektorens Arbejdsgiverforening og
DA. Der er imidlertid en reekke forhold, der giver en
vis uoverensstemmelse, f.eks. er der ikke altid en en
til en-overseettelse fra den nye til den gamle kode. An-
seettelsesforhold er derfor derudover sa vidt muligt
forsogt oversat pa mindst et 1-cifret disconiveau.

I eIndkomstregistret kan oplysninger om arbejdsfunk-
tion for den beskeeftigede i nogle tilfeelde f.eks. komme
fra et tidligere anseettelsesforhold i en anden virksom-
hed. Analyserne vedrerende arbejdsfunktion i kapitlet
er afgreenset siledes, at de udelukkende indeholder de
personer, hvor arbejdsfunktionsoplysningerne bade
passer virksomheden og perioden for anseettelse.
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3.1 Sammenfatning

Gennem de seneste drtier er der sket markante for-
andringer pa det danske arbejdsmarked. Feerre er be-
skeeftiget inden for industri og landbrug — flere inden
for handel samt offentlig og privat service.

Beskeeftigelsen i industrien i Danmark er faldet mere
end i andre lande siden krisens start i 2008, og i Tysk-
land er der en langt storre andel industrijob end i an-
dre lande.

Samtidig er befolkningen blevet bedre uddannet, hvil-
ket slar igennem i alle brancher og i de arbejdsfunktio-
ner, de ansatte varetager i virksomhederne.

Pa trods af forandringerne er det alligevel hver femte
beskeeftigede pa det danske arbejdsmarked, der er
ufagleert. Sammenlignet med andre lande er andelen
hoj.

Selv om andelen af job pa lavt kvalifikationsniveau er
faldet de seneste 15 dr, er det fortsat hvert sjette job,
der er pa lavt kvalifikationsniveau. Det er den hejeste
andel blandt en reekke OECD-lande.

Ufagleerte har ikke kun job pa lavt kvalifikationsni-
veau. Mange ufagleerte har job pa relativt hejt kvali-
fikationsniveau. Samtidig deltager markant flere dan-
ske ufagleerte i efteruddannelse end ufagleerte i andre
lande.

Det danske samfund og danske virksomheder laver
sdledes omfattende investeringer i at efteruddanne
ufagleerte medarbejdere. Det indebeerer, at kompe-
tenceniveauet blandt danske ufagleerte bliver hojere,
men ogsa at arbejdslivet er en parallel til de formelle
uddannelser, nar det geelder om at opbygge kompe-
tencer.
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Flere servicejob
de seneste 20 ar

Figur 3.1

Kraftigt fald i bygge-
beskaeftigelsen efter
krisen

Stgrre fald i industri-
beskaeftigelsen i DK
efter krisen

3.2. Store brancheforskydninger de
seneste 20 ar

I de seneste 20 ar er der sket store forandringer af,
hvilke brancher danskerne er beskeeftiget i. Service-
brancherne fylder markant mere i dag. Erhvervsser-
vice, kommunikation m.v. er steget med 60 pct. Det
svarer til knap 180.000 ekstra beskaeftigede i branchen
siden 1990. Og tilsvarende er beskeeftigelsen inden for
handel og transport steget med 90.000 personer, sva-
rende til en stigning pa 15 pct., jf. figur 3.1.

Store brancheforskydninger de seneste 20 ar

Beskeeftigelse, saesonkorrigeret, 1. kvt. 1990 = 100

—Landbrug, skovbrug og fiskeri —Industri, réstof og forsyning
—Bygge og anlaeg ——Handel og transport
Erhvervsservice, kommunikation m.v.
180 180
(425)
140 140

100 <= = RET
(322)
60 60

(68)

20 T T 20
90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12

ANM.: Tallene i parentes viser antal beskeeftigede (ekskl. orlov) i 1.000 personer i branchen 3. kvt.
2013. Brancherne Offentlig administration, undervisning, sundhed, kultur m.v. er udeladt af
figuren.

KILDE: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet (NATK11N) og egne beregninger.

Byggeriets beskeeftigelse har svinget i perioden. Hej-
konjunkturen frem mod 2008 ferte til, at beskeeftigel-
sen i byggeriet i en periode steg med 25 pct., hvorefter
beskeeftigelsen faldt til det tidligere niveau, da krisen
satte ind.

Industribeskeeftigelsen er omvendt reduceret med 35
pct. siden 1990. Seerligt i krisearene efter 2008 har ned-
gangen i industribeskeeftigelsen taget fart. Danmark
er det land, der relativt har tabt flest industrijob siden
krisens start, jf. figur 3.2.
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Stgrst tab af industrijob i Danmark

Beskaeftigelsesandel inden for industri, 15-64-arige, pct.

25 m2008 m2012 25

20 20

15 15

—
o w o
o w1 =
o

Tyskland
Finland
Schweiz
Danmark

New
Zealand
Sverige
Island
Canada
USA

Stor-

britannien
Holland
Norge
Australien

ANM.: Industri er branche C (NACE rev 2). Data for 2008-12 er fra Eurostat for EU-landene. For
Holland er data for 2011. For Australien, Canada og New Zealand er data fra OECD. For New
Zealand er data for 2010. For USA er data fra Bureau of Labor Statistics. Tallene svarer ikke
helt til tallene i figur 3.1, jf. boks 3.1.

KILDE: Dataudtreek fra Eurostat tabel Ifsa_egan2, OECD: Employment by activities and status
(ALFS), Bureau of Labor Statistics: International Labor Comparisons og egne beregninger.

Hvor beskeftigelsesandelen inden for industri i Tysk-
land, Finland og Schweiz er faldet med ca. 1,2 pct.-
point, har faldet i Danmark veeret 2,3 pct.-point og
dermed neesten dobbelt sa stort. Kun i Island er der
beskeeftiget relativt flere inden for industri efter kri-
sen. Andelen af job i industrien ligger dog fortsat rela-
tivt hejt i Danmark sammenlignet med andre OECD-
lande.

Forskellige opggrelser af beskaeftigelse

Da der er forskellige opgerelser af beskeeftigelse afhaen-
gig af statistik, vil der ogsa veere lidt forskelle i kapitlet,
afheengig af om der vises danske tal alene eller danske
tal i en international kontekst. Hvor beskeeftigelsen alene
bliver vist for Danmark, er fordelingerne pa arbejdsfunk-
tion baseret pa virksomhedernes indberetninger til lon-
statistikken og eIndkomstregistret, mens fordelingerne
pa uddannelse er baseret pa Danmarks Statistiks uddan-
nelsesregister. Desuden deekker de danske opgerelser
stort set alle beskeeftigede.
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Hver ottende
beskaeftiget arbejder
inden for industri

Figur 3.3

De internationale sammenligninger af beskeeftigelsen er
baseret pa Arbejdskraftundersogelsen (AKU eller Labour
Force Survey), som er en spergeskemabaseret opgerelse.
I denne statistik angiver de beskeeftigede selv, hvilken ar-
bejdsfunktion og hvilken uddannelse de har. Derudover
er de internationale opgerelser baseret pa stikprover og
derfor behzeftet med en vis usikkerhed.

Som folge af disse forskelle mellem opgerelserne for
Danmark alene og de internationale sammenligninger er
der mindre forskelle i opgerelserne for Danmark.

Vestlige landes erhvervsstruktur fglges ad

Beskeeftigelsesudviklingen i Danmark folger de inter-
nationale tendenser. Der bliver ferre job inden for in-
dustri, mens servicebranchen vinder frem.

I Danmark er hver ottende beskeeftiget inden for in-
dustri, hvilket er nogenlunde pa niveau med Sverige.
I Norge, Holland og Storbritannien er det hver tiende
beskeeftiget, jf., figur 3.3.

Hver ottende i DK har job i industrien

Beskaeftigelsesandel inden for fremstilling, 15-64-arige, pct.
B Gennemsnit 1975-79 m Gennemsnit 2008-12
50 50

40 40

30

Ohumul.mo

ANM.: Industri er branche C (NACE rev 2). Data for 1975-79 er fra OECD. For Schweiz er data fra
1986-1990. Data for 2008-12 er fra Eurostat for EU-landene. For Australien, Canada og New
Zealand er data fra OECD. For New Zealand er data for 2006-10. For USA er data fra Bureau
of Labor Statistics. Se boks 3.1 for opggrelse af beskaeftigelsen nationalt og internationalt.

KILDE: Dataudtreek fra Eurostat tabel Ifsa_egan2, OECD: Employment by activities and status
(ALFS), Bureau of Labor Statistics: International Labor Comparisons og egne beregninger.
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Andelen af beskeeftigede inden for industri er i Dan-
mark faldet ca. ti pct.-point siden 1970. I de fleste lande
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har tabet veeret storre. Feks. er beskeeftigelsen inden
for industri i Tyskland faldet med 24 pct.-point og i
Storbritannien med 20 pct.-point. De fleste lande har
haft et fald i industribeskeeftigelsen pa 9-13 pct.-point.

Pa trods af det store fald i beskeeftigelsen inden for in-
dustri i Tyskland er hver femte fortsat beskeeftiget in-
den for branchen i 2008-2012, og Tyskland har fortsat
en markant hejere andel beskeaeftigede inden for indu-
stri end de ovrige lande — og slap ogsa forholdsvis let
igennem krisen. Finland og Schweiz har ogsa en sterre
andel beskeftigede inden for industri end Danmark.

Den faldende andel beskeftigede inden for industri
heenger sammen med, at denne branche har haft de
storste produktivitetsstigninger. I Danmark er pro-
duktiviteten steget med ca. 200 pct. i branchen fra 1980
og frem til i dag, jf. De Okonomiske Rad (2013b).

I Tyskland er produktiviteten ogsd steget markant,
men her har der samtidig veeret lontilbageholdenhed,
som har medvirket til, at der fortsat er basis for relativt
mange industrijob, jf. DA (2013a).

Beskeftigelsesandelen i bygge- og anlaegsbranchen i
Danmark er fra 1970’erne til i dag faldet fra otte til seks
pct. For de ovrige lande er udviklingen mere differen-
tieret end for industribranchen, da der i lande som
f.eks. USA er en fremgang fra seks til otte pct., mens
der i andre lande som f.eks. Island er en storre tilbage-
gang end i Danmark — fra 11 til 7 pct., jf. figur 3.4.
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Figur 3.4

Faerre beskaeftigede i bygge og anlaeg i DK

Beskeeftigelsesandele i bygge og anlaeg, 15-64-arige, pct.
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Bygge- og anlaegsvirksomhed er branche F (NACE rev. 2). Data for 1975-79 er fra OECD. For
Schweiz er data fra 1986-1990 og for Tyskland er data fra 1980-84. Data for 2008-12 er fra
Eurostat for EU-landene. For Australien, Canada og New Zealand er data fra OECD. For New
Zealand er data for 2006-10. For USA er data for 2004-08 og fra Laborsta. Se boks 3.1 for
opggrelse af beskeeftigelsen nationalt og internationalt.

Dataudtreek fra Eurostat tabel Ifsa_egan2, OECD: Employment by activities and status
(ALFS), Bureau of Labor Statistics: International Labor Comparisons og egne beregninger.
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3.3 Stadig mange ufaglaerte job i
Danmark

Flere og flere hgjtuddannede i beskaeftigelse

Der er flere beskeeftigede med en videregdende ud-
dannelse i dag, end der vari 1999. I top ligger Finland,
Norge og Storbritannien, hvor 42-45 pct. af de beskeef-
tigede har en videregdende uddannelse. Danmark lig-
ger i et midterfelt, hvor 36-39 pct. af de beskaeftigede
har en videregdende uddannelse, mens det i Tyskland
er 32 pct., jf. figur 3.5.

Flere i job har videregdende uddannelse
Beskaeftigelsen fordelt p& uddannelse, 30-64-3rige, pct.

A: Grundskole B: Erhvervsfaglige og gymnasier C: Videregdende
m1999 m2012

60 60
L} -
="
= =
40 = s = = 40
| ]
| ]

’ | ‘ | | | ‘ ‘ | | )
0 0
A B C A B C A B C A B C A B C A B C A B C A B C
Schweiz Sverige Stor- Norge Holland Danmark Finland Tyskland

britannien

ANM.: A er grundskole defineret som ISCED 0-2. B er gymnasiale og erhvervsfaglige uddannelser
defineret som ISCED 3-4. C er videreg%ende uddannelser definreret som ISCED 5-6. Det an-
tages, at beskeeftigede med ukendt uddannelse har samme uddannelsesfordeling som de gv-
rige. Der er korrigeret for databrud for Danmark og Sverige. Se i gvrigt boks 3.2.

KILDE: Dataudtraek fra Eurostat tabel Ifsa_egaed og egne beregninger.

I flertallet af lande er den stigende andel med en vide-
regaende uddannelse sket pa bekostning af ufagleer-
te personer, som alene har en grundskole, og i nogle
lande ogsa pa bekostning af fagleerte — dvs. personer
med en erhvervsfaglig eller gymnasial uddannelse. I
Danmark er andelen af fagleerte ueendret siden 1999,
mens andelen af ufagleerte er reduceret med over en
tredjedel.
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Knap to ud af ti be-
skeaeftigede i Dan-
mark er ufaglzerte

En ud af fire har en
videregdende uddan-
nelse

Figur 3.6

Markant faerre uden
uddannelse

22 pct. af de beskeeftigede i Holland har udelukkende
grundskole som uddannelsesmeessig baggrund. Der-
med er Holland det land med flest ufagleerte. Dan-
mark er nummer to med 18 pct.

Den store andel ufagleerte kan veere en medvirkende
arsag til, at Danmark sakker bagud pa produktivitets-
udviklingen, jf. Erhvervs- og Vaekstministeriet (2013).
Virksomheder med relativt mange ansatte med en vi-
deregdende uddannelse har nemlig typisk en hgjere
produktivitet, jf. Jkonomi- og Erhvervsministeriet
(2009) og Ykonomi- og Indenrigsministeriet (2013b).

I Danmark er der en storre andel af befolkningen, der
har en videregdende uddannelse i dag i forhold til for
20 ar siden. I dag har mere end hver fjerde blandt de
30-64-drige en videregdende uddannelse, hvor det kun
var én ud af seks i 1992, jf. figur 3.6.

Flere med en videregdende uddannelse

Andel af befolkningen med en given uddannelse, 30-64 ar, pct.
m 1992 m2002 =2012

60 60
40 40
) 1 i o
0 0
Ufagleert Faglaert Videregdende
udannelse

ANM.: Ufaglzerte er personer med ikke-kompetencegivende uddannelser som hgjeste fuldfgrte ud-
dannelse (grundskole og gymnasial uddannelse), faglaerte er personer med en erhvervsud-
dannelse og videreg8ende uddannelse indeholder personer med en kort, mellem eller lang
uddannelse inklusiv forskere m.v. Personer med uoplyst uddannelse er udeladt af figuren.

KILDE: Egen beregninger p8 baggrund af Danmarks Statistik (RAS).

Andelen af fagleerte har ogsa veeret stigende siden
starten af 1990’erne, mens der er feerre og feerre, som
ikke har en erhvervskompetencegivende uddannelse.
Den andel er faldet fra hver anden til hver tredje.

94



Selv om der er flere, der har en uddannelse, sd har det
ikke betydet, at den samlede erhvervsdeltagelse i be-
folkningen er steget. Tveertimod, hvor godt 78 pct. af
befolkningen mellem 15-69 ar deltog pa arbejdsmar-
kedet i 1990, er andelen faldet til knap 72 pct. 2012, jf.
kapitel 1.

Personer med en uddannelse deltager i hojere grad
pa arbejdsmarkedet end personer uden en uddan-
nelse, men det oget uddannelsesniveau i befolkningen
har ikke kunnet modsvare en tendens til faldende er-
hvervsdeltagelse blandt alle grupper, jf. Finansmini-
steriet (2011).

Neesten alle brancher benytter i dag feerre ufagleerte
end tidligere, og det betyder, at antallet af ufagleerte i
beskeeftigelse generelt set er faldet med 18 pct. siden
1997. Men den branche, der udger en stadig sterre an-
del af beskeeftigelsen — servicebranchen — har faktisk
oget antallet af ufagleerte med fem pct. i samme pe-
riode, jf. tabel 3.1.
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Tabel 3.1

Hver femte ufagleerte
i job arbejder pa hgjt
kvalifikationsniveau

Brancher og uddannelsesniveau

AEn-

1. jan., antal beskeeftigede personer 1997 2012 dring,
pct.

Industri:

- Ufagleerte 207.609 98.109 -53

- Fagleerte 196.960 138.987 -29

- Videregdende uddannelser 66.350 72.679 10

Bygge og anleeg:

- Ufagleerte 54.732 43.921 -20

- Faglaerte 83.630 91.280 9

- Videregdende uddannelser 14.275 15.626 9

Handel & Service:

- Ufagleerte 416.838 435.950

- Fagleerte 359.528 384.286

- Videregdende uddannelser 133.147 262.891 97

Offentlig forvaltning og service:

- Ufagleerte 317.120 234.181 -26

- Fagleerte 259.899 268.285 3

- Videregdende uddannelser 335.857 464.302 38

Ialt

- Ufagleerte 996.299  812.161 -18

- Fagleerte 900.017  882.838 -2

- Videregdende uddannelser 549.629 815.498 48

KILDE: Danmarks Statistik, RAS og egne beregninger.

Mest markant er beskeeftigelsen blandt personer med
en videregdende uddannelse inden for handel og ser-
vice neesten fordoblet i perioden.

Uden uddannelse betyder ikke uden
kompetencer

Personer uden erhvervskompetencegivende uddan-
nelse bliver ansat pd mange forskellige niveauer pa
arbejdsmarkedet. Hver femte beskeeftiget ufagleert er
ansat i job pa hejt kvalifikationsniveau og knap hver
tredje pa mellemheijt kvalifikationsniveau, jf. tabel 3.2.
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Tabel 3.2

Ufagleerte arbejder ogsa pa hgjt kvalifikationsniveau
30-64 ar, 2012 Uddannelse
Ufagleert Erhvervsfaglig Videregdende Alle

Beskaeftigelsen fordelt p8 niveau: Pct.
Hgjt kvalifikationsniveau 19,8 23,8 79,3 44,1
Mellemhgit kvalifikationsniveau 31,5 47,3 10,1 29,8
Lavt kvalifikationsniveau 39,2 19,9 4,7 18,2
Selvstaendige og medhj. aegtefeeller 9,4 9,1 5,9 7,9
Beskeeftigede i alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Andel i beskaeftigelse 60,2 78,9 86,4 75,2
Antal i beskaeftigelse i alt 411.975 781.728 732.338 1.926.041
Ledige 4,6 3,5 2,7 3,6
Uden for arbejdsstyrken 35,2 17,6 10,9 21,2
Andel 30-64-8rige i alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Antal 30-64-8rige i alt 705.646 1.022.068 873.954 2.601.667
ANM.: Ufagleerte er personer med ikke-korrlpetencegivende uddannelser som hgjeste fuldfgrte uddannelse (grundskole 0g gymna-

sial uddannelse). Tabellen bygger pa arbejdsfunktionskoder (disco) og falger opdelingen i boks 3.2. Uoplyste pa arbejds-

funktion henholdsvis uddannelse er fordelt forholdsrpaassigt i de andl_'e grupper.
KILDE: Danmarks Statistik, RASU33 og egne beregninger pa Danmarks Statistiks RAS2012.

Blandt beskeeftigede med en erhvervsuddannelse ar-
bejder knap hver fjerde pa hejt kvalifikationsniveau.
Sterstedelen i denne gruppe arbejder pa mellemheijt
kvalifikationsniveau. Beskeeftigede med en viderega-
ende uddannelse arbejder typisk pa hejt kvalifikati-
onsniveau.

Til trods for de relativt gode beskeeftigelsesmuligheder
for ufagleerte i Danmark deltager 35 pct. af 30-64-arige
ikke pa arbejdsmarkedet. Blandt personer med en fag-
leert uddannelse er det mindre end to ud af ti, der ikke
er i arbejdsstyrken, og det tilsvarende tal for personer
med en videregdende uddannelse er en ud af ti.

Nar 35 pct. af ufagleerte ikke deltager pd arbejdsmar-
kedet, sa skyldes det en reekke faktorer. De sociale
ydelser er hoje i Danmark, jf. DA (2013a). Det inde-
beaerer, at den ekonomiske gevinst ved at arbejde for
mange ufagleerte umiddelbart ikke er stor.

De hgje sociale ydelser indebeerer ogsd, at mindstelon-
ningerne i Danmark er hgje, jf. DA (2013a). Det gor
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det vanskeligt for nogle ufagleerte at skabe veerdi, der
matcher de relativt heje lonninger, jf. Lang, K. and S.
Kahn (1998). Alternativet til et job er i Danmark typisk
offentlig forsergelse og derigennem risiko for at tabe
kontakten til arbejdsmarkedet.

Boks 3.2
Uddannelse vs. arbejdsfunktion

I kapitlet sondres der mellem de beskeeftigedes formelle
uddannelsesniveau og den arbejdsfunktion, de beskeefti-
gede varetager i deres job. Opdelingerne i kapitlet folger
— hvis intet andet er neevnt — folgende inddeling;:

Haojst fuldferte uddannelse ved internationale sammen-
ligninger:

e Grundskole (uden en kompetencegivende uddan-

nelse): Ufagleerte

e Gymnasium og erhvervsuddannede: Fagleerte

e Videregdende uddannede (kort, mellem og lang vi-
deregdende uddannelse inkl. forskere m.v.): Videre-
gdende uddannelser

Hojst fuldferte uddannelse ved danske tal:

e Grundskole og gymnasium (uden en kompetencegi-
vende uddannelse): Ufagleerte

e Erhvervsuddannede: Fagleerte

¢ Videregdende uddannede (kort, mellem og lang vi-
deregédende uddannelse inkl. forskere m.v.): Videre-
gdende uddannelser

Jobfunktioner:

e Operater, montering, transport og andet manuelt ar-
bejde (DISCO 8-9): “Lavt kvalifikationsniveau”

e Kontor, service, salg og handveerkspraeget arbejde
(DISCO 4-7): "Mellemhgjt kvalifikationsniveau”

e Ledelse og arbejde der forudseetter viden pa hejt eller
mellemheijt niveau (DISCO 1-3): “Heijt kvalifikations-
niveau”
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Blandt ufagleerte er der ogsa en storre andel end blandt
personer med uddannelse, der har helbredsproblemer.
Det skyldes primeert, at flere ryger, ikke dyrker mo-
tion og spiser usundt, jf. DA (2010). Samtidig er der en
langt storre andel ufagleerte, der er varigt uden for ar-
bejdsmarkedet pa bl.a. fertidspension, jf. DA (2009c).

Danmark er alligevel det land med sterst andel be-
skeeftigede pa lavt kvalifikationsniveau. Det kreever
altsa ikke nedvendigvis formel uddannelse at fa et job
pa det danske arbejdsmarked. Der er ogsa job til de
personer, der ikke har taget en kompetencegivende
uddannelse, jf. figur 3.7.

Stor andel med job pa lavt niveau i DK

Andel af beskaeftigede, 2012, pct.

mLavt niveau m Mellemhgijt niveau Hgjt niveau
60 60

HH

ANM.: Alle aldersgrupper. Lavt kvalifikationsniveau er ISCO 8-9. Mellemhgijt kvalifikationsniveau er
ISCO 4-7. Heijt kvalifikationsniveau er ISCO 1-3.
KILDE: Dataudtraek fra Eurostat tabel Ifsa_egised og egne beregninger.

o
N

Schweiz
Sverige
Stor-

britannien
Island
Norge
Holland
Danmark
Finland
Tyskland

En stor del af de personer, der varetager job pa lavt
kvalifikationsniveau, har alligevel en eller anden form
for uddannelse, som de har opndet ved deltagelse i
kortere kurser. P4 DA-omrddet har ca. 2/3 af de be-
skeeftigede ufagleerte f.eks. en arbejdsmarkedsuddan-
nelse, jf. DA’s StrukturStatistik 2012.

Danmark er det land, hvor flest beskeeftigede deltager
i efteruddannelse. Det geelder ogsa blandt ufagleerte.
Neesten hver fjerde ufagleerte i Danmark har i lebet
af fire uger deltaget i uddannelse eller treening. Det er
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Figur 3.8

Arbejdslivet er et
uddannelsessystem i
sig selv

Samme andel ufag-
leerte i job pd hgjt
niveau i DK

dobbelt s mange som i Holland og neaesten dobbelt sa
mange som i Finland og Norge, jf. figur 3.8.

DK foran med efteruddannelse af ufaglzerte

Andel ufagleerte beskaeftigede, der har deltaget i uddannelse eller
traening inden for de sidste fire uger, 30-64-arige, pct., 2012
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ANM.: Ufagleerte (ISCED97 niveau 0-2) folger definitionen for udenlandske sammenligninger i boks
3.2. Alle typer uddannelse, der tages efter det fyldte 30. &r, er medtaget i figuren, herunder
ogsé uddannelse i det ordinzere uddannelsessystem, ikke arbejdsrelaterede kurser mv. Ved
en afgreensning p& 30 &r medtages feerre studerende, og opgerelsen giver dermed et mere
retvisende billede af deltagelsen i VEU. Det kan dog pavirke Danmarks placering, at der er
relativt mange zeldre studerende i Danmark.

KILDE: Specialtraek fra Eurostats Labour Force Survey og egne beregninger.

Det danske samfund og danske virksomheder laver
sdledes omfattende investeringer i at efteruddanne
ufagleerte medarbejdere. Det indebeerer, at kompe-
tenceniveauet blandt danske ufagleerte bliver hojere,
men ogsa at arbejdslivet er en parallel til de formelle
uddannelser, nar det geelder om at opbygge kompe-
tencer.

Ufaglaerte er rykket laengere op i jobhierarkiet

Personer, der udferer arbejde pa hejt kvalifikationsni-
veau, har oftest en videregdende uddannelse.

Tendensen pa tveers af lande er, at feerre alene med

grundskoleuddannelse (ufaglerte) har job pa hojt
kvalifikationsniveau. I Storbritannien er andelen fal-
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det med fem pct.-point, sa der i 2012 er otte pct. af
de beskeeftigede pa hejt kvalifikationsniveau, som er
ufagleerte. I Danmark er samme andel ufagleerte i job
pa hejt kvalifikationsniveau i 2012 som i 1999, jf. figur

.. o . . Figur 3.9
Samme andel ufaglaerte i job pd hgjt niveau i
DK
Andel ufagleerte besokaeftigede pa hgijt kvalifikationsniveau i forhold til
alle beskaeftigede pa hgijt kvalifikationsniveau, pct.
m 1999 m2012
16 16
12 12
8 8
4 4
0 0
2 S 2 x & ? & 2 2
T
mg T 8 & [} i E
ANM.: Ufagleerte er ISCED 0-2. Uoplyste er ekskluderet, s8 det antages, at uoplyste har samme
uddannelsesfordeling som de gvrige. Der er korrigeret for databrud for alle lande.
KILDE: Dataudtraek fra Eurostat tabel Ifsa_egised og egne beregninger.

Island har stadig klart sterst andel ufagleerte, der ar- Flest ufagleerte arbej-
bejder pa hejt kvalifikationsniveau. Derefter kommer der pa hgjt kvalifika-
Storbritannien, Holland og Danmark, der alle har tionsniveau i Island
knap otte pct. af alle pa hejt kvalifikationsniveau, som

er ufagleerte.

Pa mellemhojt kvalifikationsniveau er andelen af
ufagleerte i Danmark faldet svagt fra 31 pct. i 1999 til
28 pct. 12012, mens andelen i alle andre lande — bortset
fra Norge — er faldet markant mere, jf. figur 3.10.
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Figur 3.10

Sveert at bryde kva-
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Tyskland

Feerre ufagleerte i job pd mellemniveau i DK

Andel ufaglaerte beskeeftigede pd mellemhgit kvalifikationsniveau
i forhold til alle beskaeftigede p& mellemhgit kvalifikationsniveau, pct.
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ANM.: Mellemhgijt kvalifikationsniveau er ISCO 4-7. Ufaglaerte er ISCED 0-2. Uoplyste er eksklude-
ret, s det antages, at uoplyste har samme uddannelsesfordeling som de gvrige. Der er kor-
rigeret for databrud for alle lande.

KILDE: Dataudtreek fra Eurostat tabel Ifsa_egised og egne beregninger.

P& mellemheijt kvalifikationsniveau har Island — som
pa heijt kvalifikationsniveau — ogsd den sterste andel
ufagleerte. Mere end 40 pct. af alle beskeeftigede pa
mellemhagijt kvalifikationsniveau i Island er ufagleerte.
Herefter folger Holland med godt 30 pct. og Norge
samt Danmark med knap 30 pct.

Tyskland er det land, hvor det er sverest at bryde de
typiske kvalifikationsmenstre. I Tyskland er det kun
fire pct. af alle, der arbejder pa hejt kvalifikationsni-
veau, der er ufagleerte, og 15 pct. pd mellemhgijt kva-
lifikationsniveau. De tilsvarende tal for Danmark er 8
og 28 pct.

Ca. halvdelen af alle, der har job pa lavt kvalifikations-
niveau, er ufagleerte. Tallet har veeret stabilt de senere
ar. I de fleste andre lande er denne andel faldet. I Stor-
britannien udgjorde ufagleerte 62 pct. af beskeeftigede
pa lavt kvalifikationsniveau i 1999, hvor de i 2012 ud-
gor 36 pct., jf. figur 3.11.
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Uandret andel ufaglarte pa lavt niveau i DK

Andel ufaglaerte beskaeftigede p& lavt kvalifikationsniveau
i forhold til alle beskaeftigede pa lavt kvalifikationsniveau, pct.
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ANM.: Lavt kvalifikationsniveau er ISCO 8-9. Ufaglaerte er ISCED 0-2. Uoplyste er ekskluderet, s
det antages, at uoplyste har samme uddannelsesfordeling som de gvrige. Der er korrigeret
for databrud for alle lande.

KILDE: Dataudtraek fra Eurostat tabel Ifsa_egised og egne beregninger.

Kun i Norge er det gdet den anden vej. Her er andelen
af ufagleerte i job pa lavt kvalifikationsniveau steget
med syv pct.-point siden 1999.
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4.1 Sammenfatning

Kompetent og omstillingsparat arbejdskraft bidrager
til, at virksomhederne kan opretholde et hojt pro-
duktivitetsniveau og en steerk konkurrenceposition.
Et fleksibelt arbejdsmarked med en hgj jobmobilitet
medpvirker til et bedre match mellem virksomhedernes
behov for omstilling og leanmodtagernes ensker til lon,
ansvar, arbejdsopgaver m.v.

De betydelige beveaegelser af medarbejdere mellem
virksomhederne i Danmark, som iseer er sket under
krisen, har bidraget positivt til produktivitetsudvik-
lingen. Uden en hej jobmobilitet pd det danske ar-
bejdsmarked, ville genopretningen af virksomheder-
nes konkurrenceevne have haft darligere udsigter.

Danmark indtager en international topplacering, nar
det geelder jobmobilitet. Lonmodtagerne har i gen-
nemsnit haft deres job i lidt mere end otte ar, hvilket er
noget af det korteste i Europa. Samtidigt er andelen af
nyansatte en af de hgjeste.

Hvert ar er der omkring 800.000 jobabninger pa det
danske arbejdsmarked. Omkring 2/3 er lenmodta-
gere, der skifter mellem job, og 1/3 er personer, som
skifter fra ledighed m.v. til et job. Der har kun veeret
tale om et mindre fald i det samlede antal jobdbninger
siden krisens start i 2008.

Der er en lavere andel af offentligt ansatte, som skifter
til et nytjob. Det kan daekke over, at anseettelsesforhol-
dene i den offentlige sektor i mindre grad tilskynder
til jobskift, herunder en central lonfastseettelse.

Kvinder foretager feerre frivillige jobskift end meend.
Da kvinder og meend generelt far samme longevinst
ved at skifte job, kan den lavere mobilitet veere en del
af forklaringen pa den umiddelbare lonforskel mellem
de to ken.
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Mange jobskift forer
til ny branche eller
sektor

Geografisk mobilitet
er moderat

Decentrale overens-
komster en af &rsa-
gerne

Den faglige mobilitet blandt danske lenmodtagere
er hoj. Knap 60 pct. af lonmodtagere, som skifter job,
skifter samtidigt branche og/eller arbejdsfunktion.
Arbejdsmarkedet er sdledes fleksibelt. Det er derfor
vaesentligt, at jobcentre, a-kasser og andre der formid-
ler job, vejleder ledige til at sege job inden for bran-
cher og arbejdsfunktioner, hvor jobabningerne er.

I forbindelse med krisen er den gennemsnitlige pend-
ling kun steget 1.400 meter pa trods af den stigende
ledighed. Det er primeert yngre lonmodtagere, der be-
veeger sig over kommunegraensen i forbindelse med
et nyt job. Den veaesentligste arsag til at flytte bopeels-
kommune er familiemeessige drsager og i mindre grad
nye jobmuligheder.

Det er vanskeligt at forklare den hgje danske jobmo-
bilitet. Beregninger tyder p4, at et hejt skatte- og over-
forselsniveau haemmer mobiliteten. En blandt flere
forklaringer pa hej dansk jobmobilitet kan veere de-
centrale overenskomster, der indebeerer, at lonnen bli-
ver fastlagt pa den enkelte virksomhed. Dette styrker
lenmodtagerens tilskyndelse til skift mellem virksom-
heder, og virksomhedernes vilje og evne til at anseette
nye medarbejdere.
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4.2 Mere end 800.000 far nyt job
hvert ar

Der er mere end 800.000 jobabninger om dret. Skift fra
job til job udger 64 pct. af de nyansatte, mens de reste-
rende 36 pct. knytter sig til personer, der ikke havde
lenudbetalinger maneden for, f.eks. ledige og stude-
rende, jf. tabel 4.1.

800.000 jobabninger
om &ret i Danmark

Tabel 4.1
Mere end 800.000 job3dbninger om aret
Nyansatte Isnmodtagere, 18-8rige og Antal Andel af job- Lgnmodtagere,
derover, juni 2011 - maj 2012 dbninger, pct. pct.
Skift mellem job 510.000 64 22
Skift fra Iedlght_ed_, uddannelse, selvfor- 300.000 36 13
sgrgelse m.v. til job
Job8bninger i alt 810.000 100 34
ANM.: Afrunding betyder, at raekkerne ikke ngdvendigvis svarer til totalen. Se bilag 4.1 for afgreensninger og beregningsmetoder.
KILDE: Egne beregninger pd Danmarks Statistiks Beskaeftigelse for Lanmodtagere.

Hidtil har beregninger af dansk jobmobilitet typisk
taget udgangspunkt i Arbejdskraftsundersogelsen
(AKU), som viser et lavere niveau for antallet af nyan-
settelser. Athengig af opgoerelsesmetode giver AKU
ca. 500.000 eller ca. 700.000 jobabninger, jf. boks 4.1.

Nye tal for jobabninger

Denne rapport praesenterer nye tal for jobabninger pa
det danske arbejdsmarked. Beregningerne bygger pa op-
lysninger fra eiIndkomstregistret. Med registret kan man
belyse jobskift pa et meget detaljeret niveau, herunder
skift fra maned til méned, for samtlige lonmodtagere,
hvilket ikke tidligere har veeret muligt. Det er bl.a. ogsa
blevet muligt at fa et bedre indblik i nyansatte i kortere
ansaettelsesforhold, jf. bilag 4.1.
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0Ogsa jobabninger i
en krisetid

De 510.000 skift mellem job er opgjort ved for hver ma-
ned at undersege, hvor mange lenmodtagere, der har
skiftet arbejdsplads. Det kan f.eks. veere skift mellem to
detailhandelskaeder, skift til en butik inden for en anden
branche eller skift mellem to butikker inden for samme
detailhandelskaede, der indebeerer nye arbejdsopgaver.
Skift mellem to arbejdspladser inden for samme virk-
somhed, der hverken indebzerer en ny arbejdsfunktion
eller arbejdskommune er ikke en del af jobskiftene i den-
ne opgorelse.

Nér man tidligere har opgjort antallet af jobdbninger, har
iseer opgorelser pa baggrund af AKU veeret fremtreeden-
de. Denne undersogelse bliver gennemfort hvert kvartal.
Personer, der var i beskeeftigelse pa interviewtidspunk-
tet, bliver spurgt i hvilken maned og hvilket ar, de til-
tradte jobbet. Da det er en spergeskemaundersogelse
bliver tallene opregnet. Andre opgerelser bygger bl.a. pa
DA’s Personaleomseetningsstatistik og IDA-registret.

e AKU (1): Nyt job inden for det seneste ar

I opregnede tal er der ca. 500.000 beskeeftigede, der sva-
rer, at de har veeret i deres nuveerende job eller hos nu-
veerende arbejdsgiver, jf. f.eks. @konomi- og Indenrigs-
ministeriet (2013a).

¢ AKU (2): Nyt job inden for de seneste tre maneder

Alternativt kan man se pa, hvor mange beskeeftigede,
der hvert kvartal svarer, at de har haft jobbet i mindre
end tre maneder. Ifolge undersogelsen er der i opregnede
tal ca. 175.000 nyanseettelser pr. kvartal, hvilket svarer til
700.000 nyanseettelser pr. ar, jf. f.eks. Finansministeriet
(2012b).

Pa trods af den dybe gkonomiske krise, er antallet af
nyansettelser kun faldet en smule siden hejdepunk-
tet i 2008. Der er sdledes omkring 200.000 jobabninger
hvert kvartal, jf. figur 4.1.
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Antal job3bninger, 18-8rige og derover, 1.000
m Skift mellem job  mSkift fra ledighed, uddannelse m.v. til job
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ANM.: *) 2. kvartal er ekskl. juni. Se bilag 4.1 for afgreensninger og beregningsmetoder. Bilag 4.2
viser en lignende opggrelse foretaget p& baggrund af AKU. Der er rimelig god overensstem-
melse mellem udviklingen i job8bninger pd baggrund af de to opggrelsesmetoder.

KILDE: Egne beregninger pd Danmarks Statistiks Beskaeftigelse for Lanmodtagere.

En hoj jobmobilitet er et kendetegn ved det danske ar-
bejdsmarked, uanset om der er lav- eller hejkonjunk-
tur, jf. Vejrup-Hansen (2000). Selv om konjunkturer i
sig selv ikke har stor betydning for den samlede dyna-
mik, bestemmer de, hvorvidt arbejdsmarkedet er do-
mineret af virksomheder med voksende eller faldende
beskeeftigelse, jf. DA (2001).

Antallet af jobabninger vokser typisk i tredje kvar-
tal, hvilket bl.a. haenger sammen med afslutningen af
sommerferien og et storre antal dimittender.

Jobadbninger varierer pa tvaers af
arbejdspladser

I branchen for rengering m.v., herunder vikarer, bliver
der hvert ar skiftet 67 pct. af de ansatte ud. Det er iseer
vikarbureauer og callcentre, der treekker gennemsnit-
tet for denne branche op. Inden for hoteller og restau-
ranter er jobomsaetningen pa neesten samme niveau. I
industrien svarer nyanseettelserne til 23 pct. af de an-
satte, jf. figur 4.2.
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Figur 4.1

Staerkt ssesonmgn-
ster i jobabninger



Figur 4.2

Flest jobdbninger
inden for sundheds-
vaesen

Figur 4.3

Stgrst omsaetning i renggring m.v.
Job&bninger som andel af ansatte, 18-8rige og derover, pct.,
juni 2011 - maj 2012
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ANM.: Se bilag 4.1 for afgraensninger og beregningsmetoder.
KILDE: Egne beregninger p§ Danmarks Statistiks Beskzaeftigelse for Lanmodtagere.

Med omkring 150.000 jobdbninger er sundhed og so-
cialveesen branchen med flest jobdbninger pr. ar, hvil-
ket man skal se i sammenhaeng med det hoje antal
ansatte. Branchen udger knap halvdelen af alle jobab-
ninger i den offentlige sektor, som er kendetegnet ved,
at de fleste jobdbninger er inden for f& brancher. Inden
for den private sektor, star handel for de fleste jobdb-
ninger, men abningerne er mere spredt pa brancher, jf.
figur 4.3.

Jobdbninger i det offentlige pa f brancher

Andel af alle jobabninger inden for sektor, 18-&rige og derover, pct.,
o juni 2011 - maj 2012
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ANM.: Se bilag 4.1 for afgraensninger og beregningsmetoder.
KILDE: Egne beregninger pd Danmarks Statistiks Beskaeftigelse for Lanmodtagere.
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Pa arsbasis er der 560.000 jobabninger i de private
virksomheder. Fire ud af ti bliver besat af personer, der
ikke havde lenudbetalinger méneden forinden, f.eks.
studerende eller ledige, mens det er lidt mere end tre
ud af ti i det offentlige, jf. tabel 4.2.

Tabel 4.2

36 pct. kommer fra ledighed m.v.

Job8bninger

- Antal job- ~ Kommer fra Kommer fra
gyansatt(_e Ia_inzrgloft_ager(?,zéfzarlge °9 &bninger, andet job, ledighed :?gqnggtdtzl
erover, juni maj 1.000 pct. m.v., pct. pct !
Offentlig sektor 240 68 32 28
Privat sektor 560 62 38 38
Ialt 810 64 36 34

ANM.: Se bilag 4.1 for afgraensninger og beregningsmetoder.
KILDE: Egne beregninger pd Danmarks Statistiks Beskaeftigelse for Lanmodtagere.

De mindste arbejdspladser har den sterste andel jobéb-
ninger i forhold til allerede ansatte. P& arbejdspladser
med feerre end 20 ansatte udger nyanseettelserne op
mod halvdelen af de ansatte, mens de udger 26 pct. pa
arbejdssteder med 100-199 ansatte, jf. figur 4.4.

Mindre arbejdspladser med flest nyansatte

Job8bninger som andel af ansatte, 18-&rige og derover, pct.,
juni 2011 - maj 2012

60 60
40 40
20 20
0 0
o )} (o)) (o)} [e)) (o)) o o
T 7 I © =2 g g s
S R 2 5 Y - o
o o o
— o o
n

ANM.: Antal ansatte pd arbejdsstedet. Se bilag 4.1 for afgraensninger og beregningsmetoder.
KILDE: Egne beregninger pd Danmarks Statistiks Beskeeftigelse for Lenmodtagere.
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Figur 4.4




Jobabninger i hele
landet

Figur 4.5

Nar antal ansatte pa arbejdspladsen er over 200, sa sti-
ger andelen af jobabninger igen. Virksomheder med
mere end tusinde ansatte har en andel jobdbninger, der
svarer til virksomheder med mellem 20 og 49 ansatte.

Jylland stér samlet set for 44 pct. af nyanseettelserne pa
landsplan, mens hovedstadsomradet star for 30 pct.
Sat i forhold til antallet af ansatte, er der den storste
andel nyanseettelser i hovedstadsomradet, men ellers
er andelen af nyansattelserne jeevnt fordelt ud over
landet, jf. figur 4.5.

Jobabninger i hele landet

Job&bninger som andel af ansatte, 18-arige og derover, pct.
juni 2011 - maj 2012

t.

34 pct. &

32 pct.
34 pct.

34 pct.

34 pct.
33 pc} 39 pct.
33 pct.

33 pct. 34 pct.

ANM.: Sjelland er opdelt i omr@derne, Nordsjelland, byen Kgbenhavn, Kebenhavns omegn, @st-
sjeelland, Vest- og Sydsjaelland. Jylland er opdelt i Nordjylland, Vestjylland, @stjylland, Syd-
jylland. Se bilag 4.1 for afgreensninger og beregningsmetoder.

KILDE: Egne beregninger pd Danmarks Statistiks Beskaftigelse for Lanmodtagere.
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4.3 Hvad kendetegner lanmodtagernes
mobilitet?

Med en jobafgang pa over 70 pct. for lenmodtagere
omkring 20-drs-alderen, er mobiliteten markant hojere
end i andre aldersgrupper. Omkring 60 pct. af afgan-
gen skyldes skift til et andet job, mens resten er skift
ud af lenmodtagerjob til ledighed, uddannelse, selv-
forsergelse m.v., jf. figur 4.6.

Unge Isnmodtagere mest mobile

Andel af Isnmodtagere i aldersgruppen, pct.,
juni 2011 - maj 2012
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ANM.: Mobiliteten er opgjort som samlet jobafgang, som andel af det gennemsnitlige antal Isnmod-
tagere i Igbet af juni 2011 - maj 2012. Se bilag 4.1 for afgraensninger og beregningsmeto-
der.

KILDE: Egne beregninger pd Danmarks Statistiks Beskaeftigelse for Lanmodtagere.

Andelen af lonmodtagere, der skifter til en anden lon-
modtagerstilling, stiger jeevnt til midten af 40’erne,
hvor ca. 65 pct. af ophoerene pa en arbejdsplads sker
ved, at lonmodtagere overgar til en anden lenmodta-
gerstilling. Dette svarer til tidligere undersogelser, jf.
DA (2001) samt Frederiksen og Westergaard-Nielsen
(2006).

Fra 60-drs-alderen stiger afgangen til andet end lon-
modtagerjob markant. Ved 60- og 62-ars-alderen stér
denne del for mere end 70 pct. af den samlede afgang,
hvilket skal forklares med mulighed for tilbagetraek-
ning via efterlon. Den stigende afgang ved disse al-
dersgrupper, ser man ogsd inden for DA-omradet som
en stigning i opherene pd arbejdspladserne, jf. DA
(2013e).
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Mobilitet falder med
alderen

Figur 4.6



Maend skifter mere
end kvinder

Figur 4.7

Udtryk for "frivillige”
jobskift

Meend er generelt set mere mobile end kvinder, og
bortset fra lonmodtagere omkring 20-ars-alderen skif-
ter meend oftere job end kvinder. Ved 25-ars-alderen
falder mobiliteten markant blandt kvinder. Forskellen
mellem maend og kvinder bliver lidt mindre med al-
deren efter midten af 30’erne, jf. figur 4.7.

Mand skifter oftest job

Andel af Isnmodtagere i aldersgruppen, som skifter til nyt job, pct.,
juni 2011 - maj 2012
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ANM.: Mobiliteten er opgjort som samlet jobafgang, som andel af det gennemsnitlige antal Ignmod-
tagere i Igbet af juni 2011 - maj 2012. Se bilag 4.1 for afgraensninger og beregningsmeto-
der.

KILDE: Egne beregninger pd Danmarks Statistiks Beskaeftigelse for Lanmodtagere.

Figur 4.7 medtager kun skift mellem job, og altsa ikke
skift som sker til ledighed, uddannelse, selvforsergel-
se m.v. Da skift mellem job deaekker over skift mellem
to job fra en maned til den neeste, ma der i vidt omfang
veere tale om sakaldt “frivillige” jobskift.

Der er tendens til, at kvinders tilbgjelighed til at fore-
tage frivillige jobskift har veeret stigende over tid. I
1996 foretog yngre meend flere frivillige jobskift end
kvinder, mens billedet var vendt i 2006, jf. DA (2009d).

Mobiliteten henover aldersgrupperne daekker over
forskellige arganges adfeerd pa arbejdsmarkedet. Det
er ikke sikkert, at de yngre argange vil opfore sig pa
samme made, ndr de bliver aldre, bl.a. pa grund af et
andet uddannelsesniveau.

116



Den lavere mobilitet for kvinder mellem 25 og 34 ar
heenger formentlig sammen med, at mange i denne
aldersgruppe far bern. Det er omkring 30 pct. mindre
sandsynligt, at kvinder med bern under tre ar skifter
job end kvinder, som ikke har bern. For maend er for-
skellen mindre, jf. figur 4.8.

Bgrn har stgrre betydning for kvinders jobskift

Forskel i jobskifteandel, 25-34-8rige, pct.,
juni 2011 - maj 2012
mMaend ®=Kvinder

0 0
-10 -10
-20 -20
-30 -30

Har bgrn i 0-3-8rsalderen Har bgrn i 4-6-8rsalderen

ANM.: Mobiliteten er opgjort som samlet jobafgang, som andel af det gennemsnitlige antal Isnmod-
tagere i Igbet af juni 2011 - maj 2012. Figuren viser forskellen i andelen af jobskift for per-
soner med og uden bgrn for henholdsvis maend og kvinder. Se bilag 4.1 for afgraensninger
og beregningsmetoder.

KILDE: Egne beregninger pd Danmarks Statistiks Beskeeftigelse for Lanmodtagere.

I Danmark har jobskift typisk en positiv effekt pa len-
stigningstaksten, jf. Smeets (2006) og Ibsen, Trevisan
og Westergaard-Nielsen (2008). Den positive effekt
athaenger dog af, om lenmodtagere i serlig grad har
specialiseret sig inden for virksomhedens produktion
m.v., og i givet fald mister denne virksomhedsspeci-
tikke viden i forbindelse med et jobskift.

Kvinder og meend far generelt samme longevinst ved
at skifte job, men da kvinder har feerre frivillige job-
skift end meend, har de over et liv ogsa et lavere lon-
niveau, jf. Frederiksen, Halliday og Koch (2010).

Jobafgangen udger omkring 30 pct. blandt ufagleerte.
Ufagleerte er ssmmen med personer med en lang vide-
regdende uddannelse de mest mobile lenmodtagere,
jt. figur 4.9.
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Figur 4.8

Mobilitet som forkla-
ring pa Ignforskelle



Figur 4.9

Mobilitet hgjere
blandt deltidsansatte

Flest ufaglaerte skifter fra jobbet

Andel af Isnmodtagere, der har forladt jobbet, 30-8rige og derover, pct.,
juni 2011 - maj 2012
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ANM.: Mobiliteten er opgjort som samlet jobafgang, som andel af det gennemsnitlige antal Ignmod-
tagere i Igbet af juni 2011 - maj 2012. Se bilag 4.1 for afgraensninger og beregningsmeto-
der.

KILDE: Egne beregninger pd Danmarks Statistiks Beskaeftigelse for Lenmodtagere.

Det er en mindre del af den samlede jobafgang blandt
ufagleerte, der er direkte skift til et nyt job. Omkring
halvdelen skifter til ledighed, selvforsergelse m.v.,
mens det er knap hver tredje blandt personer med en
lang videregdende uddannelse. Forskellene afspejler,
at lavtuddannede har en noget storre ledighedsrisiko
end hejtuddannede, jf. kapitel 3. Samtidigt er lavtud-
dannede overrepreesenteret i tilgangen til varige for-
sergelsesordninger, f.eks. fortidspension.

Personer med en mellemlang videregdende uddan-
nelse er de mindst mobile lenmodtagere. Dette skal
ses i ssmmenheng med, at en stor del er professions-
uddannede, herunder leerere og sygeplejersker, ansat
i den offentlige sektor, hvor mobiliteten generelt er la-
vere. Samtidig er der en storre andel kvinder i denne
uddannelsesgruppe.

Omkring to ud af tre lonmodtagere arbejder i job med
en ugentlig arbejdstid pa 35 timer eller over, og her
udger jobafgangen mellem 20 og 30 pct. Lonmodta-
gere med job pd mindre end 20 timer om ugen har en
jobafgang pa 80-100 pct., jf. figur 4.10.
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Stor afgang fra job med f& timer

Andel af lsnmodtagere, der har forladt jobbet, pct.,
juni 2011 - maj 2012
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ANM.: Mobiliteten er opgjort som samlet jobafgang, som andel af det gennemsnitlige antal Ignmod-
tagere i Igbet af juni 2011 - maj 2012. Se bilag 4.1 for afgraensninger og beregningsmeto-
der.

KILDE: Egne beregninger pd Danmarks Statistiks Beskaeftigelse for Lanmodtagere.

Lonmodtagere med fa ugentlige arbejdstimer er for-
trinsvist yngre medarbejdere ansat inden for hoteller
og restauranter samt rengering. Op mod to ud af tre
lenmodtagere med fa arbejdstimer, som skifter til et
nyt job, skifter til et arbejde med en hgjere ugentlig
arbejdstid.

Sandsynligheden for et jobskift er hgjere for lenmod-
tagere, der har skiftet en eller flere gange i drene for.
Jobafgangen for lonmodtagere med tre eller flere job-
skift i lobet af de seneste tre ar er over 70 pct., mens
den udger 20 pct. for leanmodtagere, der ikke har skif-
tet job for, jf. figur 4.11.
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Figur 4.10

Er mange jobskift et
karaktertraek?



Figur 4.11

Figur 4.12

Tidligere jobskift gger chance for flere jobskift
Andel af Isnmodtagere, der har forladt jobbet, 30-8rige og derover, pct.,
juni 2011 - maj 2012
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ANM.: Mobiliteten er opgjort som samlet jobafgang, som andel af det gennemsnitlige antal Isnmod-
tagere i lgbet af juni 2011 - maj 2012. Antal tidligere jobskift er mlt i perioden juni 2008 til
maj 2011. Se bilag 4.1 for afgreensninger og beregningsmetoder.

KILDE: Egne beregninger pd Danmarks Statistiks Beskaeftigelse for Lanmodtagere.

Lenmodtagere med mange jobskift bag sig er bl.a. an-
sat inden for brancher med mere omskiftelig beskaefti-
gelse. Mere end 40 pct. af ansatte inden for ejendoms-
handel har mindst et jobskift bag sig, hvor andelen er
seerligt hej inden for boligudlejning. Ligeledes er der
en hoj andel i branchen for rejsebureauer m.v., som
omfatter vikarbureauer, hvor omkring halvdelen af de
ansatte har mindst et jobskift bag sig, jf. figur 4.12.

”s

Brancher med hgj andel af "jobskiftere”

Andel af lsnmodtagere, der har forladt jobbet, 30-&rige og derover, pct.,
juni 2011 - maj 2012
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ANM.: Mobiliteten er opgjort som samlet jobafgang, som andel af det gennemsnitlige antal Ignmod-
tagere i Igbet af juni 2011 - maj 2012. Antal tidligere jobskift er malt i perioden juni 2008 til
maj 2011. Se bilag 4.1 for afgreensninger og beregningsmetoder.

KILDE: Egne beregninger pd Danmarks Statistiks Beskaeftigelse for Lenmodtagere.
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Malti et enkelt &r er der 15 pct. af lonmodtagerne, som Andel af jobskiftere
har foretaget et skift mellem to job. Ved at ga fra et til vokser med lzengere
to ar stiger denne andel til 23 pct. Over en fire-drig pe- maleperiode

riode har omkring hver tredje lonmodtager skiftet job

mindst en gang, jf. figur 4.13.

i i Figur 4.13
Ikke alle Isnmodtagere er lige mobile

Andel Ignmodtagere, som skifter til nyt job, pct.,

maj 2008 - juni 2012
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ANM.: Antallet af skift enten mellem to job eller ud af job er opgjort for hver af de fire perioder,
dvs. fra fire til et 3r. Se bilag 4.1 for afgraensninger og beregningsmetoder.
KILDE: Egne beregninger p§ Danmarks Statistiks Beskzftigelse for Lanmodtagere.

Omkring syv pct. af lonmodtagerne har skiftet job tre Lenmodtagere med fa
eller flere gange malt over en fire-drig periode. En stor jobskift

del af den hoje danske jobmobilitet er dermed drevet

af en mindre gruppe lenmodtagere med mange job-

skift. Af de 2/3 af lonmodtagerne, som ikke har skiftet

job i en fire-arig periode, er der formentligt en betyde-

lig andel, der over et arbejdsliv foretager fa jobskift.

Privatansatte skifter oftere job end offentligt
ansatte

Andelen af lonmodtagere, som skifter til et nyt job, er Flere frivillige job-
heojere i den private sektor end i den offentlige sektor. skift i privat sektor
Omkring 17 pct. af de offentlige ansatte skifter til et

nyt job inden for et enkelt r, mens det er omkring 20

pct. blandt de privatansatte, jf. figur 4.14.
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Figur 4.14

Privatansatte foretager flere frivillige jobskift

Andel af Isnmodtagere, som skifter til nyt job, 30-55-8rige, pct.,
juni 2011 - maj 2012
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ANM.: Alle forskelle er signifikante. Mobiliteten er malt pr. méned i Igbet af juni 2011 - maj 2012.
Se bilag 4.1 for afgraensninger og beregningsmetoder.
KILDE: Egne beregninger pd Danmarks Statistiks Beskaeftigelse for Lanmodtagere.

Billedet eendrer sig ikke, hvis man i stedet foretager
beregningerne for perioden juni 2010-maj 2012. For-
skellen mellem den offentlige og private sektor finder
man ogsa, hvis man ser pa tal fra Arbejdskraftsunder-
sogelsen (AKU). I den private sektor er det mere end
25 pct., der har haft deres job i mindre end et ar, mens
det er mindre end 20 pct. i den offentlige sektor, jf.
Danmarks Statistik (2013b).

Den lavere andel af offentligt ansatte, der skifter job,
kan skyldes en hgjere andel af kvinder og aeldre med-
arbejdere. De ukorrigerede tal viser, at sandsynlighe-
den for at en privatansat skifter job er ca. 18 pct. ho-
jere. Denne forskel falder til ni pct., nar man forsoger
at gore privatansatte og offentligt ansatte sammenlig-
nelige, jf. figur 4.15.
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0gsa forskel for “sammenlignelige” ansatte

Mersandsynlighed for at en privatansat skifter job, pct.
30-55-8rige, juni 2011 - maj 2012
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ANM.: Alle forskelle er signifikante. Mobiliteten er malt pr. maned i Igbet af juni 2011 - maj 2012.
Se bilag 4.1 for afgreensninger og beregningsmetoder. Se boks 4.2 for den statistiske model
og bilag 4.3 for estimationsresultater.

KILDE: Egne beregninger pd Danmarks Statistiks Beskaeftigelse for Lanmodtagere.

Der er tale om en omfattende kontrol, der udover
medarbejdernes keon, alder, uddannelse og familiefor-
hold, ogsa medtager de ansattes arbejdsfunktion, job-
skiftehistorik og den ugentlige arbejdstid. Forskelle i
hvordan virksomhederne er organiserede i de to sek-
torer kan have betydning for det malte antal jobskift,
hvorfor sterrelsen af arbejdsstedet og den skonomiske
enhed ogsa er medtaget som kontrolvariable, jf. boks
4.2.

Beregning af sandsynlighed for jobskift

Der bliver brugt data for jobskift i perioden juni 2011-maj
2012, jf. bilag 4.1. Der indgar kun personer mellem 30 og
55 ar i beregningerne. Afgreensningen ved 30-ars-alderen
er valgt for at mindske jobskift baret af studerende og di-
mittender. Ligeledes er greensen sat ved 55-ars-alderen,
da lenmodtagere over 55 ar generelt har en anden ledig-
heds- og sygdomsrisiko.

Til at sammenligne ansatte i den private og offentlige
sektor er der opstillet en statistisk model med henblik pa
at gore de to grupper af ansatte sa sammenlignelige som
muligt.
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Boks 4.2



Konkret skal modellen p& baggrund af data estimere
sandsynligheden for, at henholdsvis en offentligt ansat
og en privatansat skifter job. Der er bade set pa skift til et
nyt job og skift til ledighed m.v.

I'modellen indgar felgende variable: Kon, alder, born ef-
ter deres alder, familiestatus, bopaelskommune, tidligere
jobskift, ugentligt preesterede timer, arbejdspladsens
storrelse, virksomhedens sterrelse, sektor (to grupper)
og arbejdsfunktion (ni grupper).

Antallet af tidligere jobskift indgar i modellen, da den
potentielt kan tage hejde for, at f.eks. personer, der har
mindre tilbgjelighed til at skifte job, maske seger mod
den offentlige sektor, som folge af anseettelsesforholdene
netop der.

Da der kan veere forskel i virksomhedsorganiseringen i
den offentlige og private sektor, er der i sammenlignin-
gen ogsa taget hojde for storrelsen af arbejdssteder og
okonomiske enheder, jf. bilag 4.1.

Modellen er estimeret som en linezer sandsynligheds-
model med robuste standardfejl. Da der i princippet er
tale om tre mulige udfald: blive i samme job, skifte til nyt
job og skifte til ledighed m.v., er modellen ogsa estimeret
som en multinominal logit model, hvilket resultaterne er
robuste overfor.

Estimationsresultaterne er preesenteret i bilag 4.3 og 4.4.

Forskel kan veere I den private sektor bliver 84 pct. af den samlede lon-
drevet af Ignfastsaet- sum forhandlet lokalt pa virksomheder, mens det blot
telse m.v. er otte pct. i den offentlige sektor, jf. figur 4.16.
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Hvor bliver lgnnen bestemt?

Fordeling af lansum mellem centralt og lokalt aftalt Ign,
2012 (offentlig sektor) og 2014 (DA/privat sektor)

m Centralt aftalt len  mLokalt aftalt Ign

8%

81%

92%

Offentlig sektor Privat sektor

ANM.: Opggrelsesmetoden for den offentlige og private sektor er ikke identisk. I det offentlige er
lokal Ign regnet som lokale tillaegs andel af nettolonnen (dvs. centralt aftalte tillaeg og lokalt
aftalte tillaeg). Af tekniske drsager indgdr den seerlige feriegodtggrelse i centralt aftalte tillaeg
for staten, men er ikke med for kommuner og regioner. I det private baserer opggrelsen sig
p& fordelingen af fuldtidsansatte inden for de forskellige lgnsystemer.

KILDE: Produktivitetskommissionen (2013) p& baggrund af Kommunernes og Regionernes Lgndata-
kontor (regioner og kommuner), Moderniseringsstyrelsen (stat). For DA/privat kapitel 8 ta-
bel 8.7.

Dette giver sig bl.a. udslag i en lavere lonspredning i
den offentlige sektor, jf. Produktivitetskommissionen
(2011). Den centrale lonfastseettelse i det offentlige
mindsker derfor formentlig tilskyndelsen til jobskift,
da det er sveaerere for medarbejderne at hoste en even-
tuel lengevinst ved skift til en anden offentlig arbejds-

plads.

For at undersgge om man kan forklare forskellene
mellem sektorer med, at der i hojere grad skulle veere
professioner i det offentlige, som gor jobskift vanske-
ligere, er der foretaget en sammenligning for en ar-
bejdsfunktion, der er udbredt i begge sektorer.

Arbejdsopgaver for kontorassistenter og sekretae-
rer har typisk samme karakter i badde den offentlige
og private sektor, hvorfor Lonkommissionen bl.a. sd
neermere pa denne gruppe i deres sammenligninger af
lenninger pa tvers af sektorer, jf. Lonkommissionen
(2010).

Forskellen forsvinder ikke, ndr man ser pa kontoras-
sistenter. Uden kontrol for gvrige bagvedliggende for-
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Figur 4.16

Zoom pa lavtuddan-
nede kontoransatte



Figur 4.17

Knap 60 pct. af
jobskifterne er fagligt
mobile

skelle, herunder forskelle i kon og alder, er sandsyn-
ligheden for, at en privatansat kontorassistent skifter
job 18 pct. storre end en offentlig ansat. Efter kontrol
udger forskellen ti pct., jf. figur 4.17.

Privatansatte kontorassistenter skifter mere

Mersandsynlighed for at privatansat skifter job, kontorassistenter,
30-55-8rige, pct., juni 2011 - maj 2012

20 20

15 15

10 10
5 5
0 T 0

Uden kontrol Med kontrol for sammensaetning
af de ansatte

ANM.: Alle forskelle er signifikante. Mobiliteten er m&lt pr. méned i lgbet af juni 2011 - maj 2012.
Se bilag 4.1 for afgreensninger og beregningsmetoder. Se boks 4.2 for den statistiske model
og bilag 4.4 for estimationsresultater.

KILDE: Egne beregninger pd Danmarks Statistiks Beskaeftigelse for Lanmodtagere.

Lenmodtagernes faglige mobilitet

Ombkring halvdelen af lenmodtagere, som skifter job,
skifter samtidigt branche. Med personer, der ikke skif-
ter branche men jobfunktion, er der 57 pct., af de, der
skifter job, som er fagligt mobile. Det er iseer inden for
branchen rastofudvikling, at den faglige mobilitet er
hej. Her skifter 80 pct. af jobskifterne ogsa branche
og/eller jobfunktion. I den anden ende ligger offentlig
administration, hvor 31 pct. af jobskifterne samtidig
skifter branche og/eller jobfunktion, jf. figur 4.18.
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Hgj faglig mobilitet blandt jobskiftere

Andel af ansatte, som skifter job, der samtidigt skifter branche eller
jobfunktion, 30-arige og derover, pct., juni 2011 - maj 2012
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ANM.: Mobiliteten er opgjort som samlet jobafgang, som andel af det gennemsnitlige antal Isnmod-
tagere i Igbet af juni 2011 - maj 2012. Der er kun medtaget personer, hvor der er valide op-
lysninger om arbejdsfunktionerne. Se bilag 4.1 for afgreensninger og beregningsmetoder.

KILDE: Egne beregninger p& Danmarks Statistiks Beskeeftigelse for Lanmodtagere.

Den hoje faglige mobilitet blandt lenmodtagerne er et
udtryk for et fleksibelt arbejdsmarked. Det er vaesent-
ligt, at jobcentre, a-kasser og andre der formidler job,
vejleder ledige til at soge job inden for brancher og ar-
bejdsfunktioner, hvor jobabningerne er.

Lonmodtagernes geografiske mobilitet

Hyvis det er vanskeligt at komme i beskeeftigelse, kan
en losning veere at tage et job, der ligger leengere veek,
end man hidtil har segt. Med den logik ville den geo-
grafiske mobilitet blive foreget i en krisetid.

Den gkonomiske krise siden 2008 har haft en beske-
den effekt pa lenmodtagernes pendling. Fra 2008 er
den gennemsnitlige pendling steget med 1,4 km., og
medianpendlingen, dvs. pendlingen for den “midter-
ste” lonmodtager, er steget med 600 m., jf. figur 4.19.
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Figur 4.18

Faglig mobilitet giver
job - ogsa for ledige

Ledighed traekker i
retning af gget
geografisk mobilitet



Figur 4.19
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ANM.: Eksklusiv studerende. Der er kun benyttet oplysninger om pendlingsafstande, der er mélt
som direkte vejafstand mellem bopaels- og arbejdsstedsadresse. Se boks 4.3 for afgraens-
ninger og beregningsmetoder.

KILDE: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks Pendlingsregister.

Lenmodtagere i Ostsjeelland har i gennemsnit ca. dob-
belt s langt til arbejde i forhold til de kebenhavnske
lonmodtagere. Det er efter korrektion for forskelle
mellem lenmodtagerne i de to kommuner, jf. boks 4.3.

En del af de kommunale forskelle skyldes, at mange
job er koncentreret i kebenhavnsomradet. Visse kom-
muner Vil i hojere grad veere kendetegnet ved at veere
bopeelskommuner og i mindre grad arbejdskommu-
ner.

Kvinder er mindre tilbgjelige til at tage arbejde, der
ligger relativt langt veek fra bopeelen. Den gennem-
snitlige pendlingsafstand er knap 24 pct. kortere for
kvinder. Kontrollerer man for forskelle mellem de to
kon, falder forskellen til 18 pct., jf. figur 4.20.
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Kvinder pendler mindre

Kvinders pendling i forhold til maends pendling, forskel i pct.
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ANM.: Eksklusiv studerende. Alle forskelle er signifikante. Der er kun benyttet oplysninger om pend-
lingsafstande, der er mélt som direkte vejafstand mellem bopzels- og arbejdsstedsadresse.
Omregnet til pct.-vis andring p& baggrund af parameterkoefficienter. Se boks 4.3 for af-
greaensninger og beregningsmetoder samt bilag 4.5 for estimationsresultater.

KILDE: Egne beregninger p& baggrund af en fuldtzelling af den danske befolkning.

Yngre lonmodtagere er betydeligt mere tilbgjelige til
at flytte bopaelskommune. Det geelder bade lonmodta-
gere, der skifter job, og dem der ikke skifter job. Det er
omkring 11 pct. af lonmodtagerne uden et jobskift, der
fra 2011 til 2012 flytter over en kommunegraense, mens
den samme andel udger 19 pct. blandt jobskifterne, jf.
figur 4.21.

Flere unge flytter efter job

Andel af lsnmodtagere, der skiftede bopaelskommune fra 2011

til 2012, pct.
m Skifter ikke job  m Skifter job

20 20
15 15
10 10

5 5

0 0

18-24 25-29 30-39 40-54 55-64 Alle

ANM.: Eksklusiv studerende. Der indgdr kun personer, som er lsnmodtagere i bdde 2011 og 2012.
Skift til et nyt job er personer, som i Igbet af 2011 til 2012 arbejder pa et nyt arbejdssted.
Se boks 4.3 for afgraensninger og beregningsmetoder.

KILDE: Egne beregninger pa baggrund af en fuldtzelling af den danske befolkning.
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80 pct. af flytninger
af familiemaessige
arsager

Nar man forst har fundet sin partner, fdet born osv. er
man typisk mere fasttomret og derfor mindre mobil,
hvilket er en del af forklaringen pa den lavere geogra-
fiske mobilitet for de eeldre aldersgrupper, jf. Deding
og Filges (2004).

Sperger man danskerne viser det sig, at omkring 80
pct. af skift i bopeaelskommune er motiveret af fami-
liemeessige forhold og altsa ikke af muligheden for et
jobskifte. En ny bopeel indebaerer for hver tredje, at
man selv eller partneren skifter job. En del jobskift kan
sdledes veere motiveret af bopelsskift, og dermed et
onske om kortere afstand til arbejde, jf. Deding og Fil-
ges (2004).

Der er ogsa tegn pd, at danskerne i mindre omfang
onsker at arbejde uden for de storste byer. Samtidigt
er der fa, der kan forestille sig at arbejde i byer, som
ligger langt fra deres nuveerende bopaelskommune, jf.
KL (2013)

Blandt ledige, senderjyske kvinder svarede blot 25
pct. 1 2002, at de ville flytte efter job, selv om ovrige
forhold som skolemuligheder, bernepasning m.v. var
i orden. En del af forklaringen pa dette skal forment-
ligt findes i et hejt dansk understottelsesniveau, som
heemmer den geografiske mobilitet, jf. De @konomi-
ske Rad (2002).
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Beregninger af geografisk mobilitet
Beregninger bygger pé oplysninger fra RAS og oplysnin-
ger fra Befolknings-, Pendlings- og Uddannelsesregistret.
Fra RAS er der indhentet oplysninger om lenmodtagere
ultimo 2010 og ultimo 2011. Personer, som skifter job, er
personer som i lobet af denne periode er tilknyttet et nyt
arbejdsstedsnummer.

For at belyse betydningen af jobskift samt forskel mellem
bopeels- og arbejdskommune, er der opstillet en statistisk
model. Der er kun benyttet oplysninger om pendlings-
afstande, der er malt som direkte vejafstand mellem bo-
peels- og arbejdsstedsadresse.

I modellen indgar felgende variable: Kon, alder, fami-
liestatus, antal bern pé aldre, uddannelse, bopeelskom-
mune og branche.

Estimationsresultaterne er praesenteret i bilag 4.5.
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Danske Ilsnmodtagere
kort tid i samme job

Figur 4.22

27 pct. nyansaettelser
i Danmark

4.4 Jobmobilitet i internationalt
perspektiv

Danmark er et af de lande, hvor de beskaeftigede er i
det samme job i kortest tid. Den gennemsnitlige joban-
ciennitet er otte dr i Danmark. I lande som Italien og
Graekenland er gennemsnittet derimod henholdsvis
12 og 13 ar, jt. figur 4.22.

Kortere tid i samme job i Danmark

Gennemsnitlig jobanciennitet blandt beskaeftigede, &r, 2012
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ANM.: Jobancienniteten er her opgjort som den tid, Isnmodtageren har vaeret hos den samme ar-
bejdsgiver. Dvs. skift i job hos den samme arbejdsgiver sendrer ikke den malte jobancienni-
tet. Den gennemsnitlige jobanciennitet er beregnet ved at “give” hvert land samme alders-
fordeling som i det gennemsnitlige OECD-land. Aldersfordelingen er opgjort pé& fem-&rs in-
tervaller.

KILDE: Egne beregninger p& baggrund af Stats.OECD.

Nar man maéler andelen af nyanszettelser i lobet af et
ar, peger tallene ogsd pa en hgj dansk jobmobilitet. I
Danmark svarer nyanseettelserne til 27 pct. af de be-
skeeftigede, jf. figur 4.23.
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Hgj andel af nyansatte i Danmark

Nyansattelser som andel af beskaeftigede, pct., 2008-2013
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ANM.: Nyansatte er her afgraenset til personer, der har veeret i deres nuvaerende job i mindre end
tre maneder. De nyansatte kan komme fra et andet job, fra ledighed eller have vaeret uden
for arbejdsmarkedet, f.eks. som studerende. Antallet af nyansatte er opregnet fra kvartals-
til &rsniveau og sat i forhold til det gennemsnitligt antal beskeeftigede i Igbet af 8ret. Tallene
bygger p& en spgrgeskemaundersggelse (Labour Force Survey), hvorfor der er stikprove-
usikkerhed.

KILDE: Egne beregninger p& baggrund af Eurostat.

Jobmobilitet kan gge arbejdsudbud og
produktivitet

Jobmobiliteten kan pavirke bade beskeeftigelse og pro-
duktivitet. Jget jobmobilitet kan have samme virk-
ning som en udvidelse af arbejdsudbuddet. Feks. i
form af oget geografisk mobilitet, hvis ledige flytter til
landsdele, hvor der er storre eftersporgsel pa arbejds-
kraft.

Der er tendens til, at lande med en hgj jobmobilitet har
en relativt lav langtidsledighed. I Danmark har hver
femte ledig veeret uden arbejde i mindst ét ar, mens
det i Greekenland er halvdelen af alle ledige, jf. figur
4.24.
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Figur 4.24

Mindsker jobmobilitet
efteruddannelse?

Sammenhang mellem mobilitet og ledighed

Langtidsledighed som andel af den samlede ledighed,
pct., gennemsnit 2005-2012
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ANM.: Sammenhzangen er signifikant. Den gennemsnitlige jobanciennitet er beregnet ved at "give”
hvert land samme aldersfordeling som i det gennemsnitlige OECD-land. Aldersfordelingen er
opgjort p& 5-8rs intervaller. Landenavne og -koder fremgér af bilag 4.6.

KILDE: Egne beregninger p8 baggrund af Stats.OECD.

Oget jobmobilitet kan ogsd ege produktiviteten, f.eks.
gennem oget videnspredning og ved at virksomhe-
derne bedre kan tilpasse sig eendret eftersporgsel og
teknologiske fremskridt. Strengt taget kan produktivi-
teten dog ogsa blive mindsket, hvis virksomhedsspe-
cifikke kompetencer ikke bliver anvendt i et nyt job.
Samtidig er der risiko for, at virksomhedernes investe-
ringer i efteruddannelse bliver reduceret i et arbejds-
marked med mange jobskift.

Der er ikke tegn pa, at den heje danske jobmobilitet
mindsker investeringerne i efteruddannelse. Andelen
af beskeeftigede, der inden for de seneste fire uger har
deltaget i efteruddannelse, er hgj i Danmark, jf. figur
4.25.
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Hgj andel i uddannelse i Danmark

Andel beskaeftigede, der har deltaget i uddannelse eller
treening inden for de sidste fire uger, 30-64-arige, pct., 2012
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ANM.: Inkluderer alle typer uddannelse, herunder ordinzere uddannelser, ikke arbejdsrelaterede
kurser m.v. Da der kun er medtaget personer over 30 &r, er studerende i ordinzre uddan-
nelser dog i et vist omfang udeladt. Med relativt mange eldre studerende i Danmark kan det
dog godt pavirke Danmarks placering.

KILDE: Seerkgrsel fra Labour Force Survey.

Hvad pavirker jobmobiliteten?

Det danske arbejdsmarked adskiller sig pa flere om-
rader fra en reekke andre lande. Der er bl.a. en om-
fattende adgang til offentlige overfersler, lonforhand-
lingerne foregdr pa decentralt niveau, og skatten pa
arbejde er en af de hgjeste i verden. Mange af disse
forhold er afgerende for mobiliteten pa arbejdsmarke-
det, jf. Eriksson og Westergaard-Nielsen (2007).

En foregelse af den gennemsnitlige kompensations-
grad for dagpenge- og kontanthjelpsmodtagere med
ti pct. vil umiddelbart fore til en stigning i den gen-
nemsnitlige jobanciennitet pa tre pct. Kompensations-
graden maler, hvor meget offentlig understottelse ud-
gor af indkomsten, hvis man er i job. Beregningerne
peger pa en tilsvarende effekt, hvis man foreger opsi-
gelsesbegraensninger for fastansatte, jf. figur 4.26.
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Figur 4.26

Boks 4.4

Understgttelse og opsigelsesbegransninger

Effekt pa gennemsnitlig jobanciennitet i pct. ved at gge
faktor med 10 pct., 2002-2011
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ANM.: Der indgdr 15 EU-lande i estimationen. Alle vaerdier er signifkante. Estimationerne er foreta-
get som en pooled OLS-model i log-log med robuste standardfejl og rsdummies for perio-
den 2002-2011. Omregnet til pct.-vis sendring p& baggrund af parameterkoefficienter. Se
boks 4.4 for afgraensninger og beregningsmetoder. Se bilag 4.7 for estimationsresultater.

KILDE: Egne beregninger pd baggrund af Stats.OECD og Eurostat.

Opsigelsesbegraensninger for fastansatte deekker bl.a.
over proceduremeessige hindringer i forbindelse med
en afskedigelse, opsigelsesfrister og fratreedelsesgodt-
gorelse, jf. kapitel 5. Internationale undersogelser fin-
der ogsd en negativ sammenhaeng mellem opsigelses-
begreensninger og jobomsetningen, jf. OECD (2010).
Fratreedelsesgodtgerelser og vanskeligheder ved af-
skedigelser, herunder afgreensningen af uberettigede
afskedigelser, har den storste negative effekt pa job-
omseetningen, jf. OECD (2010).

Beregninger af effekter pa jobmobilitet

Data er indsamlet fra Stats. OECD og Eurostat for perio-
den 2002-2011.

* Opsigelsesbegraensninger og anseettelsesbeskyttelse
Indekset for opsigelsesbegraensninger for fastansatte og
beskyttelse af midlertidigt ansatte stammer fra OECD’s
Employment Database og bestar af i alt 21 komponenter.
Indekset er forklaret neermere i kapitel 5.

e Kompensationsgrad af overforsler
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Understottelsesniveauet maler nettokompensations-
graden ved et til fem ars ledighed og er indhentet fra
OECD Benefits and Wages. I understottelsen indgar ar-
bejdsleshedsforsikring, socialhjeelp og boligsikring. Den
gennemsnitlige nettokompensationsgrad er beregnet for
personer, der tjener henholdsvis 67 og 100 pct. af den
gennemsnitlige arbejders lon. Endvidere indgar tre fami-
lietyper i beregningen.

e Skat pa arbejde

Skatten er opgjort som indkomstskatten plus medarbej-
der- og arbejdsgiverbidrag til sociale sikringsordninger.
Skatten er beregnet for enlige uden bern, der tjener 67
pct. af en gennemsnitlig arbejders len. Data stammer fra
Eurostat.

e Aktiv arbejdsmarkedspolitik

Beregningerne omfatter udgifter til jobcentrenes admini-
stration, jobtreening, jobrotation samt stette til anseettelse
af ledige ved hjeelp af aktivering. Opgjort i pct. af BNP.

Der indgér endvidere folgende variable i modellen: Ars-
dummies, outputgab (forskel mellem faktisk og beregnet
strukturelt BNP), arbejdsstyrkens uddannelsesfordeling,
andel af beskeeftigede i midlertidige anseettelsesforhold,
arbejdsstyrkens kensfordeling og aldersfordeling. An-
delen af boligejere har ogsa veeret medtaget i modellen,
men data mangler for en raekke lande og ar.

Estimationsresultaterne er preesenteret i bilag 4.7.

Pa tveers af landene i undersogelsen er der tendens
til, at hojere skat pa arbejde og et hojere understottel-
sesniveau gger jobancienniteten og dermed mindsker
jobmobiliteten. En hgjere skattebetaling udhuler sale-
des en eventuel longevinst ved et jobskift, hvilket kan
mindske tilskyndelsen til at skifte job.

Hojere understottelse kan fore til, at ledige soger leen-
gere tid efter arbejde, hvilket kan betyde at overgan-
gen til job bliver udsat. Samtidigt betyder en hgjere
kompensationsgrad, at den len, som den ledige vil ac-
ceptere, kan stige, hvilket kan fore til marginaliserede
grupper pa arbejdsmarkedet. Dette treekker samlet
set i retning af en hejere gennemsnitlig jobancienni-
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Aktiv arbejds-
markedspolitik kan
gge mobiliteten

Danmark er en
outlier

Figur 4.27

tet blandt dem, som er i job. I modsat retning traekker,
at understottelsen kan fore til, at beskeeftigede tager
storre chancer i forhold til et jobskift, hvilket i sa fald
mindsker jobancienniteten, jf. OECD (2010). Der er un-
dersogelser, som finder, at et gget understottelsesni-
veau forer til en hgjere jobomseetning, jf. OECD (2010).

Aktiv arbejdsmarkedspolitik eger jobmobiliteten. I det
omfang indsatsen er effektiv, vil den forbedre matchet
mellem virksomhedernes behov og medarbejdernes
kompetencer. Hvis indsatsen derimod har karakter af
leengerevarende projekter, der har tendens til at forege
ledighedsleengden, vil det treekke i retning af en lavere
jobmobilitet.

Det er ikke muligt at forklare den hoje danske jobmo-
bilitet pa baggrund af niveauet for opsigelsesbegraens-
ninger, understottelsesniveau m.v., jf. boks 4.4. Den
gennemsnitlige jobanciennitet blandt de danske lon-
modtagere er saledes knap syv pct. mindre, end man
ville forvente pa baggrund af negletal for det danske
arbejdsmarked. I den modsatte ende ligger Frankrig
med en hojere jobanciennitet end forventet, jf. figur
4.27.

Danmark og Frankrig er outliers

Forskel mellem faktisk og forventet jobanciennitet, pct., 2002-2011

10 10
8 8
6 6
4 4
- _ == AT 2

-2 )

-4 -4

-6 -6

-8 -8

Danmark
Spanien
@strig
Schweiz
Italien
Belgien
Finland
Tyskland
Holland
Portugal
Norge
Sverige
Irland
Frankrig

Stobritannien

ANM.: Figuren viser forskellen mellem den faktisk méalte gennemsnitlige jobanciennitet og joban-
cienniteten, som estimationsmodellen forudsiger. For Danmarks vedkommende betyder det,
at den faktiske jobanciennitet er 0,6 ar lavere end forventet p& baggrund af modellen. For-
skellen mellem den faktiske og forventede jobanciennitet er malt som et gennemsnit over
8rene 2002-2011. Se boks 4.4 for afgraensninger og beregningsmetoder. Se bilag 4.7 for
estimationsresultater.

KILDE: Egne beregninger p& baggrund af Stats.OECD og Eurostat.
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En forklaring pa den hegje danske jobmobilitet kan
veere det danske overenskomstsystem. Decentrale for-
handlinger pa det private omrdde med lokal fastseet-
telse af lon og en reekke andre vilkdr, giver lenmod-
tager oget incitament til at skifte job for at opna det
bedste match mellem kompetencer og vilkar.

Internationalt er der tendens til, at lav jobtilfredshed
oger antallet af jobskift, jf. Kristensen og Westergard-
Nielsen (2004). Forklaringen pa den heje danske job-
mobilitet er dog ikke lav jobtilfredshed i Danmark.
Danmark er saledes det land i EU, hvor den storste
andel af de beskeeftigede er tilfredse med deres job, jf.
figur 4.28.

Danske Isnmodtagere er godt tilfredse

Andel af tilfredse arbejdere, pct., 2010
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ANM.: Andelen af tilfredse arbejdere er opgjort som summen af meget tilfredse og tilfredse arbejde-

re.
KILDE: Survey q76, Eurofound, European Working Condition Survey 2010.

139

En forklaring kan
veere decentrale
overenskomster

Lav jobtilfredshed er
ikke forklaringen

Figur 4.28



Bilag 4.1 Nye beregninger af
jobmobilitet — sddan har vi gjort

Beregningerne tager udgangspunkt i Danmarks Stati-
stiks register “Beskeeftigelse for Lonmodtagere” (BFL),
som er en bearbejdet udgave af eIndkomstregistret.
Siden 2008 har alle arbejdsgivere hver méaned skulle
indberette lonoplysninger m.v. til registret, jf. bilag 2.1.

I dette kapitel er der anvendt data for perioden januar
2008 til juni 2012. P4 grund af den anvendte metode,
er den forste og sidste maned i denne periode dog ikke
medtaget i opgoerelsen.

BFL bestar af alle lonmodtagere ansat i danske virk-
somheder, hvor lennen bliver indberettet af arbejdsgi-
veren til SKAT’s eIndkomst. Det geelder ogsd lenmod-
tagere, som er bosiddende i udlandet.

Til brug for opgerelsen af jobomsaetningen er der pa
manedsniveau fastlagt en hovedbeskeftigelse for
hver enkelt lonmodtager i BFL. Hovedbeskeeftigelsen
er den stilling, som personen har lagt flest dage og ti-
mer i inden for den pageeldende maned.

Pa denne baggrund opgeres antallet af nyansatte pa
manedsplan. Beregningerne skelner mellem nyan-
satte, der kommer fra et andet lonmodtagerjob (skift
mellem job), og nyansatte, der ikke havde et lanmod-
tagerjob maneden for (skift fra ledighed m.v.).

Skift mellem job

Et jobskift er afgraenset til den situation, hvor en lon-
modtagers hovedbeskeftigelse fra en maned til den
neeste er skiftet mellem to arbejdssteder. Det kan f.eks.
veere skift mellem to forskellige detailhandelskaeder,
men ogsa skift mellem butikker inden for samme de-
tailhandelskaede. Skift mellem arbejdssteder inden for
samme virksomheder, der ikke indebeerer skift i per-
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sonens arbejdsfunktion eller arbejdskommune er dog
ikke medtaget.

Korrektion for ejerskifte, administrative
omlaegninger m.v.

I modseetning til CPR-numre, sa kan identifikations-
nummeret (arbejdsstedsnummeret) knyttet til et ar-
bejdssted godt eendre sig over tid, f.eks. i forbindelse
med et ejerskifte. Hvis der ikke sker (storre) udskift-
ning af de ansatte, og organisering m.v. ikke sendrer
sig, kan det betyde, at en opgerelse pa baggrund af
skift i arbejdsstedsnummeret overvurderer antallet af
jobdbninger. Det er iseer inden for kommuner og regio-
ner, der er problemer med ustabile arbejdsstedsnumre
og fejlbeheeftede indberetninger.

Beregningerne korrigerer for dette ved at udelade job-
skift, hvor en stor andel af de ansatte pa et arbejdssted
skifter til et andet arbejdssted. Konkret er der fastlagt
en graense, som indebeerer, at hvis 30 pct. eller flere af
de ansatte skifter til samme arbejdssted, indgar disse
skift ikke i opgerelsen af jobabninger. Graensen pa de
30 pct. svarer til den greense, som IDA-projektet i sin
tid anbefalede, jf. Danmarks Statistik (1991). Korrek-
tionen er kun foretaget for arbejdssteder med mindst
25 ansatte.

Skift mellem arbejdssteder inden for samme
virksomhed

Der kan vere stor forskel pa, hvordan den enkelte
virksomhed er organiseret. Nogle virksomheder har
store gkonomiske enheder, som daekker mange ar-
bejdssteder, mens andre virksomheder har feerre og
storre arbejdssteder. Hvis arbejdsnummeret reelt deek-
ker over flere arbejdspladser, vil skift mellem disse ar-
bejdspladser ikke blive medtaget i opgerelsen.
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Inden for kommuner og regioner, er der ofte store
okonomiske enheder med mange arbejdssteder, f.eks.
Region Hovedstaden. Lignende selskabsstrukturer ser
man dog ogsa inden for det private.

Med henblik pa at kontrollere for eventuelle forskelle
i virksomhedsorganiseringen i det private og det of-
fentlige, indgar sterrelsen af arbejdssteder og ekono-
miske enheder i sammenligninger mellem de to sekto-
rer. Forskellen mellem nyanseettelser i den offentlige
og private sektor bekreeftes af AKU’en, jf. Danmarks
Statistik (2013b).

Skift fra ledighed m.v.

Nyansatte, hvor der ikke er lenoplysninger i mane-
den for. Det kan veere personer, som kommer fra selv-
forsergelse, ledighed, en uddannelse eller fra andre
forsergelsesordninger. Da BFL kun indeholder lon-
modtagere, kan der i denne kategori ogsa indga selv-
steendige, som skifter til en lonmodtagerstilling.

Korrektion for orlov og gvrige afgreensninger

Hvis man har veeret ansat pa samme arbejdssted in-
den for de sidste to maneder, bliver “nyanseettelsen”
ikke medtaget i opgerelsen af jobdbninger. Dette ude-
lukker en del saesonarbejde samt personer med kor-
tere orlovsperioder uden lenudbetalinger. Personer
med sygeorlov og barselsorlov, der kommer tilbage til
samme virksomhed, er ogsa udeladt i opgerelsen.

Personer under 18 ar og personer i stottet beskeefti-
gelse er ligeledes udeladt. Det nye job skal have en va-
righed pa mindst en uge (malt lobende i tiltreedelses-
maneden og maneden efter) og et timetal pa ni timer/
ugen svarende til kravet for ATP-indbetalinger.

142



Betydning af korrektioner og afgraesninger

Uden korrektioner er der ca. 1,2 mio. skift mellem
arbejdssteder i lobet af perioden maj 2011-juni 2012.
Ved at fjerne skift inden for samme virksomhed, der
ikke medferer skift i arbejdskommune eller arbejds-
funktioner, og fjerne skift, hvor mere end 30 pct. af de
ansatte er “gengangere” falder antallet af jobskift til
ca. 900.000. Yderligere afgreensninger, herunder kor-
rektioner for kortere orlov, alder og anseettelsens va-
righed, betyder, at antallet af skift mellem job udger
ca. 500.000.
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Figur 4.29

Bilag 4.2 Antal nyansaettelser pa
baggrund af AKU
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Nyansatte er her afgraenset til personer, der har veeret i deres nuveerende job i mindre end

tre maneder. De nyansatte kan komme fra et andet job, fra ledighed eller have veeret uden
for arbejdsmarkedet, f.eks. som studerende. Antallet af nyansatte er opregnet fra kvartals-
til 8rsniveau. Tallene bygger p& en spergeskemaundersggelse (Labour Force Survey), hvor-

for der er stikprgveusikkerhed.

KILDE: Egne beregninger p% baggrund af Eurostat.
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Bilag 4.3 Estimationsresultater for
frivillige jobskift (alle ansatte)

145

Lineaer sandsynlighedsmodel for

skift mellem job, juni 2011 - maj Parameter-

2012 koefficient p-vaerdi*
Privat sektor 0,01615 <,0001
Mand 0,03629 <,0001
35-39-3rige -0,01669 <,0001
40-44-8rige -0,02749 <,0001
45-49-3rige -0,03936 <,0001
50-54-3rige -0,04847 <,0001
Par -0,00346 0,0006
Bgrn (<3 ar) -0,00947 <,0001
Kgbenhavns omegn -0,00414 0,0217
Nordsjeelland -0,00406 0,0303
@stsjeelland -0,00258 0,2522
Vest- og Sydsjeelland 0,01025 <,0001
Bornholm -0,02666 <,0001
Fyn -0,00535 0,0059
Sydjylland -0,00395 0,0228
@stjylland -0,00363 0,0286
Vestjylland -0,00458 0,0189
Nordjylland -0,01482 <,0001
Gymnasium 0,00926 <,0001
Erhvervsuddannelse 0,00438 0,0009
KVU 0,00967 <,0001
MVU -0,00027 0,8766
LvVU 0,04062 <,0001
Antal tidligere jobskift 0,10189 <,0001
Ledelse 0,01568 <,0001
Arbejde pd hgit niveau -0,01219 <,0001
Arbejde p& mellemniveau -0,0101 <,0001
Almindeligt kontor- og

kundeservicearbejde -0,02553 <,0001
Service- og salgsarbejde 0,00188 0,3486




Arbejde inden for landbrug m.v. -0,02747 <,0001

H&ndvaerkspraeget arbejde -0,03405 <,0001
Operatgr- og monteringsarbejde

m.v. -0,06583 <,0001
25-29 timer/ugen -0,2044 <,0001
30-34 timer/ugen -0,25005 <,0001
35-37 timer/ugen -0,23415 <,0001
>37 timer/ugen -0,25891 <,0001
10-19 ansatte pa arbejdssted pd

arbejdssted -0,08923 <,0001
20-49 ansatte pa arbejdssted -0,1211 <,0001
50-99 ansatte pa arbejdssted -0,13793 <,0001
100-199 ansatte pa arbejdssted -0,14538 <,0001
200-499 ansatte pa arbejdssted -0,14992 <,0001
500-1.000 ansatte pa arbejdssted -0,14357 <,0001
>1.000 ansatte pa arbejdssted -0,14118 <,0001
10-19 ansatte pé’l gkonomisk enhed 0,05204 <,0001
20-49 ansatte pa gkonomisk enhed 0,06698 <,0001
50-99 ansatte pa gkonomisk enhed 0,08788 <,0001
100-199 ansatte pa gkonomisk

enhed 0,09145 <,0001
200-499 ansatte p8 gkonomisk

enhed 0,10391 <,0001
500-1.000 ansatte pa gkonomisk

enhed 0,11237 <,0001
1.000-9.999 ansatte pa gkonomisk

enhed 0,09344 <,0001
10.000-19.999 ansatte pd

gkonomisk enhed 0,11499 <,0001
>19.999 ansatte pa gkonomisk

enhed 0,14768 <,0001
R? 0,0108

Observationer 11,9 mio.

ANM.: *) Beregnet p& baggrund af robuste standardfejl. Mobiliteten er pr. maned i Igbet af juni
2011 - maj 2012. Se bilag 4.1 for afgraensninger og beregningsmetoder. Se 0ogs& boks
4.2 for den statistiske model.

KILDE: Egne beregninger pd Danmarks Statistiks Beskaeftigelse for Lanmodtagere.

146




Bilag 4.4 Estimationsresultater for
frivillige jobskift (lavtuddannede

kontorassistenter)
Lineser sandsynlighedsmodel for
skift mellem job, juni 2011 - maj Parameter-
2012 koefficient p-vaerdi*
Privat sektor 0,01079 0,0216
Mand 0,02286 <,0001
35-39-8rige -0,00754 0,2626
40-44-8rige -0,02478 0,0001
45-49-8rige -0,03467 <,0001
50-54-3rige -0,03242 <,0001
Par -0,00721 0,0808
Bgrn (<3 ar) -0,01649 0,0271
Kgbenhavns omegn -0,00231 0,7796
Nordsjeelland -0,01598 0,075
Dstsjeelland -0,01336 0,093
Vest- og Sydsjeelland -0,03997 0,0441
Bornholm -0,02591 0,0016
Fyn -0,02051 0,0054
Sydjylland -0,01849 0,0094
@stjylland -0,02049 0,015
Vestjylland -0,02313 0,0029
Nordjylland -0,00435 0,6196
Gymnasium 0,01269 0,0688
Erhvervsuddannelse 0,01277 0,0116
KvU 0,0234 0,0015
Antal tidligere jobskift 0,07704 <,0001
25-29 timer/ugen -0,08277 <,0001
30-34 timer/ugen -0,12313 <,0001
35-37 timer/ugen -0,09607 <,0001
>37 timer/ugeno . -0,1218 <,0001
10-19 ansatte pa arbejdssted pa
arbejdssted -0,08708 <,0001
20-49 ansatte pa arbejdssted -0,1253 <,0001
50-99 ansatte pa arbejdssted -0,14226 <,0001
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100-199 ansatte p& arbejdssted -0,14715 <,0001
200-499 ansatte pa arbejdssted -0,16452 <,0001
500-1.000 ansatte p& arbejdssted -0,14374 <,0001
>1.000 ansatte pd arbejdssted -0,13947 <,0001
10-19 ansatte pa gkonomisk enhed 0,02198 0,4422
20-49 ansatte pa gkonomisk enhed 0,01895 0,4742
50-99 ansatte pa gkonomisk enhed 0,04211 0,1135
100-199 ansatte pa gkonomisk

enhed 0,0643 0,0153
200-499 ansatte p& gkonomisk

enhed 0,09035 0,0006
500-1.000 ansatte pa gkonomisk

enhed 0,11832 <,0001
1.000-9.999 ansatte pa gkonomisk

enhed 0,06108 0,0197
10.000-19.999 ansatte pa

gkonomisk enhed 0,07597 0,0049
>19.999 ansatte pa gkonomisk

enhed 0,05307 0,046
R? 0,0056

Observationer 484.229

ANM.: *) Beregnet p& baggrund af robuste standardfejl. Mobiliteten er pr. maned i Igbet af juni
2011 - maj 2012. Se bilag 4.1 for afgraensninger og beregningsmetoder. Se ogsa boks

4.2 for den statistiske model.

KILDE: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks Beskaeftigelse for Lenmodtagere.
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Bilag 4.5 Estimationsresultater for

pendlingsafstand
Lineaer model (semi-log) Plfram_e_ter— .
oefficient p-veerdi*
Enlig -0,08723 <,0001
25-30 0,176516 <,0001
30-39 0,206638 <,0001
40-54 0,189223 <,0001
55-64 0,119562 <,0001
Kvinde -0,19615 <,0001
Grundskole -0,07981 <,0001
Gymnasium 0,030607 <,0001
KVU 0,220217 <,0001
LvU 0,252238 <,0001
MVU 0,116523 <,0001
Bornholm -0,62879 <,0001
Byen Kgbenhavn -0,78013 <,0001
Fyn -0,32116 <,0001
Kgbenhavns omegn -0,53898 <,0001
Nordjylland -0,36066 <,0001
Nordsjzelland -0,09667 <,0001
Sydjylland -0,35356 <,0001
Vest- og Sydsjeelland 0,006772 0,1413
Vestjylland -0,38625 <,0001
@stjylland -0,2879 <,0001
Bgrn (< 3 ar) 0,037323 <,0001
Bygge og anlag -0,01042 0,0089
Ejendomshandel og udlejning -0,30103 <,0001
Erhvervsservice -0,01928 <,0001
Finansierirlg og forsikring 0,041868 <,0001
Industri, rastofindvinding og
forsyningsvirksomhed -0,03623 <,0001
Information og kommunikation 0,048271 <,0001
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Kultur, fritid og anden service -0,21935 <,0001

Landbrug, skovbrug og fiskeri -0,3209 <,0001
Offentlig administration,

undervisning og sundhed -0,27916 <,0001
Uoplyst aktivitet 0,097407 0,283
R? 0,081

Observationer 1,6 mio.

ANM.: *) Beregnet p8 baggrund af robuste standardfejl. Se boks 4.3 for afgraensninger og
beregningsmetoder.
KILDE: Egne beregninger p8 baggrund af en folketzelling af den danske befolkning.
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Bilag 4.6 Landekoder

AUS
AUT
BEL
CAN
CHE
CZE
DEU
DNK
ESP
EST
FIN
FRA
GBR
GRC
HUN
IRL
ISL
ITA
JPN

LUX

Australien
Ostrig
Belgien
Canada
Schweiz
Tjekkiet
Tyskland
Danmark
Spanien
Estland
Finland
Frankrig
Storbritannien
Graekenland
Ungarn
Irland
Island
Italien
Japan

Luxembourg

151



NLD

NOR

NZL

POL

PRT

SVK

SVN

SWE

TUR

USA

Holland
Norge

New Zealand
Polen
Portugal
Slovakiet
Slovenien
Sverige
Tyrkiet

USA
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Bilag 4.7 Estimationsresultater for den
gennemsnitlige jobanciennitet

Linezer model (log-log) Parameter-

9-109 koefficient p-vaerdi*
Opsigelsesbegransninger for 0,252654 <.0001
fastansatte
Beskyttelse af midlertidigt ansatte 0,035071 0,0542
Skat pa arbejde 0,199783 <.0001
Kompensationsgrad 0,252755 <.0001
Aktiv arbejdsmarkedspolitik -0,06716 0,0032
Andel af midlertidigt ansatte -0,00744 0,6083
Andel selvstaendige 0,481038 <.0001
Outputgab 0,004369 0,3881
Andel kvinder i arbejdsstyrken 0,756608 0,0004
Andel 15-29-8rige i arbejdsstyrken -0,16805 0,1015
Andel 30-59-8rige i arbejdsstyrken 0,059266 0,8534
Andel lavtuddannede 0,024515 0,7555
Andel mellemuddannede 0,199903 0,0074
R2 0,8206
Antal lande 15
Antal ar 10
Arsdummies Ja
ANM.: *) Beregnet pa baggrund af robuste standardfejl. Se boks 4.4 for afgraensninger og

beregningsmetoder.
KILDE: Egne beregninger pa baggrund af Stats. OECD og Eurostat.
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5.1 Indledning og sammenfatning

Danmark har en midterplacering i OECD’s seneste op-
gorelse af opsigelsesbegraensninger pa tveers af lande.
Opgorelsen sammenligner, hvordan fastansatte bliver
beskyttet i forbindelse med afskedigelse og midlerti-
digt ansattes beskyttelse. Opgerelsen ser bade pa de
regler, som kommer fra overenskomster, og den regu-
lering, der bliver fastlagt i lovgivingen.

Lande med fleksible regler har typisk en jobmobilitet i
den hgje ende. En af drsagerne kan veere, at virksom-
hederne i disse lande er mere tilbgjelige til at oprette
nye stillinger, nar det ikke er vanskeligt at nedleeg-
ge stillingerne, hvis der senere bliver behov for det.
Stramme regler mindsker altsa bade tilgangen til job
og afgangen fra job.

Der er en klar tendens til, at reglerne mindsker ar-
bejdsmarkedets dynamik, fordi reglerne saenker af-
gangen til ledighed, men ogsa afgangen fra ledighed.
Det sidste betyder, at langtidsledigheden normalt er
hgjere i lande med relativt stramme regler pa arbejds-
markedet.

I lande med stramme regler for anseettelse og opsigel-
se er der en lavere andel af midlertidigt ansatte, der
overgar til fastanseettelse. Reglerne kan derfor mind-
ske unges og ufagleertes adgang til stabil arbejdsmar-
kedstilknytning.

Opsigelsesbegraensninger giver ikke jobtryghed. Der
er ingen sammenhang mellem, hvor meget man be-
skytter de ansatte mod afskedigelse og deres jobtryg-
hed. For lenmodtageren er det afgerende under alle
omstendigheder ikke jobtryghed, men derimod be-
skeeftigelsestryghed.

I Danmark er der 800.000 jobabninger hvert ar, og sa-
ledes mange muligheder for at fa et nyt job, hvis man
skulle miste sit job. Det er desuden sddan i Danmark,
at mange rettigheder, f.eks. retten til pension, som man
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Hgjt dansk under-
stgttelsesniveau

optjener i forbindelse med et konkret anseettelsesfor-
hold, ikke forsvinder, hvis man skifter til et nyt job.

Regler om anseettelse, dvs. beskyttelse af fastansatte
og midlertidigt ansatte, bliver ofte begrundet med, at
virksomhederne skal beere en del af de samfundseko-
nomiske omkostninger ved en fyring, f.eks. udgifter til
dagpenge og kontanthjelp. Pa trods af gennemsnitli-
ge regler om anseettelse er det danske understottelses-
niveau meget hejt blandt OECD-landene. Lande som
Storbritannien og Canada har derimod en arbejds-
markedsmodel, hvor lempelige regler om anscettelse
bliver kombineret med et understottelsesniveau i den
lave ende.
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5.2 Danske regler i midterfelt

De danske regler for fastansattes anseettelse ligger
omkring gennemsnittet for OECD. Ifglge OECD’s op-
gorelse er Tyskland det land, hvor fastansatte har den
steerkeste beskyttelse, jf. figur 5.1.

Danske regler i midterfeltet af OECD

Beskyttelse af fastansatte mod afskedigelse, indeks 0-6,
0=ingen, 6=stram, 2013
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ANM.: Indekset gar fra O til 6, hvor 0 angiver ingen regler og 6 angiver stramme regler. OECD-gns.
er beregnet pé baggrund af landene i figuren. Indekset er opgjort pr. januar 2013. Indekset
er opgjort for bdde individuelle og kollektive afskedigelser. Se bilag 5.1 og bilag 5.2.

KILDE: Egne beregninger p& baggrund af OECD Employment Protection Database, 2013.

For midlertidige anseettelsesforhold, som deekker mid-
lertidigt ansatte (tidsbegreenset eller opgavebestemt)
samt vikarer (fra et vikarbureau), er reglerne i Dan-
mark lidt lempeligere end, men dog tet pa, OECD-
gennemsnittet, jf. figur 5.2.
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Figur 5.2

Fa midlertidigt
ansatte i Danmark

Dansk placering
andrer sig

For midlertidigt ansatte er dansk
regulering lidt under OECD-gennemsnit

Beskyttelse af midlertidige ansaettelsesforhold, indeks 0-6,
O=ingen, 6=stram, 2013
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ANM.: Indekset gér fra O til 6, hvor 0 angiver ingen regler og 6 angiver stramme regler. OECD-gns.
er beregnet pa baggrund af landene i figuren. Indekset er opgjort pr. januar 2013, og opgg-
relsen er derfor foretaget inden Vikarloven tr&dte i kraft. Se bilag 5.1 og bilag 5.2.

KILDE: Egne beregninger p& baggrund af OECD Employment Protection Database, 2013.

I Danmark udger midlertidigt ansatte blot ni pct. af de
beskeeftigede, hvilket er i den lave ende af EU. Lande
som Spanien, Polen og Portugal ligger derimod i den
heje ende med andele pa op mod 27 pct., jf. Eurostat.

Andre opggrelser aandrer Danmarks placering

OECD er ikke den eneste organisation, der sammen-
ligner reglerne pa tveers af lande. Eksempelvis gen-
nemforer Verdensbanken en lignende opgorelse med
bistand fra bl.a. ILO og OECD. Verdensbanken opstil-
ler dog ikke et egentligt indeks for reglernes stramhed.

Der er ogsa andre internationale opgerelser, der benyt-
ter sporgeskemaundersggelser blandt udvalgte virk-
somheder i de enkelte lande, jf. IMD (2013) og World
Economic Forum (2013). I savel IMD’s som WEF’s un-
dersogelse bliver arbejdsmarkedsreguleringen vurde-
ret som lav af de danske virksomheder, jf. bilag 5.1.

I WEF’s undersogelse vurderer de adspurgte virksom-

heder i Danmark overvejende, at vilkdrene omkring
anseettelser og afskedigelser er fleksibelt bestemt af
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virksomhederne selv. Danmark ligger blandt de lande
med mest fleksibilitet, jf. figur 5.3.

Andre opggrelser har betydning for DK’s
internationale placering
Placering i WEF, 2013

30 30
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Placering i OECD, 2013

ANM.: OECD’s indeks er beregnet ved at samveje indekset for fastansatte og midlertidigt ansatte.
De to anszttelsesformer har faet en vaegt p8 henholdsvis 7/12 og 5/12 i beregningen sva-
rende til Venn (2009) I WEF’s undersggelse er wrksomhederne blevet spurgt, hvordan de vil
karakterisere vilk&rene for at hyre og fyre. En vurdermg pa 0 angiver, at vilkérene er fleksi-
belt fastlagt af virksomhederne, mens en vaerdi p8 6 betyder, at vilkdrene er bestemt via
regler og krav. Se bllag 5.1 og bilag 5.2. Landenavne og -koder fremgér af bilag 4.6.

KILDE: Egne beregninger p& baggrund af World Economic Forum (2013) og OECD Employment Pro-
tection Database, 2013.

Det star i modseetning til OECD’s opgerelse, hvor Dan-
mark ligger i midterfeltet. De danske svar far dermed
regler om anseettelse til at fremsta mere fleksible end
i OECD-indekset. Svarene i WEF’s undersogelse kan
bl.a. skyldes, at adgangen til at opsige arbejdere i Dan-
mark fortrinsvist er bestemt i de kollektive overens-
komster og altsd ikke er lovmeessig. For mange andre
lande er der relativt god overensstemmelse mellem de
to opgerelser. Det geelder ogsd, ndr man sammenlig-
ner med IMD’s undersggelser.

Dette kapitel gennemforer en raekke sammenlignin-
ger pa tveers af OECD-lande med udgangspunkt i
OECD’s indeks for regler om anszettelse. De statistiske
sammenhange holder ogsa, hvis man i stedet benytter
WEF’s eller IMD’s indeks for arbejdsmarkedsregule-
ring.
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Figur 5.4

Hvert tredje OECD-
land har lempet reg-
lerne for fastansatte

Flere lande har lempet regler for opsigelse

En reekke lande er gdet i retning af mere lempelige reg-
ler for opsigelse af medarbejdere. Det er iseer OECD-
lande med de strammeste regler, der har lempet, jf.
figur 5.4.

Lempeligere opsigelse i mange lande
Andring i beskyttelse af fastansatte, pct., 2008-2013
0 0
-2 -2
-4 -4
-6 -6
-8 -8
OECD-gns. Gns. af de tre lande  Gns. af de tre lande
med strammest ~ med mindst regulering
regulering

ANM.: Se bilag 5.1 og bilag 5.2.
KILDE: Egne beregninger p& baggrund af OECD Employment Protection Database, 2013.

Det er iseer i de seneste fem dr, at reglerne er blevet
lempet i flere OECD-lande. I denne periode er det sa-
ledes hvert tredje OECD-land, der har lettet adgangen
til at opsige fastansatte, jf. OECD (2013a). Bortset fra
New Zealand er det EU-lande, der har lempet reglerne
i perioden. De danske regler er stort set uendret i pe-
rioden.

I forhold til midlertidigt ansatte har tendensen i OECD
i de senere ar veeret, at reglerne for midlertidigt an-
satte er blevet strammet op. I forbindelse med Hartz-
reformerne har Tyskland dog tidligere lempet reglerne
for midlertidigt ansatte markant, herunder iseer for vi-
kararbejde, jf. Venn (2009).
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5.3 Opsigelsesbegransninger,
jobmobilitet og ledighed

Opsigelsesbegraensninger beskytter eksisterende job
og gor det vanskeligere for virksomhederne at fyre
medarbejdere.

Dermed opstar der ikke s& mange jobdbninger, og gor
det derfor sveerere for ledige at komme tilbage i job,
hvilket oger langtidsledigheden, jf. OECD (2004). Sa
selvom regler om anseettelse, dvs. opsigelsesbegraens-
ninger for fastansatte og regler for midlertidigt an-
satte, umiddelbart reducerer tilgangen til ledighed,
mindsker reglerne ogsa afgangen fra ledighed og har
dermed en negativ effekt pa arbejdsmarkedets dyna-
mik.

Der er saledes ogsa en tydelig sammenheeng mellem
stramme regler om anseettelse og lav jobmobilitet pa
tveers af OECD-landene. En stigning i indekset for reg-
ler om anseettelse af fastansatte og midlertidigt ansatte
med én enhed oger den gennemsnitlige jobanciennitet
med 1,6 ar. For et gennemsnitligt OECD-land svarer
det til en stigning pa 15 pct.

Danmark felger ikke den internationale tendens, da
jobancienniteten er blandt de laveste i OECD pa trods
af, at regler om anseettelse er pa et gennemsnitligt ni-
veau, jf. figur 5.5.

163

Opsigelsesbegraens-
ninger virker efter
hensigten ...

... men mindsker
lediges beskeaeftigel-
sesmuligheder

Regler om ansaettelse
hammer job-
mobiliteten



Figur 5.5

Regler om
ansaettelse er kun
en del af historien

Tilgang og afgang
teet forbundet

Opsigelsesbegransninger saenker jobmobilitet

Gennemsnitlig jobanciennitet blandt beskzeftigede, antal &r, 2011
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ANM.: Sammenhaengen er signifikant pd et pct.s niveau, uanset om man anvender OECD’s indeks
eller WEF's indeks. Den gennemsnitlige jobanciennitet er beregnet ved at “give” hvert land
samme aldersfordeling som i det gennemsnitlige OECD-land. Aldersfordelingen er opgjort pa
5-8rs intervaller. Herved tager sammenligningen hgjde for, at jobancienniteten typisk vil vae-
re lavere i lande med en relativt hgj andel af unge i arbejdsstyrken. Se bilag 5.1 og bilag
5.2. Landenavne og -koder fremgar af bilag 4.6.

KILDE: Egne beregninger p& baggrund af OECD Employment Protection Database, 2013 og
Stat.OECD.

Jobmobiliteten er naturligvis pavirket af en lang raekke
andre forhold end regler om anszettelse. Den aktive ar-
bejdsmarkedspolitik kan saledes pavirke virksomhe-
dernes anseettelser, og passiv forsergelse mindske de
lediges tilskyndelse til at finde et job, jf. OECD (2004).

Man skal derfor tage hele indretningen af arbejds-
markedet med i betragtningen, nar man sammenlig-
ner jobmobiliteten pd tveers af lande. I kapitel 4 er der
inddraget flere forhold, herunder alderssammenseet-
ningen af arbejdsstyrken, uddannelsesniveauet og
andelen midlertidigt ansatte. Beregningerne viser, at
opsigelsesbegreensninger for fastansatte mindsker
jobmobiliteten betydeligt.

Pa tveers af OECD er tilgangen til job og afgangen fra
job teet forbundet. Tiltag, som f.eks. strammere regler
om ansettelse, der pavirker jobafgangen, vil derfor
ogsa have betydning for jobtilgangen. Danmark er et
af de lande, hvor der er flest, som inden for et ar har
forladt deres job. Det kan veere til et andet job eller til
ledighed, jf. figur 5.6.
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Afgang og tilgang fglges ad

Afgang fra nuvaerende job, 2000-2005, pct.
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Tilgang til nuveerende job, 2000-2005, pct.

ANM.: For hvert land vises henholdsvis tilgang og afgang fra beskaeftigelse i pct. af arbejdsstyrken
over perioden 2000-2007. Perioden varierer for visse lande. De gennemsnitlige til- og af-
gangsrater er beregnet ved at "give” hvert land samme branchesammensaetning som i det
gennemsnitlige OECD-land. Landenavne og —koder fremgar af bilag 4.6.

KILDE: OECD Employment Outlook (2010).

I Danmark har omkring hver fjerde lenmodtager for-
ladt deres job inden for et ar. Samtidigt er en tilsvaren-
de hoj andel kommet fra et job eller fra ledighed til job
inden for det seneste ar. Den teette sammenheeng mel-
lem afgang og tilgang blandt de beskeeftigede finder
man ogsa pa tvers af brancher og sektorer, jf. OECD
(2009).

Sammenhaengen mellem regler om ansaettelse og job-
mobilitet bliver bekraeftet af internationale underse-
gelser. Opsigelsesbegraesnninger for fastansatte har
en negativ effekt pd, om folk finder arbejde der, hvor
eftersporgslen er storst. En foregelse af indekset for
opsigelsesbegraensninger med én enhed vil sdledes i
gennemsnit mindske jobomszetningen med mellem
fem og syv pct.-point, jf. OECD (2010). Fratreedelses-
godtgerelser og vanskeligheder ved afskedigelser,
herunder afgreensningen af uberettigede afskedigel-
ser, har den sterste negative effekt pd jobomseetnin-
gen, jf. OECD (2010).

Der er ligeledes fundet en negativ sammenheeng mel-
lem ogede omkostninger ved afskedigelser og jobmo-
bilitet, og at denne effekt er storst i brancher med den
storste jobomseetning, jf. Haltiwanger (2013). Desuden
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Strammere regler
mindsker skift fra
midlertidig til fast-
ansaettelse

Figur 5.7

Stramme regler kan
mindske unges
adgang til arbejds-
markedet

har lande med forholdsvis fleksible regler ikke bare
flere afskedigelser, men ogsa flere frivillige jobskift, jf.
Gielen & Tatsimaros (2012).

Der er tendens til, at lande, der har stramme regler om
ansettelse, ogsa har feerre midlertidigt ansatte, der
skifter til fastanseettelse. I Storbritannien er det ca. 50
pct. af alle midlertidigt ansatte, der skifter til fastan-
seettelse inden for et 4r, mens andelen er nede pa ti pct.
i Spanien. I sammenligningen er der taget hejde for,
at der er forskel pa andelen af midlertidigt ansatte pa
tveers af lande, jf. figur 5.7.

@get regulering mindsker skift fra
tidsbegraenset ansaettelse til fastansaettelse

Andel af tidsbegreensede ansatte, der skifter til fastanseettelse, pct., 2011
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Korrigeret regler om ansaettelse, hgjt tal=stram, 2013

ANM.: Sammenhzngen er signifikant pa et pct.s niveau, uanset om man anvender OECD'’s indeks
eller WEF's indeks. Andelen med skift i Frankrig stammer fra 2010. Det korrigerede indeks
for regler om anseettelse er residualerne fra en regression af indekset for regler om ansaet-
tekse mod andelen af tidsbegraensede ansatte. Dermed er der taget hgjde for, at andelen af
tidsbegraensede ansatte, som skifter til fastanszettelse, kan veere pavirket af, hvor mange af
de beskaeftigede, der er pd en tidsbegraenset kontrakt. Hvis Island, Storbritannien og Frank-
rig udelades, er sammenhaengen signifikant pa et syv pct.s niveau. Se bilag 5.1 og bilag 5.2.
Landenavne og -koder fremgar af bilag 4.6.

KILDE: Egne beregninger pd baggrund EU-SILC og OECD Employment Protection Database, 2013.

Nar eftersporgslen pa arbejdskraft falder, som i den
nuverende krise, kan det vere sveert for unge at finde
fodfeeste pa arbejdsmarkedet i lande, hvor regler for
anseettelse af personer pa tidsbegreensede kontrakter
og vikarer er stram. Midlertidige anseettelseskontrak-
ter kan ellers vaere et springbreet for unge og ufagleerte
til stabil arbejdsmarkedstilknytning, jf. EU (2013).
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Opsigelsesbegraesninger for fastansatte kan saledes
have negativ betydning for beskeeftigelsen blandt per-
soner med svagere tilknytning til arbejdsmarkedet
og fore til et opdelt arbejdsmarked. Samtidig er der
tilsyneladende en sammenheeng mellem opsigelses-
begreensninger og andelen af midlertidigt ansatte. Et
fald i OECD’s indeks for opsigelsesbegraesninger med
én enhed vil i gennemsnit fore til et fald i andelen af
tidsbegreensede ansatte med tre til fire pct.-point, jf.
Martin og Scarpetta (2012).

Regler om anseettelse mindsker afgangen til ledig-
hed, men de reducerer samtidig afgangen fra ledig-
hed. Disse modsatrettede effekter har samlet set den
konsekvens, at langtidsledigheden er hgjere i lande
med mere omfattende regler om ansettelse, jf. OECD
(2004). En forklaring pa dette kan veere, at ringere
muligheder for at afskedige medarbejdere forer til en
mere intens screeningsproces, der mindsker beskaefti-
gelseschancen for personer med ledighed bag sig.

Samtidig er der ogsa tegn pa, at lande med strammere
regler om anseettelse har mere persistens i ledigheden,
og ledigheden er dermed tilsyneladende sveerere at
nedbringe i disse lande, jf. Finansministeriet (2004).
En reekke internationale undersogelse finder en ne-
gativ sammenhaeng mellem regler om anseettelse og
stromme ind og ud af ledighed. Der er dog ogsa inter-
nationale forskningsstudier, der ikke finder en stati-
stisk signifikant sammenheeng, jf. boks 5.1.
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Boks 5.1

Sammenhang mellem regler om ansaettelse
og arbejdsmarkedets funktionsmade

Nar omkostningerne ved at fyre ansatte stiger, pavirker
det ikke bare jobafgangen negativt, men ogsa jobtilgan-
gen. Dette har ikke nodvendigvis kun en direkte effekt pa
arbejdslesheden, men pavirker jobskabelsen og dermed
ogsé en effektiv reallokering af arbejdskraft pa tveers af
virksomheder og brancher.

Stramme regler kan veere en af drsagerne til hoj langtids-
ledighed, jf. EU (2013). Stramme regler mindsker séledes
beskeeftigelsen og eger ledigheden, jf. Di Tella og McCul-
loch (2005) samt Armable m.fl. (2011). En undersogelse
med spanske data viser, at en seenkning af omkostnin-
gerne ved en fyring oger beskeeftigelsen blandt yngre og
eeldre meend, jf. Kugler m.fl. (2005).

Endvidere styrker reglerne de beskyttede arbejdere (sa-
kaldte insiders) i lenforhandlingerne, hvilket kan have
negativ effekt pa beskeeftigelsen ved at oge virksomhe-
dernes lenomkostninger, jf. OECD (2004).

Visse undersogelser finder ikke nogen sammenheaeng
mellem regler om anseettelse og beskeftigelse samt le-
dighed, jf. OECD (2006), Howell m.fl. (2007) og Boeri
(2011).

Opsigelsesbegransninger giver ikke gget
jobtryghed

Umiddelbart skulle ogede regler om anseettelse oge
jobtrygheden blandt de beskeeftigede. Der er imidler-
tid ikke nogen sammenhaeng mellem, hvor steerke reg-
ler om anseettelsen er, og de beskeaeftigedes jobtryghed.
I Danmark er jobtrygheden seerligt hej, jf. figur 5.8.
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Strammere regler giver ikke jobtryghed

Andel af beskaeftigede, der er bekymret for at miste deres job, pct., 2011
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Regler om anszettelse, indeks 0-6, 0=ingen, 6=stram, 2013

ANM.: Sammenhangen er ikke signifikant, og det geelder uanset om man anvender OECD’s eller
WEF’s indeks. Beskzeftigede, der er bekymrede for at miste deres job, svarer "not very” eller
“not at all” p& "How confident would you say you are in your ability to keep your job in the
next 12 months?”. Se bilag 5.1 og bilag 5.2. Landenavne og -koder fremgar af bilag 4.6.

KILDE: Egne beregninger pd baggrund af OECD Employment Protection Database, 2013 og Euroba-

rometer 2011.

Der er da ogsa generelt tegn pd, at lonmodtagere har
lavere jobtryghed i lande med en hej grad af regler om
anseettelse, jf. Clark & Postel-Vinay (2009). Dog er der
samtidig tendens til, at ansatte har lavere jobtryghed,
hvis de er ansat i brancher, hvor der er mange afske-
digelser, men at denne utryghed er lavere, des stram-
mere regulering, jf. Caroli & Godard (2013).

Det kan veere vanskeligt at skelne mellem om den an-
satte foler sig tryg i sit job (jobtryghed), eller om den
ansatte relativt nemt kan finde et nyt job, hvis man
bliver fyret (beskeeftigelsestryghed). Med 800.000 jo-
babninger i Danmark hvert ar er der saledes mange
muligheder for at fa et nyt job, hvis man skulle blive
fyret, jf. kapitel 4. Det er desuden sddan i Danmark,
at rettigheder, som f.eks. pension, ikke folger et kon-
kret ansaettelsesforhold, men snarere den enkeltes er-
hvervstilknytning. Disse rettigheder forsvinder der-
med ikke i forbindelse med et jobskift.

Nar en virksomhed afskediger en medarbejder, kan
det medfore samfundsekonomiske omkostninger.
Omkostningerne kan f.eks. veere tab af virksomheds-
specifik viden samt udgifter til offentlig forsergelse
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Afvejning mellem
regler om ansaettelse
og understgttelse?

Rekordhgj understgt-
telse i Danmark

Figur 5.9

og aktiv arbejdsmarkedspolitik, der bliver finansieret
via skatter og afgifter. Ofte bliver regler om anseettel-
sen derfor begrundet med, at virksomhederne skal
tage hojde for disse omkostninger, ndr de skal treeffe
beslutningen om at afskedige en medarbejder. F.eks.
er fratreedelsesgodtgerelser en direkte made at over-
veelte udgifter til dagpenge eller kontanthjeelp pa virk-
somhederne.

Der bliver ligeledes peget pa en afvejning mellem
regler om anseettelse og understottelsesniveauet ved
ledighed, hvor et mindre omfang af regler om anscet-
telse resulterer i et hojere understottelsesniveau og
omvendt, jf. De Jkonomiske Rad (2007).

Pa trods af at danske regler om ansettelse ligger i
midterfeltet af OECD, er kompensationsgraden ved
ledighed helt i top. Kompensationsgraden maler, hvor
meget indkomsten efter skat og overforsler som ledig
udger af indkomsten efter skat og overforsler, nar man
er ijob, jf. figur 5.9.

Sammenhaeng mellem understgttelsesniveau og
ansaettelsesbeskyttelse?

Gennemsnitlig nettokompensationsgrad ved ledighed, pct., 2011
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Regler om ansaettelse, indeks 0-6, 0=ingen, 6=stram, 2013

ANM.: Sammenhangen er ikke signifikant, og det geelder uanset, om man anvender OECD’s eller
WEF’s indeks. Nettokompensationsgraden méaler den disponible indkomst (indkomst efter
skat og overfgrsler) som ledig i forhold til den disponible indkomst ved beskaeftigelse. I un-
derstottelsen indg8r arbejdslgshedsforsikring, socialhjzelp og boligsikring. Den gennemsnitli-
ge nettokompensationsgrad er beregnet for personer, der tjener henholdsvis 67 og 100 pct.
af den gennemsnitlige arbejders Ign. Endvidere indgdr tre familietyper i beregningen: enlige,
par, hvor én er i beskeeftigelse, og par, hvor begge er i beskaeftigelse. Nettokompensations-
graden er mélt som et gennemsnit for 1 til 5 &rs ledighed. Ved udeladelse af New Zealand,
Storbritannien, Canada, Australien og USA er sammenhaengen signifikant p8 8 pct.s niveau.
En lignende analyse kan findes i Boeri, Conde-Ruiz og Galasso (2012). Se bilag 5.1 og bilag
5.2. Landenavne og -koder fremgér af bilag 4.6.

KILDE: Egne beregninger p& baggrund af OECD Employment Protection Database, 2013 og OECD
Tax-Benefits models.
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De anglosaksiske lande, herunder New Zealand, Stor-
britannien, Canada, Australien og USA, er derimod
kendetegnet ved en kombination af lavere understot-
telsesniveau og lempeligere regler om anseettelse. Hvis
man ser bort fra disse lande, er der dog tendens til, at
strammere regler om anseettelse kombineres med la-
vere understottelsesniveau. Danmark afviger fra den-
ne tendens, og eksempelvis er den danske kompensa-
tionsgrad sterre end den svenske.

Hojere kompensationsgrad har den ulempe, at under-
stottelsen bliver finansieret via skatter og afgifter, der
forvrider arbejdsudbud og lendannelse. Endvidere
oger kompensationsgraden de laveste lenninger, hvil-
ket kan marginalisere visse grupper pa arbejdsmar-
kedet, jf. De Ukonomiske Rad (2007). Sammenlignet
med lande som Sverige, Tyskland, Holland og Stor-
britannien bliver flere danskere fastholdt i langvarig
forsergelse, jf. DA (2012).
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OECD opggr om-
fanget af regler om
ansaettelse

Danske regler kom-
mer fra lovgivning og
overenskomster

5.4 Hvad er regler om ansaettelse, og
hvor kommer de fra?

Regler om anseettelse er regler og procedurer, som be-
graenser virksomhedernes muligheder for at anszette og
afskedige medarbejdere. Reglerne er ikke kun bestemt
af regulering via lovgivning, men ogsa af kollektive
overenskomster. Opsigelsesbegraensninger for fastan-
satte deekker bl.a. over proceduremaessige hindringer
i forbindelse med en afskedigelse, opsigelsesfrister og
fratreedelsesgodtgerelse. Dertil kommer yderligere be-
greensninger og omkostninger for virksomhederne i
forbindelse med masseafskedigelser. For midlertidigt
ansatte kan der f.eks. veere krav til, hvilke typer af ar-
bejdsopgaver, de ma varetage.

OECD foretager beregninger af niveauet for regler om
ansettelse pa tvers af lande. Der er tale om tre over-
ordnede indeks, der deekker (1) beskyttelse af fastan-
satte mod individuel afskedigelse, (2) regler for mid-
lertidige anseettelsesforhold samt (3) supplerende krav
ved massefyringer. Der indgér i alt 21 komponenter i
beregningen af OECD'’s indeks, jf. OECD (2013a).

OECD har for nyligt gennemfert en storre revision af
indekset, sa det nu i hojere grad end tidligere opgorel-
ser tager hejde for regler om anscettelse, der stammer
fra de kollektive overenskomster, jf. bilag 5.1 og bilag
5.2.

Bade lovgivning og overenskomster bestemmer de
danske regler. Eksempler péd lovgivning er funktionaer-
loven, anseettelsesbevisloven, helbredsoplysningslo-
ven, ligebehandlingsloven og deltidsloven. F.eks. in-
debaerer funktioneerloven, at funktionseransatte med
mere end et drs anciennitet er beskyttet mod usaglige
opsigelser, der ikke kan begrundes med virksomhe-
dens eller den ansattes forhold. Desuden er der regler
om opsigelsesvarsler, som stiger i takt med den ansat-
tes anciennitet.
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Herudover er en raekke regler bestemt via de kollek-
tive overenskomster. Hovedaftalen inden for DA/
LO-omradet betyder f.eks., at der er beskyttelse mod
usaglige opsigelser efter ni maneders anciennitet.

OECD’s opgerelser er foretaget, inden vikarloven
tradte i kraft den 1. juli 2013. Loven indebeerer i ho-
vedtraek, at vikarer fra vikarbureauer under seerlige
vilkar far ret til lon og arbejdsvilkar, der mindst svarer
til, hvis de var fastansatte pa den pageeldende bruger-
virksomhed.

P34 tveers af OECD er der tendens til, at lande med
stramme regler om anszettelse for fastansatte ligeledes
har relativt stramme regler for midlertidigt ansatte, jf.
figur 5.10.

Sammenhang mellem beskyttelse af
fastansatte og midlertidigt ansatte

Regler om midlertidigt ansatte,
indeks 0-6, 0=ingen, 6=stram, 2013

1 =NzC

* GBR
“USA  -caN

Regler om fastansatte, indeks 0-6, 0=ingen, 6=stram, 2013

ANM.: Sammenhzengen er signifikant p8 et-pct.s niveau. Indeks er opgjort pr. 1. januar 2013. Se
bilag 5.1 og bilag 5.2. Landenavne og -koder fremg@r af bilag 4.6.
KILDE: Egne beregninger p& baggrund af OECD Employment Protection Database, 2013.

Lande som Sverige, Tyskland og Holland har imidler-
tid mere fleksible regler for midlertidigt ansatte, end
beskyttelsen af fastansatte umiddelbart skulle tilsige,
mens det modsatte er tilfeeldet for bl.a. Spanien, Norge
og Frankrig.
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I Danmark er der
ikke forskel pa fast-
ansatte og midlerti-
digt ansatte

Danmark har laenge-
re opsigelsesvarsler

Danmark er derimod blandt de lande, hvor der er
sammenfald mellem reglerne for fastansatte og mid-
lertidigt ansatte. I Danmark er midlertidigt ansatte
hverken juridisk eller skonomisk stillet ringere end
andre ansatte, jf. DA (2013b). Risikoen for et todelt ar-
bejdsmarked for henholdsvis fastansatte og midlerti-
digt ansatte forekommer sdledes meget bergreenset i
Danmark, jf. OECD (2014).

Blandt de 21 komponenter, som indgar i OECD’s in-
deks for regler om anseattelse, adskiller Danmark sig
bl.a. fra OECD-gennemsnittet ved at have leengere op-
sigelsesvarsler for ansatte med henholdsvis ni mane-
ders og fire ars anciennitet. Reglerne i Danmark er her
strammere end i et “gennemsnitligt” OECD-land, jf.
tabel 5.1.

Tabel 5.1
Laangere opsigelsesvarsler i Danmark

Udvalgte indikatorer inden for indeks for regler om anseettel- OECD- Danmark
se, indeks 0-6, 2013 gennemsnit
Beskyttelse mod individuel afskedigelser
Opsigelsesvarsel ved 9 m&neders anciennitet 2,7 5
Opsigelsesvarsel ved 4 3rs anciennitet 2,6 5
Tidsgraense for indsigelser over for uberettiget afskedigelse 2,1 0
Beskyttelse af midlertidigt ansatte
Maksimalt antal gentagede tidsbegraensede kontrakter 1,2 3
Godkendelse af og indberetningskrav for vikarbureauer 3,3

ANM.: Tabellen indeholder alene komponenter, hvor Danmark afviger signifikant fra det “gennemsnitlige” OECD-land. Indekset er
opgjort pr. januar 2013. Opggrelsen er foretaget, inden vikarloven trédte i kraft. Forskellen i forhold til det gennemsnitlige
OECD-land er fundet ved at méle forskellen mellem OECD-gennemsnittet og Danmark, og derefter sammenligne denne for-
skel med standardafvigelsen for det pdgaeldende komponent. Se bilag 5.1 og bilag 5.2.

KILDE: Egne beregninger p& baggrund af OECD Employment Protection Database, 2013.

I Danmark er usaglige afskedigelser alene afskedigel-
ser, der ikke med rimelighed kan begrundes i hverken
arbejdstagerens eller arbejdsgiverens forhold. Ligebe-
handlingslovene og forskelsbehandlingsloven, der er
implementeringer af diverse EU-direktiver, beskytter
medarbejderne mod opsigelse af en raekke neermere
opregnede arsager, herunder kon, alder og handicap.
Der geelder dog seerlige regler for visse anseettelses-
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grupper, herunder tillidsrepreesentanter og ansatte
med lang anciennitet.

Der er en lang raekke regler og krav, der kan pavir-
ke virksomhedernes beslutning om at hyre eller fyre
medarbejdere. Ligeledes kan rettigheder, der folger et
specifikt anseettelsesforhold, f.eks. virksomhedspensi-
on, pavirke de beskeeftigedes jobmobilitet og dermed
arbejdsmarkedets fleksibilitet, jf. bilag 5.1.

OECD'’s indeks for regler om ansettelse inddrager
ikke betydningen af, hvor effektive de nationale rets-
instanser er i forhold til at afslutte sager mellem ar-
bejdstagere og arbejdsgivere. I Danmark varetager
Arbejdsretten og Afskedigelsesnaevnet afgorelsen i
tvister mellem arbejdstagere og arbejdsgivere, og i
modseaetning til det civile retssystem er der ikke mu-
lighed for at anke sagerne.

Instanserne i Danmark er blandt dem i OECD, der
bruger kortest tid pa at finde en afgerelse i sagerne, jf.
figur 5.11.

Dansk sagsbehandlingstid er kort

Gennemsnitlig sagsbehandlingstid, m&neder

35 35
30 30
25 25
20 20
15 15
10 10
5 5
0 0

Australien
Irland
Tyskland
Danmark
Storbritannien
New Zealand
Norge
Schweiz
Polen
Ungarn
Portugal
Finland
Frankrig
Slovenien
Sverige
Italien
Tjekkiet
Slovakiet

ANM.: Tallene stammer fra en spgrgeskemaundersggelse gennemfgrt af OECD i 2013 kombineret
med data fra Venn (2009). Undersggelse sammenligner sagsbehandlingstiden i retsinstan-
ser, der er specialiseret inden for arbejdsret, f.eks. Arbejdsretten i Danmark, og civile dom-
stole. Tidspunktet for opggrelsen varrierer fra land til land. Tallene for Danmark stammer fra
den seneste undersggelse.

KILDE: OECD (2013a) og Venn (2009).
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Specialiserede retsin- Pa tveers af OECD er der generelt en tendens til, at

stanser giver hurti-
gere afggrelser

lande med retsinstanser specialiseret inden for ar-
bejdsmarkedsomrddet har kortere behandlingstid end
lande, hvor sagerne afgores ved almindelige civile
domstole, jf. OECD (2013a) og Venn (2009).
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Bilag 5.1
OECD’s indeks for regler om
ansaettelse

OECD'’s indeks bestar af 21 komponenter, som over-
ordnet deekker:

(i) Beskyttelse af fastansatte mod individuel afskedi-
gelse (indikator 1-9)

(ii) Regler for midlertidige anseettelsesforhold (indika-
tor 10-17)

(iii) Supplerende krav ved masseafskedigelser (indi-
kator 18-21)

I forhold til opgerelse af (i) inkluderer OECD procedu-
remeaessige ulemper i forbindelse med en afskedigelse,
herunder underretning af fagforening. Endvidere ind-
drages opsigelsesfrister og fratreedelsesgodtgerelse.
Dertil kommer regler for, hvad der betegnes som uret-
meessige fyringer, og eventuelle konsekvenser, f.eks.
kompensation og genanseettelse, hvis afskedigelsen er
uretmeessig efter geeldende regler.

Under (ii) er det bl.a. regler for, hvilke former for ar-
bejde, der ma anvendes tidsbegreensede kontrakter
til. Desuden opgeres regler for etablering og drift af
vikarbureauer, og regler for om len og vilkar i evrigt
skal veere de samme som for tilsvarende lonmodtage-
re pa brugervirksomheden.

De supplerende krav (iii) omfatter yderligere forsin-
kelser, omkostninger og anmeldelser, hvis en arbejds-
giver skal fyre et storre antal medarbejdere. Det er
alene krav, som gar udover det, der geelder ved indivi-
duelle afskedigelser, som er medtaget.

OECD har @endret deres metode for opgerelse af in-
dekset for regler om anscettelse, sa det nu mere sy-
stematisk fortolker betydningen af lovgivning, over-
enskomster (nationalt, regionalt og brancheniveau)
og retspraksis (“case law”). Dette har bl.a. betydet, at
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regler om anseettelsen i Danmark fremstar strammere
end tidligere opgerelser fra OECD.

Der kan i sagens natur veere forskel pa, hvordan job-
mobiliteten og arbejdsmarkedet i ovrigt reagerer pa,
hvordan regler om anseettelse er designet. Nogle fak-
torer vil have sterre gkonomisk betydning end andre
faktorer. Derfor tildeler OECD hver komponent en
vaegt, der skal forsege at tage hojde for disse forskelle.

I beregningen af regler for fastansatte medarbejdere
inkl. supplerende krav ved masseafskedigelser tilde-
les (i) en veegt pd 5/7 og (ii) en veegt pa 2/7. OECD
foretager ogsa en opdeling af enkelte af de 21 kompo-
nenter, s der i princippet indgar 25 komponenter og
delkomponenter i beregningerne af indekset, jf. OECD
(2013b).

Det er myndighederne i de enkelte lande, der til
OECD indberetter oplysninger, som ligger til grund
for indekset. I Danmark er det Beskeeftigelsesministe-
riet, som indsamler oplysningerne med bidrag fra bl.a.
arbejdsmarkedets parter.

DA har gennemgaet OECD’s indsamlede oplysnin-
ger og i den forbindelse konstateret, at der er mindre
uoverensstemmelser med geeldende regler. Det geel-
der bl.a. i spergsmal om leengden af preveperioder, og
om fagforeningen skal orienteres ved en opsigelse.

Kommer OECD’s indeks hele vejen rundt?

Hvis formalet er at male regler af betydning for virk-
somhedernes anseettelser, der pavirker arbejdsmarke-
dets fleksibilitet, skal man i princippet inddrage flere
forhold end OECD’s opgerelse.

Optimalt ber indekset sdledes opfange regler, der
knytter sig til (i) anseettelsen af medarbejderen, (ii)
selve anseettelsesforlebet og (iii) endeligt opsigelsen af
medarbejderen. Det geelder bade regulering vedtaget i
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lovgivningen og regler fra de kollektive overenskom-
ster. Da love og regler herfra ikke nedvendigvis deek-
ker alle lonmodtagere og alle anseettelsesformer i de
enkelte lande, er det en serskilt udfordring at samle
disse i enkle mal pa tveers af lande.

For fastansatte er det (iii), der indgar i OECD’s op-
gorelse. For midlertidigt ansatte er det navnlig regler
knyttet til anscettelsen af medarbejderen, dvs. (i) og
(ii), som indgér i OECD’s opgerelse.

Virksomhederne moder dog ogsa regler og krav, der
i hojere grad relaterer sig til (i) og (ii) for fastansatte.
Feks. indebeerer anseettelsesbevisloven, at alle lon-
modtagere, der arbejder mere end otte timer om ugen,
har krav pa oplysninger fra arbejdsgiveren om alle
forhold knyttet til anseettelsen.

Endvidere kan der med anseettelsen folge rettigheder
som barsel, arbejdsgiverbidrag til pension og len un-
der sygdom. Disse rettigheder kan ligeledes pavirke
virksomhedernes beslutninger om at ansaette medar-
bejdere. I nogle lande er disse rettigheder knyttet til et
specifikt anseettelsesforhold hos en virksomhed, hvor-
for rettighederne kan forsvinde, hvis den ansatte skif-
ter job. P4 denne mdade kan rettighederne ogsa pavirke
de beskeeftigedes jobmobilitet. I Danmark er rettighe-
derne derimod i helt overvejende grad knyttet til det
at veere beskeeftiget og ikke til anseettelsen i en bestemt
virksomhed.

Det “perfekte” indeks bor endvidere tage hejde for,
hvor effektivt retsinstanserne afger eventuelle tvister
mellem ansatte og arbejdsgivere. I Danmark kan pa-
stdede usaglige afskedigelser blive behandlet i Afske-
digelsesneevnet. Afskedigelsesneaevnet er en fast faglig
voldgift, som er nedsat af DA og LO og er kendetegnet
ved en kort sagsbehandlingstid.
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Figur 5.12

Andre mal for regler pd arbejdsmarkedet

Verdensbanken gennemforer en lignende sammenlig-
ning af regler om anseettelse pa tveers af lande med
bistand fra bl.a. ILO og OECD. Verdensbanken ind-
samler bl.a. information om, hvordan reglerne pavir-
ker mulighederne for at hyre og fyre, og om reglerne
for at fastleegge arbejdstimerne er fleksible.

Verdensbanken har for nyligt gennemfort en storre re-
vision af opgerelsesmetoderne. Ifolge Verdensbanken
er organisationen stadig i gang med at gennemga re-
visionerne.

Enkelte opgerelser tager udgangspunkt i spergeske-
maundersogelser blandt udvalgte virksomheder i de
enkelte lande, jf. World Economic Forum (2013) og
IMD (2013).

Nér man sperger virksomheder i Danmark, er det til-
syneladende en udbredt opfattelse, at virksomheder-
ne har stor fleksibilitet i at fastseette vilkarene, nar de
skal anseette og afskedige medarbejdere, jf. figur 5.12.

Er ansaettelser og afskedigelser fleksibelt
bestemt af virksomhederne?

Skala 0-6, 0=ingen, 6=stram, 2013
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ANM.: Virksomhederne er blevet spurgt, hvordan de vil karakterisere vilkdrene for at hyre og fyre.
En vurdering p& 6 angiver, at vilk8rene er bestemt via regulering, mens en vaerdi pd 0 bety-
der, at vilkérene er fleksibelt fastlagt af virksomhederne. Spargsmélene er blevet stillet i b&-
ge 2012 og 2013, og tallet i figuren fremkommer ved at vaegte svarene sammen for disse to

ar.
KILDE: World Economic Forum (2013) og egne beregninger.
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Samtidigt vurderer virksomhederne heller ikke, at evt.
regulering, herunder mindstelennen, mindsker forret-
ningsmulighederne, jf. figur 5.13.

Figur 5.1
Haemmer anszettelsesbeskyttelsesregler, gur5.13

mindstelgn m.v. forretningsmulighederne?
Skala 0-10 (hgj veerdi angiver heemmende regulering), 2013
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ANM.: I undersggelsen er virksomhederne blevet spurgt, om arbejdsmarkedsreguleringen i landet
er en hindring for driften af virksomheden. Arbejdsmarkedsreguleringen daekker her over
regulering i forhold til anseettelser, afskedigelser og minimumsign.

KILDE: IMD (2013) og egne beregninger.

181



Figur 5.14

Bilag 5.2
OECD’s revision af reguleringsindekset

OECD har eendret deres metode for opgerelse af in-
dekset for regler om anseettelse. Ifelge revisionen
fortolker indekset nu mere systematisk betydningen
af lovgivning, overenskomster og retspraksis (“case
law”). Revisionen indebeerer, at de danske regler for
regler om anseettelse fremstar mere strikse end tidli-
gere opgerelser fra OECD.

I forhold til den sidste opgerelse fra 2008, hvor Dan-
mark indtog en nr. ni pa listen over lande med de
mindst restriktive regler, har Danmark beveeget sig
ned pa en 12.-plads, jf. Venn (2009). For fastansatte er
indeksveerdien séledes gaet op med ti pct. i Danmark,
mens den er faldet med 16 pct. i Sverige, jf. figur 5.14.

Beskyttelse af fastansatte

Andring i indeksvaerdi fra offentligggrelse til revision, indeks 0-6,
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KILDE: Egne beregninger pd baggrund af OECD Employment Protection Database, 2013 og Venn
(2009).

Revisionen har ikke betydning for de danske tal for
midlertidigt ansatte, jf. figur 5.15.
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Beskyttelse af midlertidigt ansatte
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KILDE: Egne beregninger pd baggrund af OECD Employment Protection Database, 2013 og Venn
(2009).

OECD har samlet set loftet mélet for fastansatte i Dan-
mark med tre enheder, hvilket indebeerer, at de danske
regler vurderes hardere, mens eendringen samlet set
er neutral for tidsbegreensede anseettelse. I forhold til
de supplerende krav ved masseafskedigelse er malet

faldet med en enhed, jf. tabel 5.2.

Betydning af revision for Danmark

Offen-

liggjort Rivide-_
Indikatorer i OECD’s opggrelsesmetode, der er @n-  veerdii re d\i/aer
dret i forbindelse med 2013-revisionen 2008 2008

(oprin-

delige) (nye)
Beskyttelse af fastansatte
Opsigelsesvarsel 2 4
Forsinkelse fgr opsigelsesvarsel kan igangsaettes 1 2
Laengde af prgveperiode 2 3
Kompensation ved uretmaessig med fyring 2 1
Beskyttelse af midlertidigt ansatte
Maksimalt antal af gentagne vikaraftaler 5 4
Maksimal varighed af gentagne vikaraftaler 2 3
Supplerende krav ved masseafskedigelser
Tilleg til forsinkelse ved masseafskedigelser 2 1

KILDE: OECD (2013a).
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Alle de 21 mal i OECD’s indeks, herunder de syv re-
viderede mal, bliver vaegtet, hvorfor der kun er et vist
gennemslag af endringerne pa de endelige indeks-
veerdier.
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6.1 Sammenfatning

Den udenlandske arbejdskraft udger ca. fem pct. af
beskeeftigelsen i Danmark. Arbejdskraften kommer
primeert fra EU-medlemslandene, og seerligt nabolan-
dene udger en stor andel.

Indvandringen fra vestlige lande har en positiv effekt
pa finansieringen af den offentlige sektor. Det skyldes,
at de kommer her til i en alder, hvor de har taget en
uddannelse, og en stor del af dem arbejder og bidrager
med skat. De samlede indteegter i form af skat bliver
dermed hojere end de udgifter, der er til indvandrerne
i form af sundhedsudgifter m.v.

De udleendinge, som kommer til Danmark for at ar-
bejde, er typisk unge, som er i starten eller i den indle-
dende del af deres erhvervskarriere. De kommer ofte
til Danmark, efter de har feerdiggjort deres skole eller
har taget deres uddannelse i hjemlandet.

De danske virksomheder, som anvender udenlandsk
arbejdskraft, har gjort det gennem flere dr. Uden-
landsk arbejdskraft er blevet en naturlig bestanddel
af medarbejderstyrken i mange danske virksomheder.
Virksomhederne er samtidig meget tilfredse med den
udenlandske arbejdskraft.

Den udenlandske arbejdskraft er primeert repraesente-
ret pa det hgjeste og pa det laveste kompetenceniveau
i danske virksomheder. Der er markant feerre pa det
mellemste kvalifikationsniveau og som fagleerte. I den
private sektor er der flest udenlandske medarbejdere
ansat inden for industri, handel og rengering, samt
landbrug, skovbrug og fiskeri.

P& DA-omradet arbejder udleendinge pd overens-
komstmeessige vilkar i samme omfang som danskere.
Det betyder bl.a., at ufagleerte og fagleerte grupper er
ansat pd overenskomstmaessige vilkar, mens grupper
af ledere og specialister er ansat pd individuelle kon-
trakter. P4 arbejdsmarkedet som helhed vurderes det,
at tre ud af fire udleendinge er omfattet af en overens-

komst.
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Mere end 110.000
fuldtidsbeskaeftigede
udleendinge i
Danmark

Figur 6.1

Flere bosiddende
faerre pendlere

6.2 Udenlandske medarbejdere i
Danmark

Dansk erhvervsliv har i mange ar rekrutteret medar-
bejdere fra udlandet. Det geelder bade pa hejt speciali-
seret niveau og til udferelse af job pa lavere kvalifika-
tionsniveauer.

Der er i dag mere end 110.000 fuldtidsbeskeeftigede
udleendinge i Danmark. Krisen beted, at antallet af
udenlandske beskeftigede i Danmark faldt i 2009 og
2010, men antallet er steget igen, og niveauet i 2013 er
hejere end i 2008, jf. figur 6.1.

Flere udenlandske Igsnmodtagere med bopael i DK

Fuldtidsbeskaeftigede i 1.000, 3. kvartal
mBopzael i Danmark ®Pendlere

120 120
90 90
60 60
30 30

0 T 0

2008 2009 2010 2011 2012 2013

ANM.: Samlede antal personer med udenlandsk statsborgerskab, der arbejder i Danmark. Pendlere
er ekskl. beskeeftigede i Registret for Udenlandske Tjenesteydere (RUT), da opggrelsen for
RUT fgrst begynder i 2011. Personer registreret i RUT udggr ca. 4-5.000 fuldtidspersoner i
2011, 2012 og 2013.

KILDE: Jobindsats.dk.

Det er antallet af udenlandske beskeftigede med bo-
peel i Danmark, som stiger fra 3. kvartal 2008 til 3.
kvartal 2013 — der er sdledes naesten 20.000 flere i 2013.
Samtidig er antallet af pendlere faldet fra ca. 34.000
fuldtidsbeskeeftigede i 3. kvartal 2008 til godt 25.000 i
3. kvartal 2013.

188



Indvandringen til Danmark

Indvandringen til Danmark bestéar af indvandring til be-
skeeftigelse fra EU og Island, Norge, Liechtenstein (de sa-
kaldte ES-lande) samt Schweiz. Hertil kommer borgere
fra 3.-lande, som sgger til Danmark for at uddanne sig el-
ler arbejde. Desuden indvandrer grupper af henholdsvis
flygtninge og asylansegere, familiesamforte m.v.

Indvandrere, flygtninge og familiesamferte, som kom til
Danmark i 1960’erne og 1970’erne samt senere, og som
har féet dansk statsborgerskab, optreeder som dansk ar-
bejdskrafti dette kapitel, selv om de er fodt i andre lande.

Den udenlandske arbejdskraft har ligget relativt sta-
bilt omkring ca. fem til seks pct. af beskeeftigelsen i
de seneste fem ar. Det indikerer, at den udenlandske
arbejdskraft er blevet en fast integreret bestanddel af
medarbejderstyrken pd det danske arbejdsmarked, jf.
tabel 6.1.

Flere Isnmodtagere fra nye EU-lande

Fuldtidspersoner, 1.000, 3.kvartal 2013

Lgnmodtagere i alt 2.144

-heraf udlaendinge med Ignindkomst efter

statsborgerskab: 125
-Polen 17
-Tyskland 13
-Sverige 12
-Nye EU-lande optaget efter 2003* 21
-Andre europeeiske lande 22
-@vrige lande 40

Udleendinges andel af Isnmodtagere, pct. 5,8

ANM.: Ikke saesonkorrigeret tal. Udenlandsk arbejdskraft er udenlandske statsborgere med
Ignindtaegt i Danmark. Udenlandsk arbejdskraft er inkl. de udenlandske arbejdstagere og
selvstaendige, som er registreret i registret for udenlandske tjenesteydere (RUT). Disse
indgdr forst fra og med 2011, da der ikke foreligger data fer 2011. *Nye EU-lande
optaget efter 2003 er: Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malta, Slovakiet, Slovenien,
Tjekkiet, Ungarn, Rumaenien, Bulgarien og Kroatien.

KILDE: Danmarks Statistik (LBESK12) og Jobindsats.dk.

Hver syvende udenlandske arbejdstager er fra Polen,

Boks 6.1

Udenlandsk arbejds-
kraft udggr godt fem
pct. af beskaeftigel-
sen

Tabel 6.1

Hver syvende er fra

og det er sdledes det land, flest arbejdstagere kommer Polen
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Figur 6.2

Stabil tilgang fra nye

fra. Sverige er det land, hvor der kommer flest pend-
lere fra, jf. figur 6.2.

Udenlandske arbejdstagere i Danmark

De stgrste bidragslande, 1.000 fuldtidspersoner, 3. kvartal 2013
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ANM.: I figuren er medtaget de stgrste lande som tilsammen udger i alt cirka 97.000
fuldtidspersoner ud af den samlede bestand p& godt 121.000. Uden bopzel i Danmark
inkluderer Ilgnmodtagere i RUT-registret, dvs. ansat i udenlandske virksomheder, der udfgrer
tjenesteydelser i Danmark

KILDE: Jobindsats.dk.

Samlet kommer savel pendlere som herboende uden-
landske arbejdstagere primeert fra de tre neermeste na-
bolande: Polen, Sverige og Tyskland. Rumeaenien er det
land, hvor tredjeflest herboende kommer fra.

Tilgangen af arbejdskraft fra de EU-lande, som er ble-

EU-lande de sidste 4r  vet optaget efter 2003 — nye EU-lande — voksede mar-

kant under hejkonjunkturen frem til efteraret 2008.
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Herefter er tilgangen blevet kraftigt reduceret og lig-
ger pa et niveau omkring 18.000 personer arligt, jf. fi-
gur 6.3.

Flest udenlandske Ignmodtagere fra Europa

Tilgang af udenlandske borgere med opholdsgrundlag til erhverv, 1.000
personer
mGamle EU-lande ® Nye EU-lande © Europa i gvrigt ®@vrige lande

30 30

20 0

B

10 10

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ANM.: Personer mellem 16 og 70 &r indgdr i opggrelserne. Tabellen viser antallet af meddelte
arbejdstilladelser og opholdsbeviser til arbejde og selvstaendig erhvervsdrivende. Tilgangen
af udenlandske borgere omfatter personer, der i den valgte periode har fdet meddelt
arbejdstilladelser og opholdsbeviser. Nye EU-lande er de EU-lande, der er optaget efter
2003.

KILDE: Jobindsats.dk

Langt de fleste kommer fra andre EU-lande og fra de
ovrige europaiske lande sdsom Norge, Island m.v,,
mens ca. hver fjerde er fra lande uden for Europa.

Udenlandsk arbejdskraft kan komme til Danmark ad
forskellige veje. Disse veje athaenger af, hvor de pa-
geeldende udleendinge er statsborgere. Der er fri ad-
gang for EU-borgere samt statsborgere i Island, Norge
og Schweiz, mens statsborgere fra alle andre lande
skal have et grundlag, som typisk skal meddeles som
svar pa en ansggning.

En af de ordninger for udenlandsk arbejdskraft fra
3.-lande, der er kommet flest ind pd de seneste ar, er
den sdkaldte belebsordning. Ordningen kreever, at
lenmodtageren har et konkret jobtilbud med en lon
pa minimum 375.000 kr. arligt. Greencard-ordningen
er der ogsa relativt mange pa. Her kraever det, at ar-
bejdstageren har en reekke kvalifikationer, som skal
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teelle sammen til 100 point, for at arbejdstageren kan
komme ind i landet og sege job, jf. boks 6.2.

Boks 6.2
Regler for udenlandsk arbejdskraft

For statsborgere i EU, Island, Norge og Schweiz gelder
reglerne om arbejdskraftens frie bevaegelighed. Efter EU-
reglerne méa EU-borger tage ophold i indtil tre méneder
med henblik pa at sege arbejde i en anden medlemsstat.

I 2004 blev Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malta,
Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn medlem
af EU. I 2009 blev Rumenien og Bulgarien medlem og
senest er Kroatien i juli 2013 ogsa blevet medlem og der-
med en del af markedet for arbejdskraftens frie bevaege-
lighed. EU-udvidelsen har siledes betydet en markant
udvidelse af det europeeiske arbejdsmarked.

For 3. landes borgeres adgang til Danmark som led i
beskeeftigelse er de mest relevante ordninger folgende i
udleendingeloven:

e Positivlisten (612 fuldtidsbeskeeftigede i 2. kvartal
2013 med dette opholdsgrundlag)

® Belobsordningen (3.383 fuldtidsbeskeeftigede i 2. kvar-
tal 2013 med dette opholdsgrundlag)

e Greencard-ordningen (1.943 fuldtidsbeskeeftigede i 2.
kvartal 2013 med dette opholdsgrundlag)

e Koncernordningen (206 fuldtidsbeskeeftigede i 2. kvar-
tal 2013 med dette opholdsgrundlag)

Derudover findes andre ordninger for trainees, au pairs,
specialister, forskere, sportsfolk m.v. Endelig kommer en
del ogsa til Danmark som selvsteendige, som eegtefeeller
til personer med ophold til erhverv og ved familiesam-
foring osv.

Udleendinge, som har faet arbejde inden for et af de er-
hverv, hvor der er mangel pa kvalificeret arbejdskraft
(Positivlisten), far arbejds- og opholdstilladelse til Dan-
mark. Opholdstilladelsen geelder for fire ar, hvis anseet-
telseskontrakten er uden fastsat opherstidspunkt. Ord-
ningen omfatter ogsa personer, som har sogt om asyl.
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Udleendinge, som er tilbudt arbejde med len pa mini-
mum 375.000 kr. om aret (Belebsordningen), far arbejds-
og opholdstilladelse til Danmark. Opholdstilladelsen
geelder for fire ar, hvis ansaettelseskontrakten er uden
fastsat opherstidspunkt. Der stilles ikke seerlige krav til
uddannelse, erhvervsomrade eller stillingens preecise
karakter. Ordningen omfatter ogsa personer, som har
segt om asyl.

For at fa opholdstilladelse under Greencard-ordningen
skal ansggeren opna 100 point pa baggrund af felgende
fem kriterier (der leegges storst veegt pa uddannelse):

1. Uddannelse — minimumskravet er en uddannelse
svarende til dansk bachelorniveau (maks. 105 point)

2. Sprogferdigheder (maks. 30 point)
3. Arbejdserfaring (maks. 15 point)
4. Tilpasningsevne (maks. 15 point)

5. Alder (maks. 15 point)

Koncernordningen indebeerer, at en medarbejder fra
en udenlandsk del af virksomheden kan fa en koncern-
opholdstilladelse i Danmark og herefter — inden for op-
holdstilladelsens gyldighedsperiode — skiftevis arbejde
i Danmark og i udlandet, uden at opholdstilladelsen
bortfalder. Koncerngodkendelsen gives for tre ar med
mulighed for forleengelse. Virksomhederne skal opfylde
en raekke betingelser for at kunne anvende koncernord-
ningen.

Den storste andel af den udenlandske arbejdskraft er
ansat inden for industrien, hvor over 14 pct. er ansat dinge i industrien
— det er lidt mere end blandt arbejdskraft med dansk
statsborgerskab, hvor godt 12 pct. er ansat i den bran-
che, jt. tabel 6.2.
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Tabel 6.2

Flest udleendinge i industrien
Fordeling af arbejdskraften pa Udenlandsk Dansk
branche, 2012, fuldtidspersoner arbejdskraft arbejdskraft

Andel i pct.

Industri 14,2 12,4
Re]seb.ureau, repgg:krlng o.a. 11,9 3,9
operationel service
Handel 10,1 14,6
Sundhed og socialvaesen 9,7 20,2
Landbrug, skovbrug og fiskeri 7,3 1,2
Hoteller og restauranter 7,3 1,7
Transport 6,8 5,1
Undervisning 6,1 9,3
Videnservice 5,2 5,3
F|_nan5|er|ng, forsikring, 4,2 7.3
ejendomshandel m.v.
Bygge og anlaeg 3,9 5,8
Information og kommunikation 3,9 4,0
Offgl_'\tllg administration, forsvar og 3,0 6,6
politi
Kultur og fritid 1,5 1,4
Rastof, energi og vandforsyning m.v. 0,9 1,2
Uoplyst aktivitet 3,9 0
Branche i alt 100 100
ANM.: Udenlandsk arbejdskraft er 2012-tal, dansk arbejdskraft er 1. kvartal 2012-tal. Tabellen

folger DBO7. Bade herboende og pendlere er inkluderet i opggrelsen.

*Branchekoden indeholder ogsd vikarbureauer.
KILDE: Jobindsats.dk og egne beregninger p8 Beskaeftigelsen for Lanmodtagere (BfL).
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Andelen af udenlanske medarbejdere ansat i bran-
chen Rejsebureau, rengering og operationel service —
som ogsa inkluderer vikarbranchen — er langt hgjere
end andelen af danske medarbejdere i branchen. Det
samme er tilfeeldet inden for landbrug samt hotel og
restauration. Omvendt er udleendinge relativt lavere
repreesenteret i forhold til dansk arbejdskraft inden
for sundhed og socialvaesen, offentlig administration
samt bygge og anlaeg.

Der er imidlertid en stor del af de beskeeftigede, der
er kommet hertil med en udenlandsk virksomhed, der
udforer tjenesteydelser i Danmark, som er beskeeftiget
i bygge- og anleegsbranchen. I 2012 var det godt 3.000
fuldtidsbeskeeftigede ud af i alt knap 5.000 fuldtidsbe-
skeeftigede i de udenlandske virksomheder — dvs. seks
ud af ti leonmodtagere var i bygge- og anlaegsbranchen,
jf. Jobindsats.dk.
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6.3 Udenlandske medarbejdere og
dansk gkonomi

Indvandrere fra vest- Generelt set bidrager alle indbyggere i landet negativt
lige lande bidrager til de offentlige kasser, idet de samlede skattebetalin-
positivt til de offent-  ger over et livsforleb ikke overstiger de offentlige ud-
lige kasser gifter i form af sundhed, uddannelse m.v.

Opdeles pa befolkningsgrupper, er der dog en befolk-
ningsgruppe, der bidrager positivt, nemlig indvan-
drere fra vestlige lande. Opdelt pa kon bidrager ogsa
etnisk danske meend. Disse grupper er de eneste, som
har et positivt bidrag til den offentlige sektor — set over
et livsforleb, jf. tabel 6.3.

Tabel 6.3

Vestlige indvandrere bidrager positivt til de offentlige kasser

Gennemsnitligt nettobidrag til de
offentlige kasser pr. persondr for Maend Kvinder Ialt
generation 2013

1.000 kr. 2013-niveau

Alle i generation 2013 +6 -16 -5
- Dansk herkomst +5 -17 -6
- Ikke-vestlige indvandrere -8 -24 -17
- Vestlige indvandrere +31 +7 +19

ANM.: Vestlige lande er EU, Andorra, Australien, Canada, Island, Liechtenstein, Monaco, New Zealand, Norge, San Marino,
Schweiz, USA og Vatikanstaten.
KILDE: DREAM(2013b).

Det er der flere forklaringer pa. En af dem er, at bor-
gerne i et samfund set over et livsforleb typisk bidra-
ger, nar de er erhvervsaktive. Born og aeldre menne-
sker, som er uden for arbejdsstyrken, bruger derimod
de ressourcer, som den offentlige sektor stiller til ra-

dighed.
Kun fi udgifter til Dette billede er feelles for alle grupper i det danske
unge indvandrere samfund. Imidlertid kommer mange udleendinge ofte

forst, nar de er indtradt pa arbejdsmarkedet, og de
forlader ofte Danmark igen, inden de nar pensions-
alderen. Der er sdledes neaesten ingen udgifter til ind-
vandrere fra hverken vestlige eller ikke-vestlige lande
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frem til generationen nar 20-ars-alderen. Fra 20-ars-
alderen og frem til ca. 75-ars-alderen er der hvert ar et
positivt bidrag fra de vestlige indvandrere i generatio-
nen, og ligeledes for personer med dansk herkomst.
Fra midt i 70-ars-alderen og frem traekker alle genera-
tionerne pa de offentlige kasser, jf. figur 6.4.

Positivt bidrag fra vestlige indvandrere

Nettobidrag til de offentlige kasser i mia. kr. for generation 2013,
2013-niveau

—Indvandrere fra vestlige lande —Indvandrere fra ikke-vestlige lande

0,8 0,8
0,6 0.6
0,4 //A\ 0,4
0,2 0,2

0,0 0,0
-0,2 -0,2
-0,4 -0,4

-0,6 -0,6

-0,8 -0,8

1,0 eI e -1,0
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100o
Alder, ar

KILDE: DREAM (2013b)

Personer med dansk oprindelse udger langt den over-
vejende del af den samlede befolkning i Danmark.
Samlet set er indteegter og udgifter derfor ogsa langt
storre for denne gruppe end for indvandrergrupper-
ne. For gruppen som helhed er der imidlertid samlet
set et underskud, selv om der i alderen 20-70 er store
positive bidrag til de offentlige kasser, jf. figur 6.5.
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Figur 6.5

Mange vestlige ind-
vandrere er mellem
25 og 39 ar

Figur 6.6

Samlet underskud for generation 2013

Nettobidrag til de offentlige kasser i mia. kr. for generation 2013,
dansk oprindelse, 2013-niveau
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KILDE: DREAM (2013b).

Gruppen af ikke-vestlige indvandrere er ikke nedven-
digvis kommet til Danmark for at arbejde, men er ogsa
kommet hertil bl.a. som flygtninge og familiesammen-
forte.

Omvendt for vestlige indvandrere, som typisk kom-
mer til Danmark i den arbejdsdygtige alder. Storste-
parten af den arbejdskraft, som kommer til Danmark,
og dermed bidrager positivt til den offentlige sektor,
er i aldersgruppen 25-39 ar, jf. figur 6.6.

Udenlandske medarbejdere er yngre end danske
Andel af fuldtidsbeskaeftigede fordelt pd alder, pct., 2012

m Udenlandsk ®Dansk

25 25
20 20
15 15
10 10
5 5
0 0

16-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+
&r ar ar ar &r &r ar ar ar &r &r

ANM.: Dansk arbejdskrafts aldersinddeling er for 1. kvartal 2012
KILDE: Egne beregninger pd baggrund af Jobindsats.dk og Danmarks Statistik (BfL).
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Den udenlandske arbejdskraft, som kommer til Dan-
mark, har en hej beskeeftigelsesfrekvens og er pa den
made bidragydere til velfeerdssamfundet. Det er kun
en ganske lille del af indvandrerne, som modtager
indkomstoverforsler.

Blandt de 16.000 personer, der indvandrede til beskeef-
tigelse i 2008, var knap halvdelen fortsat i landet fem
ar efter, og blandt dem, som blev i Danmark, var langt
storstedelen i arbejde i 2012, jf. figur 6.7.

Udenlandsk arbejdskraft forbliver beskaeftigede

Udenlandsk arbejdskraft indvandret i 2008 og personernes primaere
status i de fglgende &r, 1.000 personer

B Beskaeftigede og under udd. m Offentligt forsgrgede Udvandret

16 16
12 12
8 8
0 0

2008 2009 2010 2011 2012

ANM.: Offentligt forsgrgede inkluderer dagpenge, kontanthjzelp, sygedagpenge, orlov, fleksjob m.v.
KILDE: Egne beregninger pd baggrund af en specialkersel fra Danmarks Statistiks vandringsdata
samt Beskeeftigelsesministeriets DREAM-registerdata.

Mens i gennemsnit 75 pct. af danske statsborgere i al-
deren 16-64 ar var i beskeeftigelse, under uddannelse
eller selvforserget var det tilsvarende tal 89 pct. for
indvandrere fra EU-lande, der indvandrede til Dan-
mark i perioden 2008 til 2012, jf. tabel 6.4.
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Tabel 6.4

Indvandrere mindre
offentligt forsgrget

@steuropeeere har
betalt mere i skat end
de har faet i offentlig
forsgrgelse

Indvandrere er mindre offentligt forsgrgede

Andel af 2012, pct. Indvandret i perioden

2008-2012
'™ Ikke-EU-

16-64-arige Danskere EU-lande lande
Beskaeftigede, under uddannelse og

selvforsgrgede 75 90 78
Bruttoledige 5 6 14
@vrig midlertidig offentlig forsgrgelse 8 4 8
Permanent offentlig forsgrgelse 11 0 1
Antal ugeri alti 2012, pct. 100 100 100

ANM.: Tallet angiver indvandrere, der er kommet til Danmark siden 2008 og fortsat er i landet
primo 2012, og hvordan de fordeler sig pa forskellige ydelsestyper i 2012 sammenlignet
med danskere i aldersgruppen 16-64 ar. Efterkommere og indvandrere indvandret for
2008 er udeladt af tabellen. Indvandrere, der er udvandret i Igbet af 2012, er medtaget i
de uger, hvor de er i landet.

KILDE: Egne beregninger p& baggrund af Danmarks Statistiks vandringsdata og
Beskeeftigelsesministeriets DREAM-register.

Samtidig var de to grupper ledige i nogenlunde sam-
me omfang, mens danske statsborgere i langt hojere
grad er pa midlertidig eller permanent offentlig for-
sorgelse. Indvandrere fra ikke-EU-lande har en hojere
ledighedsgrad end de evrige grupper, men er i be-
skeeftigelse, selvforsergelse eller under uddannelse i
lidt hojere grad end danske statsborgere.

Forskellene i forsergelsesgrad betyder ogsa, at ser
man seerskilt pa indvandring fra de esteuropeeiske
EU-lande, s bidrog denne gruppe med 2,2 mia. kr. i
indkomstskatter m.v. i 2011. Samme gruppe modtog
0,9 mia. kr. i indkomstoverfersler. Gruppen gav sale-
des et peent overskud for de offentlige finanser, jf. Fi-
nansministeriet (2013b).
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6.4 Gode erfaringer med udenlandske
medarbejdere

Der er stor tilfredshed med udenlandske medarbejde-
re hos de virksomheder, som har udenlandsk arbejds-
kraft. De vurderer, at de udenlandske medarbejdere er
fleksible i forhold til arbejdstid, har stort engagement,
jf. figur 6.8.

Gode erfaringer med udenlandsk arbejdskraft

Virksomheder med udenlandske medarbejdere, andel med positiv erfaring,
pct., 2013. "Hvordan er virksomhedens erfaringer med de udenlandske
medarbejdere i forhold til:...”

100 100

80 80
60 60
40 40
20 20
0 " 0

Overordnede Fleksibilitet ift. ~Engagement Mulighed for Vurdering af
erfaringer arbejdstid kommunikation kompetencer

ANM.: Kategorien "Positiv” deekker over svarmulighederne "Positiv” og “Delvis positiv”, ligesom
svarkategorien "Negativ” deekker over svarmulighederne "Delvis negativ” og "Negativ”. Svar
fra 502 virksomheder med udenlandske medarbejdere, se i gvrigt boks 6.2

KILDE: Epinion for DA, november 2013.

Erfaringerne med udenlandsk arbejdskraft vurderes
ogsd at veere positive, nar virksomhederne sammen-
ligner dem med den danske arbejdskraft. Den uden-
landske arbejdskraft vurderes at veere pa niveau med
eller bedre end den tilsvarende danske arbejdskraft.
Det geelder alle parametre, som virksomhederne kun-
ne pege pd i undersogelsen. Nar det kommer til fleksi-
bilitet i forhold til arbejdstid, er vurderingerne af den
udenlandske arbejdskraft mest positive sammenlignet
med den tilsvarende danske arbejdskraft, jf. figur 6.9.
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Figur 6.9 Gode erfaringer med udenlandsk arbejdskraft

Virksomheder med udenlandske medarbejdere, pct., 2013
"Hvordan er virksomhedens erfaringer med de udenlandske medarbejdere i
forhold til:...”

100 100

80 80
60 60
40 40
20 20
0 ; 0

Overordnede Fleksibilitet ift. Engagement Mulighed for Vurdering af
erfaringer arbejdstid kommunikation kompetencer

ANM.: Kategorien "Positiv” deekker over svarmulighederne "Positiv” og “Delvis positiv”, ligesom
svarkategorien "Negativ” deekker over svarmulighederne "Delvis negativ” og "Negativ”. Svar
fra 502 virksomheder med udenlandske medarbejdere, se i gvrigt boks 6.2

KILDE: Epinion for DA, november 2013.

Blandt de virksomheder, der har udenlandske med-
arbejdere, har mange mere end fem ars erfaring med
udenlandske medarbejdere, jf. figur 6.10.

Figur 6.10 . -
Mange har mere end fem 3ars erfaring med udleendinge
Virksomheder med udenlandsk arbejdskraft, pct., 2013
T hvor mange &r har virksomheden haft ansat udenlandske
75 Mmedarbejdere” 75
60 60
45 45
30 30
15 15
0 [ 0
Mere end 5 &r 1-58r Mindre end 1 &r
Antal 8r med udenlandsk arbejdskraft
ANM.: Svar fra 502 virksomheder med udenlandske medarbejdere, se i gvrigt boks 6.2.
KILDE: Epinion for DA, november 2013.
Virksomhederne Det er i langt overvejende grad virksomhederne, der

rekrutterer direkte selv rekrutterer den udenlandske arbejdskraft, det
sker i ni ud af ti tilfaelde. Vikarbureauer star for seks
pct. af ansaettelserne, jf. figur 6.11.
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Langt de fleste udleendinge ansat direkte i virksomhed

Virksomheder med udenlandske medarbejdere, pct., 2013
"Hvordan er er de udenlandske medarbejdere ansat”
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0 . ' | |
Direkte i Gennem dansk  Andre mader Gennem
virksomhed vikarbureau udenlandsk

vikarbureau

ANM.: Svar fra 502 virksomheder med udenlandske medarbejdere, se i gvrigt boks 6.2.
KILDE: Epinion for DA, november 2013.
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De hyppigst angivne drsager til virksomhedernes an-
settelse af udenlandsk arbejdskraft er ensket om spe-
cifikke kompetencer og mangel pa kvalificeret dansk
arbejdskraft. Derimod spiller lennen ifelge virksom-

hederne kun en mindre rolle, jf. figur 6.12.

Udleendinge ansasttes pga. kompetencer og
arbejdskraftmangel

Virksomheder med udenlandsk arbejdskraft, pct., 2013
"Hvilke af fglgende muligheder indgar i virksomhedernes motivation
for at ansezette udenlandske medarbejdere?”

40
30
20
) I I
0 L
Specifikke Mangel p8 dansk Andet Tidligere erfaring @get fleksibilitet Lanomkostnings-
kompetencer arbejdskraft ift. arbejdstid reduktion

se i gvrigt boks 6.2.
KILDE: Epinion for DA, november 2013.
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ANM.: Under "Andet” var svarene bl.a., at virksomhederne valgte den bedst kvalificerede kandidat,
at det var tilfeeldigt, hvem man ansatte, eller at man ikke vidste, hvorfor der var blevet
ansat en udlaending i stillingen. Svar fra 502 virksomheder med udenlandske medarbejdere,

Resultatet af denne speorgeskemaundersogelse sva-
rer til de resultater, som kom frem i undersogelsen af
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Boks 6.3

danske virksomheders erfaringer med osteuropeeisk
arbejdskraft i juni 2013, jf. Andersen, S. K., Feldtbo-
Koldning (2013) og en undersogelse om udenlandsk
rekruttering i Region Syddanmark, jf. Schmidt, T. D.
(2008).

Begge undersogelser peger pa behov for arbejdskraft/
kompetencer som hovedarsagen til rekruttering af ar-
bejdskraft fra udlandet. Det geelder sdvel store som
mindre virksomheder.

Spgrgeskemaundersggelse blandt
virksomheder med udenlandsk arbejdskraft

Pa vegne af Dansk Arbejdsgiverforening har analysein-
stituttet Epinion gennemfert en interviewundersogelse
om virksomhedernes holdninger til udenlandsk arbejds-
kraft.

Undersogelsen er gennemfort i november 2013 via inter-
nettet blandt 502 repreesentativt udvalgte virksomheder,
der alle har udenlandske medarbejdere ansat. Virksom-
hederne har i gennemsnit 171 ansatte og omfatter saledes
mere end 85.000 danske og udenlandske medarbejdere.

Virksomhederne blev spurgt om forskellige aspekter
omhandlende udenlandsk arbejdskraft: Hvordan virk-
somhederne soger efter den udenlandske arbejdskraft,
hvilke motiver de har for at rekruttere den udenlandske
arbejdskraft, og hvordan de vurderer den udenlandske
arbejdskraft i forhold til den danske.

Idet der i sagens natur er tale om en stikprove, er der
statistisk usikkerhed forbundet med svarene i dette af-
snit. Hvis f.eks. 50 pct. af virksomhederne svarer ja til et
sporgsmal, er den statistiske usikkerhed péa +/- 4 pct.-
point pé et 95 pct. konfidensniveau. Det svarer til, at ja-
procenten ligger i intervallet 46-54 pct. Hvis 25 pct. af
virksomhederne svarer ja, er usikkerheden tilsvarende
+/- 3,8 pct.-point, og hvis 90 pct. af virksomhederne sva-
rer ja, er usikkerheden +/- 2,6 pct.-point.
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6.5 Udenlandske medarbejdere pa
DA-omradet

De udleendinge, som arbejder inden for DA-omrdadet,
er i samme grad som danskere ansat i job pa hej kva-
lifikationsniveau, mens en langt storre andel af uden-
landske medarbejdere varetager job pa lavere nivaeu
som operator- og monteringsarbejde og andet ma-
nuelt arbejde. Her arbejder hver anden udenlandske
lenmodtager, mens det kun geelder hver fjerde danske
lenmodtager, jf. tabel 6.5.

Hver anden udlaending arbejder som ufaglaert
Fuldtidsbeskaeftigede p& DA- Dansk Udenlandsk
omrédet, pct., 2012 arbejdskraft arbejdskraft
Ledelsesarbejde 7,4 2,8
Arbejde, der forudseetter viden p8
hgjeste niveau inden for pdgaeldende 12,5 13,6
omréde
Arbejde,_der forudsaetter viden pa 15,0 6,2
mellemniveau
Almindeligt kontor- og
kundeservicearbejde 11,9 8,6
Service- og salgsarbejde 11,3 7,5
Arbejde inden for landbrug, skovbrug 0.2 01
og fiskeri ekskl. Medhjaelp ! !
Handveerkspraeget arbejde 16,3 10,4
Operatgr- og monte_ringsarbejde 14,3 19,5
samt transportarbejde
Andet manuelt arbejde 11,1 31,3
Ialt 100,0 100,0

ANM.: Fuldtidsbeskaeftigede er beregnet p& antal betalte timer og anseettelsesforholdets
lengde, og bygger pd 381.000 fuldtidsbeskeeftigede danskere og 23.000
fuldtidsbeskaeftigede udleendinge. Tallene er uden personer registreret i RUT og
inkluderer alle Isnmodtagere ekskl. elever og unge. DA organiserer ikke virksomheder
inden for landbrug, skovbrug og fiskeri, hvilket forklarer den lave andel af udlzendinge og
danskere i denne gruppe.

KILDE: Egne beregninger p& Arbejdsmarkedsstyrelsens statistik om udenlandsk arbejdskraft og
DA's StrukturStatistik 2012.

Det betyder ogsd, at udenlandsk arbejdskraft udger en
stor andel af jobfunktionerne inden for ”Andet manu-
elt arbejde”. Hvor udleendinge ogsd pd DA-omradet
udger ca. fem til seks pct. af den samlede beskeefti-
gelse, udger de pa det ufagleerte omrade neesten 15
pct. af beskeeftigelsen, jf. figur 6.13.
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15 pct. af jobbene
inden for manuelt
arbejde er besat af
en udlaending



Figur 6.13

Inden for fysik og
elektroingenigrer er
mange udlandinge

Mange udlaendinge inden for manuelt arbejde

Udenlandsk arbejdskraft som andel af samlet beskaeftigelse inden
. for hovedarbejdsfunktionen pd DA-omradet, pct., 2012
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ANM.: Fuldtidsberegningerne er beregnet pd antal betalte timer og anszttelsesforholdets leengde
og bygger p& 381.000 fuldtidsbeskaeftigede danskere og 23.000 fuldtidsbeskaeftigede
udleendinge. Tallene er uden personer registreret i RUT og inkluderer alle Ignmodtagere
ekskl. elever og unge. Hovedarbejdsfunktion 1-9 (ekskl. 6 Landbrug).

KILDE: Egne beregninger pa Arbejdsmarkedsstyrelsens statistik om udenlandsk arbejdskraft og DA’s
StrukturStatistik 2012.

Omvendt udger den udenlandske arbejdskraft under
fire pct. af beskeeftigelsen pa det faglerte omrade —
seerligt inden for det handveerkspreaeget arbejde — og
inden for ledeselse udger de ca. to pct. af beskeeftigel-
sen.

Udlendinge, som arbejder i jobfunktioner pa hejeste
kvalifikationsniveau, er pd DA-omradet typisk an-
sat inden for fysik og som elektronikingenigrer. I de
jobfunktioner er ca. hver syvende beskaeftiget udleen-
ding, jf. figur 6.14.
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Hver syvende inden for fysik er udlaending
Andel i jobfunktion inden for “Hgjt kvalifikationsniveau”, DA-omradet

pct. 2012,
mDansk arbejdskraft ~ mUdenlandsk arbejdskraft
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ANM.: Top 10-arbejdsfunktioner med flest fuldtidsbeskaftigede udlaendinge ansat p& DA-omradet
inden for hovedarbejdsfunktion 1 og 2 (ledelse og arbejde pd hgjt kvalifikationsniveau). 3-
cifret arbejdsfunktionsniveau (disco). Tallene er uden personer registreret i RUT og
inkluderer alle lsnmodtagere ekskl. elever og unge.

KILDE: Egne beregninger p8 Arbejdsmarkedsstyrelsens statistik om udenlandsk arbejdskraft og DA’s
StrukturStatistik 2012.

Pa det ufagleerte omrade inden for DA udger udlen-
dinge en relativt stor andel af beskeeftigelsen inden for
rengering og med fremstilling af fedevarer. Inden for
rengering er det sdledes over hver tredje job, der er
besat af en udleending, og inden for fremstilling af fo-
devarer er det hvert femte job, jf. figur 6.15.

Hver tredje renggringsjob er besat af udlaending

Andel i jobfunktionerne inden for "Operatgr og transport m.v.” og "Andet
manuelt”, DA-omrédet, pct. 2012

m Dansk arbejdskraft ~ mUdenlandsk arbejdskraft
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ANM.: Top 10-arbejdsfunktioner med flest fuldtidsbeskeeftigede udlaendinge ansat p& DA-omradet
inden for hovedarbejdsfunktion 8 og 9 (Operatgr, monterings-, transport og andet manuelt
arbejde). 3-cifret arbejdsfunktionsniveau (disco). Tallene er uden personer registreret i RUT
og inkluderer alle Isnmodtagere ekskl. elever og unge.

KILDE: Egne beregninger pd Arbejdsmarkedsstyrelsens statistik om udenlandsk arbejdskraft og DA’s
StrukturStatistik 2012.
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Knap tre ud af fire
udlaendinge er omfat-
tet af overenskomst

Tabel 6.6

Pa det danske arbejdsmarked reguleres lon- og ar-
bejdsvilkar pa grundlag af de rammer, som er fastlagt
i de kollektive overenskomster.

Pa DA-omrddet er 84 pct. af udleendingene omfattet af
overenskomst, mens det tilsvarende tal for alle ansatte
pa DA-omradet er 88 pct. Det skennes, at knap tre ud
af fire udleendinge er omfattet af overenskomst pa hele
det danske arbejdsmarked. Det tilsvarende tal for hele
arbejdsstyrken er 84 pct., jt. tabel 6.6 og tabel 8.1.

Overenskomstdaekning for udenlandske medarbejdere 2012

2012, SKON overeﬂziomst Overl::::omst falt O‘ﬁfr'l’zﬁlsgi(“jﬁ
1.000 fuldtidsbeskeeftigede udlaendinge Pct.

Privat sektor 57 29 86 66

- DA 31 6 37 84

- FA 2 0 2 89

- Andre/uorganiserede 24 23 47 51

Offentlig sektor 25 0 25 100

Ialt 82 29 111 74

bilag 6.1.

ANM.: Opggrelsen er ekskl. de udleendinge, der arbejder i en udenlandsk virksomhed i Danmark og er registreret gennem det
sékaldte RUT-register, da disse personer ikke har et cpr-nummer og derfor ikke kan knyttes til en sektor/overenskomst. Det
drejer sig om knap 5.000 fuldtidsbeskaeftigede, hvor den overvejende del (ca. 3.000) arbejder i bygge- og anlaegsbranchen.
Antallet af udlzendinge i den offentlige sektor bygger p8 et gennemsnit af 1. og 2. kvartal 2012, Jf. desuden tabel 8.1 samt

KILDE: Specialkgrsel fra Danmarks Statistik (Beskeeftigelse for Lsnmodtagere), Specialkgrsel fra Arbejdsmarkedsstyrelsen
(Jobindsats), DA, FA, Eurostat samt egne beregninger.

En undersogelse af virksomhedernes anvendelse af
osteuropeeisk arbejdskraft viste, at inden for udvalgte
dele af industrien og inden for bygge og anlaeg var
hhv. 90 og 88 pct. af virksomhederne omfattet af en
overenskomst. Tallene var lidt lavere inden for hotel
og restauration samt rengering, henholdsvis 61 og 59,
mens tallet inden for landbruget var 54 pct. af virk-
somhederne, jf. Andersen, S. K., Feldtbo-Koldning
(2013). Opgorelsen over virksomhedernes organise-
ring er imidlertid ikke relateret til, hvor mange ansatte
virksomhederne har. Der kan derfor ikke seettes lig-
hedstegn mellem virksomhedernes organisering og
medarbejdernes overenskomstdaekningsgrad.
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Bilag 6.1 Opggrelse af
overenkomstdakning for udenlandske
medarbejdere

Opgorelsen af udenlandske medarbejderes overens-
komstdaekning er identisk med metoden for arbejds-
markedet som helhed (tabel 8.1). Da beregningerne
bygger pa en raekke antagelser for seerligt gruppen af
lenmodtagere i den resterende/uorganiserede del af
den private sektor, skal overenskomstdeekningen for
”Andre/uorganiserede”, “Privat sektor” og “I alt” i
tabel 6.6 dog tages med forbehold.

Folgende forhold ligger til grund for opgerelsen af
udenlandske medarbejderes overenskomstdaekning:

1. Oplysningerne om antallet af fuldtidsbeskeeftigede
udleendinge i 2012 bygger pa en specialkersel fra
AMS (Jobindsats), som er koblet med data for Leon-
modtagerbeskeeftigelsen fra Danmarks Statistik og
med data fra DA’s lenstatistik.

2. Opgorelsen af udleendinge pa DA-omradet folger
metoden for hele DA-omrddet og de udenlandske
medarbejdere er identificeret pa baggrund af spe-
cialkorslen fra AMS.

3. Det antages, at udleendinge inden for branchen Fi-
nansiering og forsikring har samme overenskomst-
deekning som beskaeftigede inden for FA’s omrdde.

4. For den resterende del af den private sektor (kaldet
“andre/uorganiserede” i tabellen) er der yderligere
lavet en raekke antagelser:

* Det antages, at 25 pct. af udenlandske medarbej-
dere i branchen Landbrug, skovbrug og fiskeri er
omfattet af en kollektiv aftale. Antagelsen bygger
pa et skon fra GLS-A.

¢ For udenlandske medarbejdere ansat under an-
dre/uorganiserede tages der udgangspunkt i
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overenskomstdeekningen pa 59 pct. for hele grup-
peniden overordnede tabel (tabel 8.1). Daeknings-
graden veegtes i forhold til udenlandske medar-
bejderes relative fordeling pa tveers af brancherne
for andre/uorganiserede. Det antages, at over-
enskomstdaekningen relativt set har samme profil
som pa DA-omradet pa tveers af brancher (men
altsd pa et lavere niveau).
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7.1 Indledning og sammenfatning

For 15 ar siden havde danskere en hgjere velstand end
svenskere og tyskere. Sddan er det ikke leengere —i dag
er velstandsniveauet omtrent det samme i de tre lande.

I den mellemliggende periode har svenske og tyske
politikere gennemfort reformer, der har oget incita-
mentet til at arbejde. Og virksomhedernes konkurren-
ceevne er forbedret.

En gennemsnitlig dansker ville have haft 70.000 kr.
mere til offentligt eller privat forbrug, hvis veeksten i
dansk gkonomi havde vearet den samme som i svensk
okonomi de seneste 15 ar.

Fremover bliver Danmark ogsd blandt de OECD-
lande, der far lavest skonomisk veekst. Velstanden pr.
dansker vil ikke stige sa meget som i de lande, vi nor-
malt sammenligner os med.

Hvis danskerne skal have samme levestandard og for-
brugsmuligheder som borgere i landene omkring os,
skal vi arbejde mere og mere effektivt. For at komme
pa en 10.-plads i velstand blandt OECD-landene i 2030
kreever det, at Danmark foreger sin velstand med det,
der svarer til 135.000 flere personer pa arbejdsmarke-
det.

Svenskerne vil fortsat veere mere velhavende. Skal
Danmark veere lige s& velhavende som svenskerne i
2030, kreever det en foregelse af velstanden, der svarer
til 340.000 flere personer pa arbejdsmarkedet.

Tilbagetraekningsreformen bidrager til, at arbejdsstyr-
ken stiger i de kommende é&rtier. Uden den ville ar-
bejdsstyrken falde, fordi der bliver langt flere aeldre
i befolkningen. I de langsigtede fremskrivninger af
bade velstand og offentlige finanser er der taget hojde
for tilbagetraekningsreformens positive bidrag, og al-
ligevel er udfordringen stadig sa stor.
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Budgetlov krsever
massive reformer

Trods det stigende arbejdsudbud er Danmarks offent-
lige finanser pa leengere sigt ude af balance. Frem mod
2020 kan den offentlige saldo blive forbedret og ga i
nul omkring 2020. Kort efter starter rutcheturen for
dansk ekonomi. Om 15 ar vil underskuddet i den of-
fentlige sektor veere sa stort, at Danmark ikke leengere
kan opfylde kravet i den nye budgetlov, uden at der
bliver gennemfort vaesentlige reformer.

For at overholde budgetloven, som tillader et under-
skud pa 0,5 pct. af BNP, skal der findes 28 mia. kr. om
aret i besparelser. Alternativt kan der gennemfores re-
former, der eger arbejdsudbuddet. For at overholde
budgetloven skal beskeeftigede arbejde 1,2 timer mere
om ugen eller holde 1% uges mindre ferie i gennem-
snit i perioden 2020-2040. Ud over at opfylde budget-
loven vil det ogsa oge velstanden betydeligt.
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7.2 Velstand i fremtiden -
perspektiver for Danmark

Den samlede produktion i samfundet er et mal for BNP er velstanden
velstanden. Det, vi producerer, forbruger vi enten selv skabt i Igbet af et &r
eller seelger det til udlandet, s vi kan kebe varer, vi af beskaeftigede i DK
gerne vil forbruge. For at blive mere velstdende, sd vi

kan leve bedre, kan vi arbejde mere, veere mere effek-

tive og skabe mere veerdi pr. arbejdstime eller seelge

vores varer til en relativt hojere pris.

Bruttonationalproduktet (BNP) er veerdien af den
samlede produktion og dermed indkomst i et land,
som fordeles mellem lenmodtagere, virksomheder og
den offentlige sektor. BNP er velstanden skabt i lebet
af et ar af beskeeftigede i Danmark, jf. boks 7.1.

12012 var BNP omkring 326.000 kr. pr. dansker. Det er
neesten dobbelt sa meget, som BNP pr. dansker var i
midten af 1970’erne — malt i dagens priser, jf. figur 7.2.

Siden 1970 er BNP pr. dansker steget med 1,5 pct. om
aretigennemsnit. Fra ar til ar er der ret store udsving i,
hvordan velstanden udvikler sig. I nogle ar, som f.eks.
1976 og 1994, var veeksten over fem pct., og i andre ar
har der slet ikke veeret veekst. Krisen i 2008 og 2009 var
ekstremt stor, og BNP pr. dansker faldt med 7,5 pct.
Ogsa i 2012 var dansk gkonomi i tilbagegang og BNP
faldt med % pct., jf. figur 7.1.
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Figur 7.1

Hver dansker har
mistet 25.000 kr. i
BNP pa to ar

Vaksten varierer meget fra ar til &r
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ANM.: BNP er malt ved kaedede vaerdier i 2005-priser. De rgde streger indikerer gennemsnit for
vaeksten i 8rtiet (f.eks. 1970-1979), og de rode prikker er OECD-gennemsnit for den arlige
reale vaekst i BNP pr. indbygger og er beregnet med faste priser og national valuta. OECD-
gennemsnittet er beregnet s%ledes, at for hvert 8rti indgﬁr de lande, der er medlem af OECD
ved drtiets start eller i Igbet af 8rtiet.

KILDE: ADAM, Danmarks Statistik (HISB3), OECD og egne beregninger.

I alle artierne har dansk veekst veret lavere end
OECD-gennemsnittet. Forskellen er storst i perioden
2000-2010, hvor dansk vaekst var omkring en pct. la-
vere om dret sammenlignet med gennemsnittet for de
ovrige OECD-lande, jf. figur 7.1.

Sammenlignet med tidligere kriser har krisen fra 2008
og frem veeret ekstremt stor og langvarig — det geel-
der i seerlig grad for Danmark, jf. kapitel 2. Faldet i
BNP i 2008 og 2009 svarer til, at hver borger mistede
omkring 25.000 kr. i BNP alene pd de to ar. Det tabte
er ikke genvundet endnu, og med regeringens seneste
prognoser er det forst omkring 2017-2018, at BNP pr.
dansker igen vil veere pd niveau med for krisen, jf. fi-
gur7.2.
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ANM.: De stiplede linjer viser skgn fra @konomisk Redeggrelse og Veekstplan DK sammenholdt med

den forventede befolkningsudvikling.

KILDE: Danmarks Statistik (NAT02, NAT17 og FRDK113), Finansministeriet (2013a), @konomi- og

Indenrigsministeriet (2013b) og egne beregninger.

Bruttonationalproduktet méler velstand
skabt i Danmark

BNP udtrykker, hvor meget der er produceret inden-
lands i en given periode.

Figur 7.1 og 7.2 undervurderer vaeksten i BNP, fordi op-
gorelsen er baseret pa en metode, hvor produktiviteten
er nul i den offentlige sektor, hvis sammenseetningen af
kapital og arbejdskraft er den samme mellem to perio-
der. Fra september 2014 vil Danmarks Statistik bruge en
ny metode, der mere direkte méler vaeksten i meengden
af offentlig produktion og dermed ogsé kan tage hejde
for produktivitetsstigninger i den offentlige sektor.
Denne metode vil betyde hgjere veekstrater for BNP. For
perioden 2005-2012 ville BNP-veeksten samlet set veere
2,1 pct.-point hejere med den nye metode sammenlig-
net med den nuverende metode, jf. Danmarks Statistik
(2013a).

BNP giver ikke det fulde billede af, hvor stor en indkomst
danskerne har til radighed. Der indgar ikke lon udbetalt
til udstationerede danskere samt formuer eller afkast fra
investeringer, som danskere far/har i udlandet. Den sti-
gende pensionsopsparing placeres ogsa i udlandet, og
oger dermed formueindtaegterne fra udlandet. Det tager
bruttonationalindkomsten (BNI) hejde for.
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Mindre velstdende
lande indhenter de
mere velstdende

BNI indeholder formueindkomst og nettooverforsler fra
udlandet og tager hejde for eventuelle bytteforholdsef-
fekter, nar veerdien af dansk eksport stiger mere/mindre
end dansk import. BNI udger saledes den indkomst, der
er til radighed for danske husholdninger og virksomhe-
der, men som ikke er skabt af job i Danmark.

Blandt alle OECD-lande 1& Danmarks BNI pr. indbyg-
ger pa en 8.-plads i 1995. Det samme var geldende i
2012. Hvad angar BNP pr. indbygger 1a Danmark pa en
7.-plads i 1995 og en 10.-plads i 2012, jf. dataudtreek fra
OECD.

OECD fremskriver BNP, men ikke BNIL. BNP pr. indbyg-
ger kobekraftkorrigeret er siledes det bedst mulige mal
i internationale sammenligninger, hvis man vil se pa,
hvordan velstand og beskeftigelsesmuligheder er i Dan-
mark relativt til andre lande, ogsa fremover. Hvis man
vil sammenligne eendringer, er det realt BNP pr. indbyg-
ger kebekraftkorrigeret, der giver det bedste billede.

Kebekraftkorrigering er en omregningskurs (PPP) pa
baggrund af priserne for et repreesentativt udvalg af va-
rer og tjenesteydelser og den felles valutaenhed, som
typisk er US dollars. Det giver mulighed for at sammen-
ligne kobekraften af indkomsten pr. indbygger i forskel-
lige lande.

Danmarks velstand sakker efter andre lande

Over leengere perioder sker der en tilpasning i vel-
standsniveauet, hvor mindre velstdende lande far
gleede af de mere velstdende landes teknologiske
fremskridt, jf. Dalgaard (2010).

11970 var Danmark det 7.-rigeste land i OECD, og la
peent over det 10.-rigeste land. I 28 ud af de seneste 42
ar har Danmark veeret rigere end det 10.-rigeste land i
OECD. I de senere ar har det danske velstandsniveau
veeret lidt over det 10.-rigeste land og i 2011 og 2012
var Danmark pd 10.-pladsen, jf. figur 7.3.
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Danmark det 10.-rigeste land i OECD Figur 7.3
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ANM.: 10. rigeste land er det land, som i det pagaeldende &r indtager 10. pladsen blandt OECD-
lande. Malet for velstand er her udtrykt i BNP pr. indbygger, Isbende priser og kebekrafts-
korrigeret (Igbende vaegte).

KILDE: Dataudtraek fra OECD og egne beregninger.

Danskere var i 1998 i gennemsnit syv pct. rigere end Danskere ikke
svenskere og tyskere. Det er ikke leengere tilfeeldet, i leengere rigere end
dag har indbyggerne i de tre lande omtrent samme svenskere
velstand, jf. tabel 7.1.

- Tabel 7.1
Danskerne er fattigere end svenskere
BNP pr. indbygger, Igbende priser, kg-
bekraftkorrigeret, Danmark=100 i begge &r 1998 2012
Danmark 100 100
Sverige 93 102
Tyskland 93 98

KILDE: OECD og egne beregninger.

I de seneste femten ar har dansk vaekst vaeret den tred- Tredjelaveste veekst i
jelaveste blandt OECD-landene. Kun Italien og Japan OECD siden 1998
har haft en lavere vaekst, jf. figur 7.4.
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Figur 7.4

Vaekst i Sverige
har veeret tre gange
stgrre end i DK

DK 3.-laveste vaekst i OECD siden 1998
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ANM.: Her er valgt at se pd de seneste 15 &r. Billedet er dog det samme for perioden 1995-2012
eller 2000-2012. BNP pr. indbygger, national valuta og faste priser. 2012-tal er skgn for
Australien, Canada, Japan, Mexico og New Zealand.

KILDE: OECD.

Den lave veekst i Italien skyldes primeert en ringe pro-
duktivitetsudvikling, mens det for Japans vedkom-
mende skyldes et negativt bidrag fra arbejdsstyrken,
jf. OECD (2012).

For Danmarks vedkommende er det ogsa ringe pro-
duktivitet, der er arsag til den lave vaekst. I drene frem
til 2010 er produktionen pr. arbejdstime steget mindre
end tidligere. De seneste par ar er produktiviteten ste-
get lidt mere, men set over en 10-15 drig periode sak-
ker vibagud i forhold til de lande, vi normalt sammen-
ligner os med, jf. Produktivitetskommissionen (2012).

Vaksten pr. svensker har veeret tre gange hojere end
pr. dansker. Den tyske veekst har vearet dobbelt sa
hgj som i Danmark. I disse to lande har produktivi-
tetsvaeksten veeret mindst halvanden gang hejere end
i Danmark siden 1995, jf. Produktivitetskommissionen
(2013). Begge lande har styrket konkurrenceevnen
markant siden 1995, jf. DA (2013a).

Den hojere vaekst i Sverige og i Tyskland kan haenge

sammen med, at velstanden pr. indbygger i midten af
1990’erne var lavere her sammenlignet med Danmark.
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Hvis veeksten i Danmark havde veeret den samme Med svensk vaekst
som i Sverige siden 1998, ville hver dansker i dag i ville hver dansker
gennemsnit have haft ca. 70.000 kr. mere, end det er have 70.000 kr.
tilfeeldet. Havde vaeksten veeret som i Tyskland, ville mere i BNP

hver dansker have haft 40.000 kr. mere til forbrug og

investeringer, jf. figur 7.5.

Figur 7.5
Dansk BNP hgjere med svensk vaekst

BNP pr. dansker i faste priser, 1.000 kr.
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ANM.: BNP med dansk vaekst viser realvaekst i BNP, hvor det nominelle niveau i 2012 er tilbage-
skrevet med reale vaekstrater til 1998. BNP med hhv. svensk og tysk vaekst er niveauet i
19098 fremskrevet med udviklingen i BNP pr. indbygger i henholdsvis Sverige og Tyskland
malt realt og i egen valuta.

KILDE: Danmarks Statistik, OECD og egne beregninger.

For hele den danske ekonomi svarer svensk veekst BNP ville vaere 390
siden 1998 til, at bruttonationalproduktet ville veere mia. kr. hgjere med
390 mia. kr. hojere, end det faktisk er. I det omfang svensk vaekst
danskerne har opnaet storre bytteforholdsforbedrin-

ger end svenskerne eller tyskerne, vil forskellen i vel-

standsudvikling veere overvurderet.

Ingen tegn p3, at lav dansk vaekst forsvinder

Selv om dansk veekst ifelge prognoserne kan blive ho-
jere de naeste 15 ar end de seneste 15 ar, vil det stadig
veere i den lave ende. Danmark forventes at f& den
femtelaveste veekst blandt OECD-landene frem mod
2030. Kun i Island, Tyskland, Canada og Japan bliver
vaeksten lavere, jf. figur 7.6.
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Figur 7.6

Vakst afhaenger af
effektiviteten af kapi-
tal og arbejdskraft

DK: 5.-laveste vaekst i OECD frem mod 2030

BNP pr. indbygger, gns. 8rlig realvaekst 2013-2030, pct.
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ANM.: Veekstraterne er beregnet pa baggrund af BNP pr. indbygger, faste priser, US-dollars og kg-
bekraftskorrigeret.
KILDE: OECD (Economic Outlook 93).

Arsagerne til forskelle i vaekst kan findes i flere for-
skellige komponenter: Hvor meget kapital i form af
investeringer i maskiner, bygninger, elektronik m.v.
og arbejdskraft der er til radighed pa virksomhederne
samt arbejdsstyrkens kvalifikationer. Desuden afhaen-
ger vaeksten af den sakaldte totalfaktorproduktivitet,
der angiver, hvor effektivt produktionsfaktorerne
bliver udnyttet. Det vil sige den del af produktivi-
tetsvaeksten, som man ikke kan forklare med flere og
bedre uddannede medarbejdere eller mere kapital.

Totalfaktorproduktiviteten er den veesentligste driv-
kraft for mange lande i OECD’s fremskrivning. Frem
mod 2060 vil totalfaktorproduktiviteten bidrage med
70 pct. til den danske veekst. En oget arbejdsstyrke
og stigende uddannelsesniveau vil bidrage stort set
lige meget med omkring 14 pct. hver. Kapital vil kun
bidrage ganske lidt til den danske veekst, jf. OECD
(2012).

Totalfaktorproduktiviteten er ogsa den veesentligste
drivkraft for veeksten i Tyskland og Japan. Men i mod-
seetning til Danmark vil der i Tyskland og Japan ikke
veere et positivt bidrag fra udviklingen i arbejdsstyr-
ken. Her treekker den demografiske udvikling med
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flere zeldre og feerre yngre vaeksten ned med 0,4 pct.
arligt, jf. OECD (2012).

Danmark sakker efter i velstandskaplgb

I 2012 var Danmark pa 10.-pladsen blandt OECD-
landene malt pd BNP pr. indbygger. I OECD’s lang-
sigtede prognose er der ikke tegn pa, at det eendrer
sig seerligt. Helt frem til 2040 ligger Danmark omkring
11.-12.-pladsen i velstandshierarkiet blandt OECD-
landene. Borgere i bl.a. Sverige og Holland vil fortsat
veere mere velstdende end borgere i Danmark, jf. tabel
7.2.

DK taber terraen i kaplgb om velstand
De rigeste lande i OECD mélt ved BNP pr. indbygger
1970 2012 2020 2030
1 Schweiz Luxembourg Luxembourg Luxembourg
2 Luxembourg Norge Norge Norge
3 USA Schweiz Schweiz Schweiz
4  Sverige USA USA USA
5  Australien Australien Australien Australien
6 Canada @strig Irland Irland
7 Danmark Irland Sverige Sverige
8 New Zealand Holland @strig Holland
9  Holland Sverige Holland Korea
10 Belgien Danmark Canada @strig
11 Tyskland Canada Danmark Canada
12 Ostrig Tyskland Tyskland Danmark
ANM.: Opgjort i BNP pr. indbygger icl¢bende priser og Igbende kgbekraftkorrigering. I
forhold til alle lande i verden la Danmark pa en 20. plads i 2012, jf. IMF. I 2040
ligger Danmark p& en 11. plads blandt OECD-lande. I 2012 er tallene for Australien
og Canada sken. Se i gvrigt bilag 7.1.
KILDE: OECD (Economic Outlook 93).

Det betyder, at danskere har ringere private og offent-
lige forbrugsmuligheder end borgere i de lande, vi
normalt sammenligner os med. Nar vores nabolande
eksempelvis indferer nyt udstyr pa hospitalerne, kan
vi ikke forvente det samme, og vi ma generelt accep-
tere en ringere materiel levestandard, jf. Produktivi-
tetskommissionen (2012).
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Velstanden kan bl.a.
gges ved, at vi arbej-
der flere timer ...

... eller gger produk-
tiviteten

Bedre bytteforhold er
ikke altid en god ting

Flere veje til gget
velstand

Der er flere mader at oge velstanden i Danmark pa.
Velstanden kan oges ved, at flere arbejder mere. Flere
i arbejdsstyrken vil gennem en tilsvarende stigning i
beskeeftigelsen medfere oget produktion, indkomst og
forbrug og dermed hojere BNP.

Velstanden kan ogsd blive storre ved, at den veerdi, der
skabes pr. arbejdstime, dvs. produktiviteten, stiger.
Produktivitet kan ikke direkte males, men udledes af
det, vi ved om produktionen og ressourceforbruget.
Det er dog sverere end som sé at styre produktivite-
ten, jf. Produktivitetskommissionen (2012). En sidste
mulighed er, at veerdien af eksporten af varer og tjene-
ster stiger mere end veerdien af importen — en sakaldt
bytteforholdsforbedring.

Hvorvidt en forbedring af bytteforholdet er en samlet
gevinst, aftheenger dog af drsagerne til forbedringen.
Det er til gavn for velstanden, hvis det er et udtryk
for, at danske varer og tjenester har en hej kvalitet og
dermed kan afseettes til hojere priser pa eksportmar-
kedet. Det er en ulempe, hvis de stigende eksportpri-
ser er et udtryk for et stigende omkostningsniveau.
Dertil kommer, at bytteforholdsforbedringer kan fore
til lon- og prisstigninger og dermed forveerre virksom-
hedernes konkurrenceevne, jf. Erhvervs- og Vaekstmi-
nisteriet (2013).

En foreget velstand vil typisk ikke komme alene ad en
af disse veje, men ofte i kombination. Politikere, der
skal bidrage til et lands velstand, kan dog langt bedre
sikre tilskyndelse til, at mange arbejder og uddanner
sig, mens produktivitet, der skabes af mennesker pa
arbejdspladserne, og bytteforhold ikke er noget, som
de kan pavirke direkte, men kun indirekte gennem
gode rammevilkar.

Skal Danmark igen blive blandt de ti rigeste lande i
OECD inden for de naeste 15 ar, skal velstanden stige
med knap fem pct. Hvis det mal alene skal nas gen-
nem oget arbejdsudbud, svarer det til, at 135.000 flere
personer skal ud pa arbejdsmarkedet, jf. tabel 7.3.
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@get velstand i Danmark

Hvad kraever det af gget arbejdsud-

bud hvis BNP pr. dansker skal nd pd P& niveau med
. X 10.-plads .

10.-pladsen eller svensk niveau i Sverige

2030

Krav til arbejdsstyrke, personer 135.000 340.000

Krav til faktisk arbejdstid, timer/uge 1,3 3,3

ANM.: Det er et regneeksempel, hvor velfeerdsforbedringen alene kommer fra gget arbejdsud-
bud. Velfzerdsforbedringen kan ogs& komme fra gget produktivitet eller bytteforholdsge-
vinster. Se i gvrigt boks 7.2 og bilag 7.1.

KILDE: Specialkgrsel fra DREAM (2013g), OECD (Economic Outlook 93) og egne beregninger.

Alternativt kan de, der allerede er pa arbejdsmarke-
det, arbejde flere timer. Den gennemsnitlige ugentlige
arbejdstid skal stige med 1,3 timer — svarende til 16
minutter om dagen — for at ege BNP pr. dansker, sd
Danmark kommer pa en 10.-plads i 2030.

Svenskerne vil fortsat veere mere velstdende. Skal det
danske velstandsniveau na op pa det svenske i 2030,
kreever det, at Danmark foreger sin velstand med 11
pct. af BNP i 2030. Hvis denne velstandsforbedring
alene kommer fra oget arbejdsudbud, svarer det til at
oge arbejdsstyrken med 340.000 personer eller 3,3 ti-
mer om ugen — 40 minutter om dagen, jf. tabel 7.3.

Som med alle prognoser er det et bud behaeftet med
usikkerhed, da det bygger pd mange antagelser om
fremtiden. Det kan bade ga bedre og darligere end for-
udsat for sdvel Danmark som de gvrige lande.

Kravet til oget arbejdsudbud viser, hvor stor en ind-
sats, der skal til for at oge velstanden med ueendret
produktivitet og bytteforhold. Hvis produktiviteten
stiger, bliver kravet mindre og hvis bytteforholdet pa
danske varer bliver bedre, bliver kravet mindre. For
Danmarks vedkommende har bytteforholdet isoleret
set bidraget med 0,2 pct.-point arligt til veeksten i brut-
tonationalindkomsten pr. indbygger i perioden 1995-
2012, jf. Jkonomi- og Indenrigsministeriet (2013b).
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DK skal nd svensk
velstand

Rangliste over
velstand bygger pa
antagelser om frem-
tiden



Boks 7.2

Antagelser bag beregningen om Danmark
tilbage p& 10.-pladsen

Dansk BNP pr. indbygger vil ifelge OECD’s prognoser
veere 3,0 pct. lavere end det 10.-rigeste land Canada i 2020
og 6,7 pct. lavere end det 10.-rigeste land Ostrig i 2030,
nar det males i lebende priser og lobende kebekraftkorri-
gering, jf. OECD (Economic Outlook 93). I beregningerne
her er prognosen for dansk BNP imidlertid taget fra DA’s
grundforleb i DREAM-modellen, da den i hejere grad
end OECD tager hejde for de gennemforte reformer som
bl.a. tilbagetraekningsreformen. Den gkonomiske vaekst
for Danmark er sdledes hajere i DREAM’s fremskrivning
sammenlignet med OECD’s frem mod 2020. OECD’s
BNP pr. dansker (PPP) er i 2020 og 2030 séledes opreg-
net med, hvad det ville have veeret, hvis veeksten havde
veeret som DA’s grundforleb i DREAM-modellen. Néar
der korrigeres for det, vil Danmark veere péd 10.-pladsen
i 2020 og veere 4,6 pct. under 10.-pladsen i 2030. Det er
under antagelse af, at OECD har implementeret reformer
i andre lande ngjagtigt, og at ingen andre lande gen-
nemferer reformer pa linje med den danske tilbagetraek-
ningsreform frem mod 2030.

I beregningerne i DREAM-modellen er det antaget, at
vaeksten i produktiviteten er pa 1%z pct. om éret. Ved ud-
videlse af arbejdstid er det antaget, at det ikke pavirker
satsreguleringen. Hensigten med udvidelsen af arbejds-
udbuddet er ikke at forbedre den finanspolitiske hold-
barhed, men at oge vaeksten. Derfor er det ekonomiske
raderum i de offentlige budgetter, der skabes af oget ar-
bejdsudbud, omsat til disponibel indkomst i husholdnin-
gerne gennem oget beskeeftigelsesfradrag. Stigningen i
fradraget er fastsat, sd det primeere offentlige budget er
ueendret i forhold til DA’s grundscenarie, jf. afsnit 7.4.
Der er ikke taget hojde for, at den ogede produktion, der
sker, nar arbejdsstyrken udvides, kan eendre de inden-
landske priser. Det vil under alle omsteendigheder heller
ikke eendre verdensmarkedspriserne.
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Bag arbejdsstyrkeudvidelsen er det antaget, at en lige
stor andel af alle grupper uden for arbejdsmarkedet, som
f.eks. fortidspensionister, svage kontanthjeelpsmodtage-
re, selvforsergede osv., kommer ind pé arbejdsmarkedet
uafheengigt af karakteristika. Det antages, at nar disse
grupper kommer i beskeeftigelse, er det til samme lon
og arbejdstid og med samme produktivitet som de be-
skeeftigede med samme kon, alder og herkomst. Kravet
til eget arbejdsudbud er sdledes et underkantssken, da
de fleste grupper uden for arbejdsstyrken sandsynligvis
vil have en lavere produktivitet og lon, ndr de kommer i
beskaeftigelse, jf. DREAM (2013g).

Baseret pa historiske erfaringer fra udvidelse af arbejds-
udbud er det antaget, at de ekstra personer pé arbejds-
markedet faktisk finder beskaeftigelse, og at den struktu-
relle ledighed stort set er ueendret.

227




De kommende artier
bliver der flere aldre

Langt feerre er
tilmeldt efterlgns-
ordningen i dag

7.3 Fremtidens arbejdsudbud

Arbejdsstyrkens storrelse og kvalitet er afgerende for
velstanden. I Danmark er arbejdsstyrken udvidet mar-
kant de seneste hundrede ar og beskeeftigelsen er fulgt
med. Nar arbejdsstyrken bliver sterre, stiger velstan-
den, jf. DA (2011). I de seneste 40-50 ar er det primeert
i den offentlige sektor, at beskeeftigelsen er steget, jf.
kapitel 1.

Befolkningsudviklingen i de kommende artier bety-
der, at der bliver betydeligt flere eeldre, fordi disse ge-
nerationer er store og lever leengere. Med de udsigter
har politikerne i flere omgange justeret lovgivningen
for efterlon og folkepension.

Den seneste justering beted bl.a., at efterlensperioden
blev forkortet med to ar. Alle fradragsberettigede pen-
sionsordninger skal modregnes i efterlonnen, uanset
om de bliver udbetalt eller ej. Desuden fik alle med-
lemmer af efterlonsordningen mulighed for i en pe-
riode pd seks maneder i 2012 at treede ud af ordningen
inden efterlonsalderen og fa de indbetalte efterlonsbi-
drag tilbagebetalt skattefrit, jf. boks 7.3.

Der er saledes betydeligt feerre, der i dag er tilmeldt ef-
terlonsordningen sammenlignet med tidligere. Seerligt
i aldersgrupperne under 50 ar er andelen i gruppen,
der er medlem af efterlonsordningen, reduceret fra 50-
70 pct. af aldersgruppen i 2000 til 10-20 pct. i 2012, jf.
tigur 7.7
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Faerre betaler efterlgnsbidrag
Efterlgnsbidragsbetaleres andel af den samlede befolkning, pct.
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KILDE: Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Efter udlebet af muligheden for at melde sig ud af ef-
terlensordningen og fd indbetalingerne udbetalt skat-
tefrit er der nu et bedre overblik over, hvor mange i
hver generation der kan benytte ordningen. Hvor stor
en andel der faktisk vil benytte den, er fortsat baseret
pa sken.

Baseret pd disse tal viser en ny fremskrivning, at ar-
bejdsstyrken vil stige med knap 100.000 personer frem
mod 2020. Udviklingen fortseetter, og i 2040 forventes
der at veere % million flere personer pa arbejdsmarke-
det end i dag.

Arbejdsstyrken blandt 17-64-arige vokser ikke neer sd

meget, og fra omkring 2024 til 2040 falder den til det
nuverende niveau, jf. figur 7.8.
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Figur 7.7

Arbejdsstyrken stiger
med 100.000 perso-
ner frem til 2020



Figur 7.8

Alene befolkningen
over 64 ar stiger

Arbejdsstyrken vokser fremover

Arbejdsstyrken, 1.000 personer
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ANM.: Opgjort i hoveder og ikke fuldtidspersoner.
KILDE: DREAM (2013a).

Det er en betydeligt hojere erhvervsdeltagelse blandt
eldre aldersgrupper i fremtiden, der treekker udvik-
lingen i den samlede arbejdsstyrke, jf. nedenfor.

Flere =eldre i befolkningen

Den danske befolkning bliver eeldre. Andelen af per-
soner over 64 ar i forhold til den samlede befolkning
stiger fra 18 pct. i dag til 25 pct. i 2040. Andelen af
17-64-arige i forhold til den samlede befolkning falder
tilsvarende med omkring syv pct.-point, jf. figur 7.9.
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Figur 7.9
Flere aeldre i befolkningen

Aldersgruppens andel af den samlede befolkning, pct.
5 75

17-64-arige i pct. af befolkningen
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Over 65-3rige i pct. af befolkningen
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KILDE: DREAM (2013a).

Der bliver altsa feerre i de aldersgrupper, der typisk Feerre i de alders-
arbejder og bidrager til samfundet gennem skattebeta- grupper, der arbej-
linger fra lonindkomst, og flere i de aldersgrupper, der der, og flere udenfor
modtager ydelser fra den offentlige sektor.

En gennemsnitsborger i Danmark fodt i 2013 vil i
de unge ar veere finansiel nettomodtager af ydelser i
form af bernepasning og uddannelse, midtilivet veere
nettobidragyder, fordi vedkommende er aktiv pd ar-
bejdsmarkedet, og som eldre efterhanden igen veere
nettomodtager af bl.a. sundheds- og plejeudgifter og
folkepension. Der sker altsa en betydelig omfordeling
igennem livet via overferselsindkomster, velferds-
ydelser og skattebetalinger, jf. figur 7.10.
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Figur 7.10

En nyfadt far 470.000
kr. netto fra det of-
fentlige gennem livet

Stor omfordeling over livet

Aldersfordelt nettobidrag til den offentlige sektor pr. person, 1.000 kr.
200 200

/\personer fgdt i 2013
0 0
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ANM.: Figuren viser det aldersfordelte nettobidrag pr. person i 2013, dvs. opgjort som tveersnit af
den nulevende befolkning, samt nettobidraget pr. person for den generation, der fgdes i
2013.

KILDE: DREAM (2013a).

Personer fodt i 2013 vil bidrage positivt til de offent-
lige finanser, indtil de er veesentligt celdre end de nu-
vaerende generationer. Det skyldes bl.a., at generation
2013 bliver omfattet af tilbagetraekningsreformen med
kortere efterlon og senere pensionsalder. Dertil kom-
mer, at den leengere levetid ogsa forventes at give flere
sunde levedr, jf. DREAM (2013b).

En generations samlede mellemvarende med den of-
fentlige sektor kan udtrykkes ved generationens tilba-
gediskonterede nettobidrag pr. personar. Et personar
opgeres som én person, der lever ét ar. Nettobidraget
pr. persondr udger -5.193 kr. for hele generationen.
Med den forventede levetid for en person, der kom-
mer til verden i 2013, svarer det til et nettobidrag fra
den offentlige sektor pa 470.000 kr. over hele livet.

0gsa demografiske udfordringer i andre lande

Danmark star ikke alene med de demografiske udfor-
dringer. I de fleste vestlige lande bliver arbejdsstyrken
eldre og relativt mindre i forhold til resten af befolk-
ningen. Det er allerede en udfordring i Tyskland, Hol-
land, Finland og Ostrig, jf. EU-Komissionen (2013).
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Levetiden er steget med ca. to ar pr. rti siden 1960’erne
i de mest velstdende lande. Samtidig er fertiliteten fal-
det. Det har den konsekvens, at andelen af personer
over 64 ar stiger markant i forhold til befolkningen i
alderen 15-64-ar i de neeste 20 ar, jf. figur 7.11.

Befolkningen over 65 ar stiger i alle lande

Andelen af 65+-8rige ud af befolkningen i alderen 15-64 r, pct.
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KILDE: OECD (2012).

Mange lande er i gang med eller star over for at skulle
gennemfore reformer, der oger antallet af dr pa ar-
bejdsmarkedet. Indvandring vil ogsd kunne bidrage
til arbejdsudbuddet. Men det vil det vere vanske-
ligt at lose udfordringerne alene ved indvandring, jf.
OECD (2012).

I nogle lande vil den samlede befolkning ligefrem
falde, fordi den leengere levetid ikke opvejer en sam-
tidig faldende fertilitet. For bl.a. Tyskland, Japan, Po-
len og Ungarn viser befolkningsfremskrivningerne,
at befolkningen vil blive mere end ti pct. mindre frem
mod 2060, jf. OECD (2012). Der kan derfor komme
kamp om arbejdskraft, og det kan betyde, at det bliver
vanskeligt at fortseette den betydelige indvandring til
Danmark fra Polen og Tyskland, som der har veeret i
de senere ar, jf. kapitel 6.
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Over ti pct. faerre
tyskere og polakker
frem mod 2060



Senere tilbagetraek-
ning gger arbejds-
styrken

Tabel 7.4

Arbejdsmarkedsreformer driver den voksende
arbejdsstyrke

Den forventede stigning i den danske arbejdsstyrke
skyldes primeert hojere erhvervsdeltagelse blandt per-
soner over 60 dr. Senere tilbagetraekning som folge af
tilbagetraekningsreformen bidrager med 76.000 perso-
ner ud af de knap 100.000 personer, som arbejdsstyr-
ken stiger med frem mod 2020. Frem mod 2040 bidra-
ger senere tilbagetraeekning med i alt 275.000 flere pa
arbejdsmarkedet i forhold til i dag. Uden tilbagetraek-
ningsreformen ville arbejdsstyrken falde i de kom-
mende artier.

Dvrige reformer som f.eks. reform af fortidspension
bidrager positivt med omkring 23.000 flere personer
i arbejdsstyrken frem mod 2040. Dertil kommer et sti-
gende uddannelsesniveau, der oger arbejdsstyrken
med 31.000 personer frem mod 2040, fordi personer
med uddannelse typisk har hojere erhvervsdeltagelse
end personer uden, jf. tabel 7.4.

Reformer gger arbejdsstyrke

FEngIring i den pageeldende 2013- 2020- 2030- Ialt
periode, 1.000 personer 2020 2030 2040
Arbejdsstyrken i alt 99 80 45 223
Bidrag fra:

Demografi: -5 -61 -41 -107
Alderssammensaetning -6 -10 22 6
Befolkningstilvaekst 15 -37 -54 -76
Andet -14 -14 -10 -37

Erhvervsdeltagelse: 104 140 86 330
Senere tilbagetrakning 76 127 73 276
@get uddannelsesniveau 10 11 10 31
@vrige politiske tiltag 18 3 3 23

ANM.: “Andet” omfatter bl.a., at en stigende andel af befolkningen vil bestd af indvandrere og
efterkommere, som har en lavere erhvervsdeltagelse. "@vrige politiske tiltag” omfatter
Vaekstplanen, fleksjob- og fgrtidspensionsreform m.v. Bidraget herfra kan ikke direkte
sammenlignes med regeringens eget skgn for effekterne, fordi de opggres i forskellige
modeller. Ifglge regeringen vil reformer fra 2012 og 2013 samlet set gge arbejdsudbud-
det med 26.000 personer frem mod 2020, mens FL12 og Energiaftalen reducerer ar-
bejdsudbuddet med 5.000 personer, jf. svar p& Finansudvalgets spgrgsmal nr. 207,
2013 og Konvergensprogram 2013. P& grund af afrunding summer tallene i en sgjle eller
raekke ikke altid til totalen.

KILDE: Specialkgrsel fra DREAM.
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Modsat bidrager udviklingen i befolkningen negativt
til arbejdsstyrken. Frem mod 2040 betyder det et ne-
gativt bidrag til arbejdsstyrken pa -107.000 personer.

Det negative bidrag fra demografien daekker over
modsatrettede beveegelser. Befolkningens alderssam-
menseetning bidrager samlet set over perioden 2013-
2040 positivt til arbejdsstyrken, fordi der kommer flere
i de aldersklasser med hgj eller stigende erhvervsdel-
tagelse. Derimod bliver der feerre personer samlet set
i de aldersgrupper, der typisk indgdr i arbejdsstyrken.

Den stigende andel indvandrere og efterkommere
i befolkningen bidrager negativt til arbejdsstyrken,
fordi disse grupper typisk har en darligere tilknytning
til arbejdsmarkedet end personer af dansk oprindelse.
Isoleret set reducerer disse sammenseaetningseffekter
arbejdsstyrken med 37.000 personer frem mod 2040.

Enorm veekst i 65+-3riges erhvervsdeltagelse

Prognosen for udviklingen i arbejdsstyrken bygger pa
en antagelse om, at seniorers erhvervsdeltagelse vok-
ser markant som felge af den stigende alder for efter-
lon og folkepension. Pa blot 20 ar ventes 65-69-ariges
erhvervsdeltagelse at stige fra, at to ud af ti er pa ar-
bejdsmarkedet i dag til, at syv ud af ti er pa arbejds-
markedet i 2045, jf. figur 7.12.
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Befolkningsudvikling
traekker arbejdsud-
buddet ned

I 2045 vil syv ud af ti
65-69-arige vaere pa
arbejdsmarkedet



Figur 7.12

Godt hver tiende pa
arbejdsmarkedet er
over 64 ar i 2040

Tabel 7.5

Voldsom aendring i
erhvervsdeltagelsen
blandt seniorer

Seniorers erhvervsdeltagelse stiger
markant

Andel af aldersgruppen i arbejdsstyrken (erhvervsdeltagelse), pct.

80
60 65-69-3rige 60
40 40
20 __/_/ 70-74-8rige 20

0 T T 0
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ANM.: Se boks 7.3.
KILDE: DREAM (2013a).

Seniorer ventes saledes at fylde mere pa arbejdsmar-
kedet. Gruppen af 65-69-arige vil i 2040 udgere otte
pct. af arbejdsstyrken mod 2% pct. i dag. Gruppen af
70+-arige vil udgere tre pct. i 2040, hvilket er dobbelt
sa stor en andel som i dag, jf. tabel 7.5.

Flere og flere aeldre i arbejdsstyrken

Andel i arbejdsstyrken,

oct. 2013 2020 2030 2040
Arbejdsstyrken i alt 100 100 100 100
17-59 &r 90,0 87,2 82,2 80,4
60-64 ar 6,1 8,4 10,1 8,5
65-69 ar 2,5 2,5 5,4 8,0
70+-3rige 1,4 1,8 2,2 3,0

ANM.: DREAM opger ikke erhvervsdeltagelsen for personer under 17 &r og antager dermed, at
de ikke indgdr pd arbejdsmarkedet.
KILDE: DREAM (2013a).

Hyvis det faktisk bliver en realitet, at 11 pct. af medar-
bejderne pa danske arbejdspladser er eeldre end 64 ar
i 2040, bliver der tale om et andet arbejdsmarked. Sa-
ledes stiger gennemsnitsalderen i arbejdsstyrken med
knap et ar frem mod 2020 og 2% ar frem mod 2040. Det
far serligt betydning i den private sektor, hvor med-
arbejderne i dag er yngre end i den offentlige sektor,
jf. DA (2011).
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Frem mod 2020 ventes folkepensionsalderen at stige
med et ar, og i 2030 er folkepensionsalderen steget

med 3 ar til 68 ar, jf. figur 7.13.

Alder for efterlgn og folkepension stiger

Alder for overgang til efterlgn og folkepension

75
Folkepensionsalder
70 70
Efterlgnsalder
65 65
60 60
55 : : 55

2013 2023 2033 2043 2053 2063 2073

ANM.: Figuren er en oversigt over, hvordan efterlgns- og folkepensionsalderen vil udvikle sig med
tilbagetraekningsreformen, og hvis levetiden udvikler sig som antaget. Fra 2075 sker der
fortsat stigninger, og i 2100 er efterlonsalderen 74 &r og folkepensionsalderen 77 &r med de
nuvaerende forudsaetninger om udviklingen i levetid.

KILDE: De @konomiske Rad (2013a).
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Boks 7.3

Seniorers arbejdstid
folger med stigende
erhvervsdeltagelse

AEndringer i efterlgn og folkepension

Efterlensordningen og folkepensionen er blevet justeret
flere gange, sa det traekker i retning af senere tilbage-
treekning. De veesentligste eendringer har vaeret:

e Fra 2014 til 2023 heaeves efterlonsalderen gradvist, sa
deni2023 er 64 ar. Herefter vil efterlonsalderen stige i
takt med stigningen i restlevetiden for 60-arige.

e Samtidig med at efterlonsalderen stiger, bliver perio-
den med ret til efterlon reduceret fra fem til tre ar.

e Folkepensionsalderen vil ligeledes stige med stigen-
de levealder. Indekseringsmekanismen er fastsat, sa
perioden pa folkepension pa leengere sigt udger 14%
ar.

e Aldersgrenserne for henholdsvis efterlon og folke-
pension reguleres med hejst et ar ad gangen hvert
femte ar. En regulering skal varsles 12 ar i forvejen.

e Efterlonssatsen vil fra 2023 svare til hojeste dagpenge.

e Modregning i efterlon af alle fradragsberettigede
pensionsordninger, uanset om de bliver udbetalt el-
ler ej, og uanset om de er private eller arbejdsgiver-
administrerede.

Kilde: DA (2013b) og De Jkonomiske Réad (2013a).

Tilbagetraekningsreformen betyder, at der vil veere
feerre pa efterlon og flere, der udskyder folkepension
eller arbejder samtidig med, at de modtager folkepen-
sion, jf. De Okonomiske Rad (2013a).

Nar dansk ekonomi pd leengere sigt skal vurderes, an-
tager Finansministeriet, de skonomiske vismeend og
DREAM-gruppen, at arbejdstiden ogsa stiger i takt
med den stigende erhvervsdeltagelse for personer
over 65 ar.

Séledes forventes en 65-arig at arbejde 627 timer mere
om dret eller 14 timer mere om ugen i 2040 sammen-
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lignet med i dag, mens en 70-arig antages at arbejde
323 timer mere om daret eller 7 timer mere om ugen.
Efter 2045 forventes 70-ariges arbejdstid at veere stort
set den samme som 65-ariges. Ingen af grupperne
kommer helt op pa den gennemsnitlige arbejdstid for
30-59-arige, jf. tabel 7.6.

Seniorers arbejdstid stiger ogsa

Gennemsnitlige &rlige arbejdstimer

for beskaftigede 2013 2020 2030 2040

30-59-8rige 1.504 1.504 1.504 1.504
65-8rige 816 1.321 1.397 1.443
70-8rige 327 327 428 650
75-8rige 235 235 257 269

KILDE: DREAM (2013a) og egne beregninger.

Arbejdsstyrken bliver bedre uddannet

Flere og flere unge gar i gang med en uddannelse, og
ca. 89 pct. af en ungdomsargang vil opna mindst en
ungdomsuddannelse (malt blandt 40-arige i 2040), 57
pct. vil opna mindst en videregdende uddannelse og
27 pct. en lang videregdende uddannelse, jf. DREAM
(2013a).

Siden 2010 er andelen af en ungdomsérgang, der ven-
tes at fa en ungdomsuddannelse, steget med seks pct.-
point og andelen, der ventes at f en videregdende ud-
dannelse med knap 10 pct.-point, jf. DREAM (2013a).

Antallet af personer med en videregdende uddannelse
pa arbejdsmarkedet vil stige med over % mio. perso-
ner frem mod 2040. Antallet af personer uden en er-
hvervskompetencegivende uddannelse vil falde med
111.000 personer, mens antallet af fagleerte vil falde
med 177.000 personer frem mod 2040. Faldet er storst
efter 2020, jf. tabel 7.7.

239

Tabel 7.6

Stigende uddan-
nelsesniveau blandt
unge

Taettere pa regerin-
gens 95 pct.-malsaet-
ning

1/2 mio. flere med en
videregdende uddan-
nelse i 2040



Tabel 7.7

Fortsaettelse af lang-
sigtet tendens siden
1980‘erne

Figur 7.14

Faerre faglaerte og ufaglaerte

FEndringer i arbejdsstyrken i 2013- 2020- 2030-

gzpsgigfeldende periode, 1.000 2020 2030 2040 Ialt

Uden kompetencegivende udd. -17 -62 -32 -111
Erhvervsuddannelse -30 -63 -83 -177
Videreg&ende uddannelse 148 207 162 518
Uoplyst -1 -3 -2 -6
Ialt 99 80 45 223

ANM.: Uden kompetencegivende uddannelse omfatter grundskole samt alment gymnasium og
erhvervsgymnasium. Afrunding gor, at raekker og sgjler ikke altid summer fuldstaendigt.
KILDE: DREAM (2013a) og egne beregninger.

Dermed fortseetter den langsigtede tendens med, at an-
delen af arbejdsstyrken med en videregdende uddan-
nelse stiger. I 2040 vil gruppen med en videregdende
uddannelse udgere knap halvdelen af arbejdsstyrken
mod 30 pct. i dag. Hvor der tidligere var betydeligt fle-
re uden erhvervskompetencegivende uddannelse pa
arbejdsmarkedet, bliver denne gruppe fremover den
mindste gruppe. Knap hver fjerde i arbejdsstyrken vil
dog fortsat ikke have en erhvervskompetencegivende
uddannelse i 2040. Det svarer nogenlunde til gruppen
af fagleerte, jf. figur 7.14.

Flere med videregdende uddannelse

0 Andel af arbejdsstyrken, pct.

50
Videregdende uddannelse_ - -~ ~
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30 Se=SToooo 30
Te-ZZ=al.
Uden erhvervskompetencegivende udd.
20
10 10
0 T T T T T — 0
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ANM.: Opggrelsen er baseret pa den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik frem til 2011. Herefter
er de historiske tal fremskrevet med de relative aendringer i uddannelsesgrupperne baseret
p& DREAM’s uddannelsesmodel. Opggrelsen omfatter alle i arbejdsstyrken i alderen 17 &r og
eeldre. Personer med uoplyst uddannelse er udeladt af figuren og udger ca. tre pct. af ar-
bejdsstyrken.

KILDE: Danmarks Statistik, RAS, DREAM (2013a) og egne beregninger.
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Efterkommere udggr stigende andel af
arbejdsstyrken

I fremskrivningen af befolkningen er det antaget, at
den drlige nettoindvandring svarer til 35.000 personer
om aret pa langt sigt. Nettoindvandringen fordeler sig
med ca. 1/3 fra ikke-vestlige lande og 2/3 fra vestlige
lande. Det er konsistent med den seneste historiske
udvikling. Det hegje indvandringsomfang fra vestlige
lande efter udfasningen af Ustaftalen har vist sig at
veere vedholdende trods den faldende beskeeftigelse,
jf. DREAM (2013a).

Indvandrere og efterkommere kommer saledes til at
fylde mere pa arbejdsmarkedet. Seerligt efterkommere
fra ikke-vestlige lande bliver en relativt sterre gruppe.
Indvandrere fra vestlige lande kommer med tiden til
at udgere en storre andel af arbejdsstyrken end ind-
vandrere fra ikke-vestlige lande. Samlet set vil grup-
perne i 2040 udgere omkring 15 pct. af arbejdsstyrken,
jf. figur 7.15.

Flere efterkommere i arbejdsstyrken

Andel af arbejdsstyrken, pct.

Indvandrere, ikke-vestlige lande

Indvandrere, vestlige lande

4 4
3 Efterkommere, ikke-vestlige lande

2 2
1 1

Efterkommere, vestlige lande

T T rrrr 0
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

ANM.: Vestlige lande omfatter EU, Andorra, Australien, Canada, Island, Liechtenstein, Monaco, New
Zealand, Norge, San Marino, Schweiz, USA og Vatikanstaten. Ikke-vestlige lande omfatter
gvrige lande.

KILDE: DREAM (2013a).
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Indvandrere og efter-
kommere vil i 2040
udggre 15 pct. af
arbejdsstyrken

Figur 7.15



Rutsjetur for den of-
fentlige saldo - over-
skrider budgetiov

7.4 Kroniske offentlige underskud
efter 2020

Danmark er blandt de lande i verden med den storste
offentlige sektor. Samtidig er andelen i den erhvervs-
aktive alder i offentlig forsergelse ogsa hej sammen-
lignet med vores nabolande, jf. kapitel 2. For at det kan
heenge sammen, md erhvervsdeltagelsen i befolknin-
gen veere hoj og skattetrykket hojt.

Trods den forventede positive udvikling i arbejds-
styrken vil der i flere artier frem veere permanente,
store underskud pa de offentlige finanser, jf. DREAM
(2013c¢).

I de neeste fem til syv ar kan budgetunderskuddene
blive mindre og ga i nul omkring 2020. Men kort her-
efter starter rutsjeturen for de offentlige finanser. Fra
2026 og frem vil underskuddet i den offentlige sektor
veere sa stort, at det ikke leengere opfylder regeringens
budgetlov om, at det arlige strukturelle underskud pa
de offentlige finanser hojest ma udgere 0,5 pct. af BNP.

Budgetloven indebeerer, at finansministeren hvert ar
skal opgore den forventede strukturelle saldo for det
kommende ar. Hvis det strukturelle underskud bliver
storre end 0,5 pct. af BNP, skal der gennemfores til-
tag, der gor noget ved problemet, jf. Finansministeriet
(2012a).

Underskuddet pa den strukturelle saldo ventes at bli-
ve storst omkring 2047, hvor det svarer til 2,8 pct. af
BNP eller 51 mia. kr., jf. figur 7.16.
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Store arlige underskud forude

Offentlig saldo, pct. af BNP
0,5

0,5
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-3,5 -3,5
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2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047 2052 2057

ANM.: Den strukturelle saldo er forskellen mellem indtaegter til den offentlige sektor og udgifter i
den offentlige sektor inkl. nettorenteudgifter. Underskuddet p& den strukturelle saldo bliver
langsomt forbedret efter 2060. Se i gvrigt boks 7.4.

KILDE: Specialkgrsel fra DREAM (2013c).

Frem mod 2020 kan den offentlige saldo blive for-
bedret fra et underskud pa fire pct. af BNP i 2012 til
balance i 2020. Forbedringen afheenger af, i hvilket
omfang dansk ekonomi kommer pa fode igen efter
krisen. Denne fremskrivning bygger pa forventninger
om, at den okonomiske veekst vil veere to pct. om aret
i gennemsnit fra 2013 og frem til 2020. Det er en no-
get hojere vaekst end i de seneste ar, jf. afsnit 7.2. Hvis
vaeksten bliver lavere, vil genopretningen af budget-
underskuddene blive mere langvarig.

De kroniske arlige budgetunderskud eger ar for ar
den samlede offentlige geeld. EU’s Veaekst- og stabili-
tetspagt indebeerer, at medlemslandenes bruttogeeld
(OMU-geeld) ikke ma overstige 60 pct. af BNP. Ifolge
fremskrivningen vil Danmarks bruttogeeld overstige
60 procent af BNP efter 2042, jf. figur 7.17.
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Figur 7.16

Forbedring frem mod
2020 kraever mindst
to pct. veekst om &ret

Den offentlige gaeld
vil overstige 60 pct.
af BNP efter 2042



Figur 7.17

0Ogsa vismaend og
DREAM viser langva-
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ANM.: Figuren baserer sig p8 nettogeeld i DREAM'’s fremskrivning for DA, som omfatter alle finan-
sielle aktiver og passiver i den offentlige sektor. Det er imidlertid et andet begreb end den
sékaldte @MU-geeld, som primaert deekker den offentlige sektors passiver. Derfor kaldes
@MU-gaelden ogsé for bruttogaelden. Forskellen mellem nettogaeld og @MU-geeld udger som
tommelfingerregel ca. 30 pct. af BNP, jf. De @konomiske Rad (2011). Der er derfor lagt 30
pct.-point til nettogeelden i alle &rene.

KILDE: Specialkgrsel fra DREAM (2013d) og egne beregninger.

De @Okonomiske Rad og DREAM har ogsa lavet frem-
skrivninger af de offentlige finanser. Disse beregnin-
ger viser ligesom DA'’s fremskrivning, at underskud-
dene bliver sa store pa sigt, at budgetloven og EU’s
finanspagt ikke leengere overholdes, jf. De Jkonomi-
ske Rad (2013a) og DREAM (2013a).

En stor del af de ovrige OECD-lande far ogsa i fremti-
den store — og storre — problemer med offentlig geeld. I
otte OECD-lande vil den offentlige geeld overstige 100
pct. af BNP i 2020. For krisen havde blot tre OECD-
lande sa stor geeld. Den offentlige geeld i Danmark er i
den lave ende i bade 2020 og 2030, jf. figur 7.18.
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Mange lande far store geeldsproblemer

Offentlig gaeld i pct. af BNP
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ANM.: Opggrelsen i denne figur afviger fra opggrelsen i figur 7.17, da det er to forskellige kilder.

KILDE: OECD (2012).

Denne prognose for udviklingen i geelden i OECD-
landene er optimistisk, fordi den bygger pa nogle re-
striktive krav, som politikerne ventes at overholde. I
de lande, hvor gelden er stigende, er det antaget, at
den strukturelle saldo forbedres med %2 pct. af BNP ar-
ligt gennem en kombination af besparelser eller skat-
testigninger. Det sker, indtil geelden udger 60 pct. af
BNP.

Desuden antages det, at politikerne lebende tilpas-
ser finanspolitikken, sdledes at der er plads til egede
udgifter til flere seldre, uden at det oger de samlede
offentlige udgifter. Uden politiske tilpasninger vil ud-
gifter til pension, sundhed og eldrepleje stige med
seks til syv pct. af BNP i et typisk OECD-land i 2050,
jf. OECD (2012).

Massive reformer for at opfylde budgetiov

Skal budgetunderskuddene efter 2020 fjernes for at
overholde den nye budgetlov, kreever det besparelser
pa de offentlige budgetter pa 28 mia. kr. om aret. Sa
meget er den gennemsnitlige drlige omkostning af for-

skellen mellem saldoen og budgetkravet pa -0,5 pct.
af BNP.
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Figur 7.18

Prognosen bygger pa
skrappe krav til poli-
tikerne i OECD

Besparelser pa 28
mia. kr. arligt for at
overholde budgetiov



Figur 7.19

Hvis politikerne i stedet gennemforer reformer, der
oger incitamentet til at arbejde, vil der gradvist ske en
genopretning af de offentlige finanser, sa kravet til de
offentlige besparelser med tiden bliver mindre.

Alternativet til besparelser er saledes oget beskeeftigel-
se, der oger skatteindteegterne. Produktivitetsstignin-
ger i den private sektor vil med den nuveerende regule-
ring af lon til offentligt ansatte og indkomstoverfersler
ikke lose underskudsproblemer, jf. Arbejdsmarkeds-
kommissionen (2009). For at overholde budgetloven
kreever det, hvad der svarer til, at alle beskeeftigede
arbejder knap 2% time mere om ugen frem mod 2040.
Herefter er kravet faldende, og i 2060 er der ikke laen-
gere et krav til oget arbejdstid.

Omregnet til fuldtidspersoner svarer det til at udvide
antallet af fuldtidsbeskeeftigede med 180.000 personer
frem mod 2040. Og i gennemsnit skal beskeeftigelsen
veere 100.000 personer hojere i alle arene fra 2020 til
2040, jf. figur 7.19.

Overholdelse af budgetlov kraever mere

arbejde
1.000 personer Gns. ugentlig arbejdstid
200 3,
Andring i 25
fuldtidsbeskaeftigelse ’
150
2,0
AEndring i ugentlig arbejdstid
100 (hgjre akse) 1,5
1,0
50
0,5
0 T 0,0

2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

ANM.: Figuren viser, hvad det krzaever af bidrag fra allerede beskzeftigede i arbejdstid for at over-
holde budgetloven, hvor det strukturelle underskud hgjest ma udgere 0,5 pct. af BNP. Dette
krav er ligeledes omregnet til fuldtidspersoner. Efter 2060 bliver kravet til arbejds-
tid/beskaeftigelse mindre end i grundforlgbet, fordi den primaere offentlige saldo bliver posi-
tiv efter 2060 under forudsaetning af overholdelse af budgetloven.

KILDE: Specialkgrsel fra DREAM (2013c).
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Hvis det ogede arbejdsudbud kommer fra, at flere
uden for arbejdsstyrken kommer i beskeeftigelse, vil
det reducere kravet til besparelser, fordi offentlige ud-
gifter til indkomstoverfersler vil falde.

Var malet i stedet, at der ikke matte veere underskud
pa den offentlige saldo, ville det svare til at skulle fin-
de besparelser pa 36 mia. kr. om &ret.

Reformer, der gger arbejdsudbuddet, kan ogsa fjerne
de kroniske underskud. Hvis der skulle veere balance
pa den strukturelle saldo hvert eneste ar, skulle der
gennemfores reformer, der svarer til, at alle beskeef-
tigede arbejdede tre timer mere om ugen frem mod
2040, jf. DREAM (2013c).

Beregninger af offentlig saldo pa langt sigt

Den langsigtede fremskrivning preesenteret i dette ka-
pitel baserer sig pd en fremskrivning foretaget af den
uatheengige modelgruppe DREAM for DA. Fremskriv-
ningen bygger pa DREAM'’s eget grundforleb fra august
2013 med den eneste forskel, at DA antager skattestop-
pet vedrerende ejendomsverdibeskatning fastholdt, li-
gesom ogsa de ekonomiske vismeend antager, jf. DOR
(2013). Der er pa nuverende tidspunkt ikke vedtaget
lovgivning, der eendrer dette. En fastholdelse af skatte-
stoppet for ejendomsveerdibeskatning forveerrer de of-
fentlige budgetter med ca. 5%2 mia. kr. arligt i gennem-
snit. Kilde: DA (2013b) og De @konomiske Rad (2013a).

DREAM’s fremskrivning bygger ligesom de gkonomiske
vismeends pa den samme og nyeste befolkningsfrem-
skrivning fra DREAM-gruppen og Danmarks Statistik.
Derudover er der tre vaesentlige forskelle: (1) DREAM
er mere pessimistisk end de ekonomiske vismend i for-
hold til genopretningen af dansk ekonomi og dermed
beskeeftigelse og offentlig forsergelse frem mod 2020; (2)
DREAM antager, at udgifterne til sundhed og eldrepleje
vokser mere end vismandene i de neeste 25 ér; (3) til gen-
geeld antager DREAM i modseetning til vismaendene, at
skattestoppet vedr. ejendomsverdibeskatning ophaeves
i2021.
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Saldo i balance krae-
ver besparelser pd
36 mia. arligt

Boks 7.4



Flere zeldre
betyder stgrre
offentligt forbrug

Hvad angar udgifter til sundhed og eldrepleje, er det
antaget, at de offentlige udgifter hertil er tillagt et arligt
merveekstbidrag pa 0,3 pct. point i perioden 2013-2038 re-
lativt til den generelle produktivitetsstigning pa 1,5 pct.
om aret samt det demografiske treek, jf. DREAM (2013a).

Ifolge bade de skonomiske vismaends og DREAM’s be-
regninger er finanspolitikken holdbar, mens den i DA’s
scenarie er uholdbar, svarende til -0,35 pct. af BNP.

Finanspolitisk holdbarhed betyder, at alle fremtidige
underskud péa den offentlige saldo skal kunne deekkes
af alle fremtidige overskud, nar de males i nutidsveerdi.
Hvis finanspolitikken er holdbar, kan alle fremtidige
ufedte generationer fa samme “velfeerdspakke” som de
nulevende generationer, uden at den offentlige geeld eks-
ploderer.

Der er mange usikkerhedsfaktorer ved langsigtede be-
regninger af udviklingen i den offentlige saldo. Bereg-
ningerne er baseret pd antagelser om befolkning, of-
fentlige serviceydelser, arbejdsudbud, strukturledighed,
opsparing, rente, veekst og inflation, som kan vise sig
at udvikle sig helt anderledes, jf. De @konomiske Rad
(2013a).

Usikkerheder ved fremskrivningerne

De langsigtede fremskrivninger bygger pa en lang
reekke antagelser om udviklingen i levealder, fertilitet,
ind- og udvandring, erhvervsdeltagelse, renteniveau,
vaekst m.v. Beregningerne illustrerer mere konsekven-
serne af de antagelser, der ligger bag, snarere end at
veere egentlige prognoser.

Den forventede udvikling i de offentlige finanser
heenger sammen med den forventede udvikling i be-
folkning. Alene som folge af befolkningens storrelse
og alderssammenseetning vil udgifter til individuelt
offentligt forbrug stige med knap fire pct. frem mod
2020 og knap 13 pct. frem mod 2030, jf. figur 7.20.
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Historisk offentligt forbrug skyldtes ikke
befolkningsudvikling

Individuelt offentligt forbrug, indeks 1980=100
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ANM.: Individuelle offentlige udgifter omfatter udgifter til fritid, kultur, uddannelse, sundhed og
social omsorg. Der er i beregningerne af udvikling med uzendret serviceniveau ikke taget
hgjde for, at den stlgende levealder ogs8 giver flere gode levedr. Den stiplede linje er en
fremskrivning baseret pd DREAM'’s befolkningsfremskrivning.

KILDE: Danmarks Statistik (NAT02, FOLK2, NAT16), DREAM (2013a) samt egne beregninger.

Det demografiske treek er sdledes ogsa noget storre
end tidligere. Den gennemsnitlige vaekst i offentlige
udgifter som folge af demografi var % pct. om aret i
perioden 1981-2012, mens den bliver knap tre gange
hgjere frem mod 2040.

Fremskrivningen — som illustreret i figur 7.20 — tager
ikke hejde for, at den stigende levetid ogsa giver flere
gode levear. Det reducerer udgifterne for den enkel-
te aldersgruppe. Med sund aldring bliver den arlige
veekst i de individuelle udgifter alene som folge af de-
mografi 0,5 pct. om dret, dvs. det dobbelte af, hvad det
har veeret siden 1980 og frem.

Den faktiske udvikling i det individuelle offentlige
forbrug har veret langt sterre end befolkningsudvik-
lingen kan forklare. Det skyldes bedre service i den
offentlige sektor, f.eks. fordi der er kommet nye og dy-
rere behandlingsmetoder i sundhedsveesenet. Det har
der veeret plads til pa grund af den generelle vaekst i
samfundet, som har skabt mere velstand.

Men veeksten i samfundet har veeret lavere end veek-
sten i det offentlige forbrug. I gennem knap tyve ar
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Figur 7.20

Offentligt forbrug
langt stgrre end de-
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Fremadrettet
mervaekst i
sundhedsudgifter

Permanent hgjere
sundhedsudgifter
forvaerrer saldoen

fra 1991 og frem steg det offentlige forbrug 0,4 pct.-
point mere arligt end BNP og befolkningsudviklingen
tilsammen, jf. De @konomiske Réad (2010).

I den langsigtede fremskrivning er en veesentlig an-
tagelse, at der ikke vil veere merveekst i det offentlige
forbrug. Med undtagelse af udgifter til sundhed og
eldrepleje, som antages at vokse med en vaekst pa 0,3
pct.-point om dret ud over demografi og veekst i ovrigt
i de naeste 25 ar. Herefter vil vaeksten vaere som i det
ovrige offentlige forbrug.

For det ovrige offentlige forbrug er det antaget, at det
vokser i takt med den almindelige skonomiske veekst i
okonomien og i takt med den demografiske udvikling.
Det indebeerer, at udgifterne stiger, ndr der kommer
flere eeldre, der treekker mere pa offentlig service end
yngre. Og det indebeerer, at veekst i den private sektor
vil smitte af pa den offentlige sektor igennem regule-
ring af offentlige lonninger og indkomstoverfersler.

Lykkes det ikke politikerne at fastholde serviceforbed-
ringerne, s de alene svarer til den skonomiske vaekst,
vil udviklingen i de offentlige budgetunderskud og
den offentlige geeldsopbygning blive veerre.

Bliver merveeksten i sundhedsudgifterne permanent,
vil de finanspolitiske udfordringer stige betydeligt, og
underskuddet pd den offentlige saldo vil i 2050 blive
Y5 pct.-point storre end med merveekst i 25 ar, jf. figur
7.21.
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Hvad kan ga galt?
Strukturel offentlig saldo, pct. af BNP
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ANM.: I grundforigbet er der mervaekst i udgifter til sundhed og aldrepleje pd 0,3 pct.-point om
8ret frem til 2038. I det alternative forlgb er denne mervaekst fortsat efter 2038.
KILDE: Specialkgrsel fra DREAM (2013e).

En anden og mere afgorende antagelse, som DA’s
fremskrivning deler med fremskrivningerne fra de
okonomiske vismeend og DREAM, er, at vi i fremtiden
bliver leengere pa arbejdsmarkedet, og arbejder man-
ge flere timer, ndr vi bliver eldre, jf. ovenfor.

Hvorvidt det faktisk kommer til at ske, er vanskeligt
at vide. Generelt er arbejdstiden faldet med stigende
velstand, jf. kapitel 1. I takt med den stigende pensi-
onsopsparing ventes betydeligt flere at traekke sig til-
bage for egne midler for folkepensionsalderen, jf. De
QOkonomiske Rad (2013a).

Hvis seniorers arbejdstid ikke stiger, vil der i 2030
veere omkring 60.000 feerre fuldtidsbeskeeftigede og
i 2045 knap 140.000 feerre fuldtidsbeskeeftigede sam-
menlignet med arbejdsstyrken i grundforlebet. Det vil
forveerre de finanspolitiske udfordringer betydeligt.
I 2030 vil den strukturelle saldo veere forveerret med
yderligere 1,1 pct.-point af BNP i forhold til grundfor-
lobet, hvis ikke arbejdstiden for personer over 64 ar
folger med den stigende erhvervsdeltagelse, jf. tabel
7.6.
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Figur 7.21
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arbejdstid ikke stiger



En hgjere rente
vil forsteerke
problemerne

Veaekst Igser ikke
balanceproblemer i
den offentlige sektor

Laengere arbejdstid
hos beskaeftigede har
storst effekt p4 BNP

En anden afgerende antagelse er renten. I fremskriv-
ningen er der forudsat uendret rente igennem hele
perioden. Opstar der usikkerhed om Danmarks evne
til at finansiere velfeerdssamfundet pa sigt, og star det
klart, at der skal optages betydelige lan for at kunne
betale overforselsindkomster og offentlige lenninger,
kan reaktionen fra finansmarkederne blive, at danske
renter stiger. Og hgjere renter vil forsteerke geeldspro-
blemerne for dansk ekonomi. I sa fald vil det gore ud-
fordringerne endnu sterre end skitseret ovenfor.

Flere i job gger veekst og hjzelper pa offentlige
underskud

De langvarige offentlige budgetunderskud kan kun
loses ved, at de offentlige udgifter nedbringes, eller at
de offentlige indtaegter stiger. Det kan enten ske ved
besparelser, flere skatteindtegter eller oget beskeefti-
gelse.

Dget velstand gennem oget produktivitet er ikke en
losning pa dette problem. Nar murere, smede, inge-
nigrer og alle andre i den private sektor tjener mere,
fordi deres lon stiger som felge af produktivitetsstig-
ninger, vil det samme veere geeldende for paedagoger,
leerere, sygeplejersker og alle andre ansatte i den of-
fentlige sektor. Offentligt ansattes lon reguleres i takt
med lenstigninger i den private sektor. Tilsvarende
reguleres indkomstoverforsler stort set med veeksten
i samfundet. Vaekst som felge af oget produktivitet vil
ikke bringe balance i den offentlige okonomi, jf. Ar-
bejdsmarkedskommissionen (2009).

Hojere beskeeftigelse og leengere arbejdstid vil der-
imod kunne oge indtegterne til det offentlige og re-
ducere udgifterne. Effekten pa samfundsekonomien
afthaenger af, hvorfra den ogede beskeeftigelse kom-
mer. Hvis beskeeftigelsen stiger med 10.000 flere fuld-
tidspersoner, fordi arbejdstiden stiger blandt dem, der
allerede er i arbejde, oger det BNP med 0,4 pct. eller
7% mia. kr. permanent pa langt sigt. Effekten er halvt
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sa stor, hvis beskeeftigelsen i stedet kom fra feerre pa
kontanthjeelp, jf. tabel 7.8.

Effekt af forskellige Igsningsmodeller
. Geeld i
Effekt pa langt sigt, 2030, pct. SNP pr. Privat pct. af
ansker forbrug BNP
10.000 flere fuldtidsbeskaeftigede
som fglge af:
Faerre dagpengemodtagere 0,3 0,3 -0,2
Faerre kontanthjaelpsmodtagere 0,2 0,3 -0,1
Leengere arbejdstid 0,4 0,4 -0,2

ANM.: Det antages, at dagpengemodtagere, der kommer i beskaeftigelse, tjener 72 pct. af Ign-
nen for en gennemsnitlig fuldtidsbeskaeftiget, mens en kontanthjeelpsmodtager, der
kommer i arbejde, tjener 60 pct. af Ignnen, jf. Finansministeriet (2013a). Effekten p& of-
fentlig gaeld er malt i 2030. I eksperimentet med laengere arbejdstid er det antaget, at
den laengere arbejdstid og dermed hgjere 8rslgn ikke har betydning for satsreguleringen.

KILDE: Specialkgrsel fra DREAM (2013f).

Effekten pd det private forbrug er ogsd sterst, hvis
beskeeftigelsen kommer fra leengere arbejdstid blandt
allerede beskeeftigelse, og mindst, hvis beskeeftigel-
sen kommer fra feerre pa kontanthjeelp. Det samlede
input af arbejdskraft stiger mest, nar arbejdstiden for
allerede beskeeftigede stiger svarende til 10.000 fuld-
tidspersoner, fordi deres produktivitet er heojest. Det
betyder, at produktionen, afkastet af kapital og inve-
steringerne stiger mere sammenlignet med eksemplet,
hvor det er modtagere af overferselsindkomster, der
kommer i beskeeftigelse. Den storre produktion ferer
ogsa til faldende priser, som oger forbruget.

Flere i beskeftigelse oger indtaegterne til den offent-
lige sektor gennem flere skatteindteegter fra arbejds-
indkomst og eventuelt feerre udgifter til offentlig for-
sorgelse. Her er de ogede indtegter omsat til hojere
beskeeftigelsesfradrag, der eger incitamentet til at ar-
bejde. Ellers ville de ogede indtegter automatisk vaere
omsat til mere offentligt forbrug.

Alle tre losninger vil sdledes reducere den offentlige
geeld i pct. af BNP. Effekten er storst, hvis arbejdstiden
oges for allerede beskeeftigede. Det skyldes alene an-
tagelsen om forskelle i produktivitet.
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Tabel 7.8

Flere i beskaeftigelse
betyder hgjere
skatter



Lavere produktivitet
blandt personer pa
overfgrselsindkomst

Lavere produktivitet
har stor betydning
for resultater

Reformer gger
vaeksten og vel-
standen i samfundet

Det heenger sammen med, at personer, der kommer i
beskeeftigelse efter en leengere periode som ledig, ofte
vil have lavere produktivitet end beskeaeftigede. Der er
i beregningerne lagt til grund, at kontanthjeelpsmod-
tagere har en produktivitet, der svarer til 60 pct. af en
gennemsnitlig fuldtidsbeskeeftiget malt ved lenind-
komst, mens en dagpengemodtager har en produkti-
vitet, der svarer til 72 pct. af en fuldtidsbeskeeftiget, jf.
Finansministeriet (2013a).

Hvis det i stedet blev antaget, at produktiviteten var
den samme, ville effekten pd BNP have veeret storre
ved feerre overferselsindkomstmodtagere end ved
leengere arbejdstid. Ved at nedbringe antallet af perso-
ner pd indkomstoverforsler fds en ekstra gevinst gen-
nem sparede penge til indkomstoverforsler, som kan
omseettes til yderligere skattelettelser, som oger den
disponible indkomst og forbrug, jf. DREAM (2013f).

Den gkonomiske veekst og velstand aftheenger af po-
litikernes vilje til at reformere samfundet. Hvis der
samtidigt gennemfores reformer, der nedbringer den
offentlige geeld, oger konkurrencen og eger erhvervs-
deltagelsen, vil det kunne ege BNP med 11 pct. i 2050
blandt OECD-landene under et, jf. OECD (2012).
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Bilag 7.1 Antagelser bag OECD’s
langsigtede prognose

OECD udarbejder en langsigtet prognose frem til 2060
for OECD-landene samt Brasilien, Rusland, Indien,
Kina, Argentina, Sydafrika, Indonesien og Saudi-
arabien. Rammen for fremskrivningen er ens for alle
lande, dog med storre detaljegrad for OECD-landene.

Det er denne prognose, der er anvendt i beregningerne
af, hvor langt Danmark er fra en 10.-plads i velstand i
2020 og 2030 i afsnit 7.2.

Den okonomiske veekst i de enkelte lande konvergerer
mod et langsigtet niveau, som er bestemt af samspil-
let mellem teknologiske fremskridt i verden og lan-
dets egne strukturelle forhold og politik. Pa langt sigt
er vaeksten i alle landene den samme, mens forskelle i
BNP pr. indbygger skyldes forskelle i teknologisk ud-
vikling, kapitalintensitet, uddannelsesniveau, befolk-
ningsudvikling og politik, som bl.a. har betydning for
erhvervsdeltagelse og handelsbarrierer.

Totalfaktorproduktiviteten er den vaesentligste driv-
kraft i den ekonomiske vaekst. Totalfaktorprodukti-
viteten i det enkelte land afhaenger af konkurrencen
pa produktmarkederne inden for landets greenser og
omfanget af landets handel med andre lande.

OECD antager, at de skonomiske konjunkturer genop-
rettes over de neeste fire til fem dr. Teknologiske frem-
skridt antages at veere 1,3 pct. arligt. Det er bestemt
af konkurrence pa produktmarkeder og &benhed i
forhold til international handel. Bilaterale reale valu-
takurser holdes ueendret for de fleste OECD-lande.

I'lande, hvor den offentlige geeld i pct. af BNP (geelds-
kvoten) er stigende, antages det, at den offentlige sal-
do forbedres med Y2 pct.-point af BNP om aret, indtil
geeldskvoten nar 60 pct. af BNP. Forbedringen af den
offentlige saldo sker gennem bdde lavere offentligt
forbrug og hojere skatteindteegter. For lande, hvor
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Langsigtet prognose
fra OECD - heri
antager de ....

... at pa langt sigt
vil alle lande have
samme vakst

... at konjunkturerne
genoprettes de naeste
fire til fem ar

... at alle lande far
samme galdskvote
pa sigt



... aldring ikke gger
udgifterne

... og at andelen af
livet pad arbejde er
konstant pa sigt

... at landene pa sigt
har samme ledighed

... 0og at uddannelses-
niveauet er stigende

geeldskvoten er faldende, antages finanspolitikken
derimod at veere ekspansiv, sdledes at offentlig geeld
i pct. af BNP nar et niveau svarende til 60 pct. af BNP.
Der tages ikke hgjde for samlet eftersporgselseffekt af
denne konsolidering pa mellemlangt sigt.

Aldringen af befolkningen og en stigende eftersporg-
sel efter helbredsydelser antages ikke at fa effekt pa de
offentlige udgifter. Det antages saledes, at der loben-
de gennemferes reformer, der opvejer udgiftspresset.
Uden den antagelse ville offentlige udgifter til pension
i et typisk OECD-land stige med tre pct.-point af BNP
og udgifter til sundhed og pleje med mindst tre til fire
pct.-point af BNP i 2050.

OECD antager, at andelen af livet i arbejde vil veere
konstant fremover. Fra 2030 og frem konvergerer
OECD-landene mod det nuveaerende niveau i Schweiz,
hvor andelen af livet pa arbejdsmarkedet udger 47
pct. af den samlede levetid. For Danmark er denne an-
del ifelge OECD 40 pct. i 2030. En konstant andel af
livet i arbejde er som udgangspunkt mindre restriktivt
end i Danmark, hvor andelen af livet i arbejde er sti-
gende med stigende levetid, fordi det er antallet af ar
pa folkepension, der holdes konstant pa i gennemsnit
14,5 ar. Séledes undervurderer OECD bidraget fra til-
bagetraekningsreformen pa Danmarks vaekst. Derfor
anvender vi i 10.-plads beregningerne de vaekstfor-
udseetninger, der ligger i DREAM-modellen for Dan-
mark.

Desuden antager OECD, at den strukturelle ledighed
i de enkelte OECD-lande gradvist beveaeger sig mod
best practice og dermed det laveste niveau for den
strukturelle ledighed i OECD i perioden 2007-2013.
I perioden 2007-2013 var den strukturelle ledighed
i Danmark omkring to pct.-point lavere end OECD-
gennemsnittet.

Den stigende trend i uddannelsesniveau antages at

fortseette. Det har to modsatrettede effekter pa er-
hvervsdeltagelsen: Den falder for de yngre aldersklas-
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ser, men stiger for eeldre aldersklasser. Samlet set oger
stigende uddannelsesniveau erhvervsdeltagelsen
svagt med i gennemsnit 0,5 pct.-point i 2050, jf. OECD
(2012).
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8.1 Organisationerne pa

arbejdsmarkedet
Figur 8.1
Arbejdsgiverorganiseringen
Andel Ignmodtagere, 2012

Andre/ikke DA, 30 pct.

organiserede,

30 pct.
Offentlig FA, 3 pct.
sektor,
37 pct.

ANM.: Figuren viser beskaftigelsen pd virksomheder inden for arbejdsgiverorganisationer i pct. af den samlede
private og offentlige beskeeftigelse. FA er Finanssektorens Arbejdsgiver-forening. Tallene for DA
indeholder SALA (Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiver-foreninger), som pr. 1.
juli 2012 er optaget i DA-feellesskabet. Andel med overenskomst p& DA-omr&det samt andel
anvendt til andre/uorganiserede er baseret p& 2012 tal.

KILDE: Specialkgrsel fra Danmarks Statistik (Beskeeftigelse for Lanmodtagere), DA, FA samt egne
beregninger.

Figur 8.2
DA’'s medlemsudvikling
Antal
300 Virksomheder 30.000
(hgjre akse)
200 20.000
Organisationer
100 10.000
0 0
1896 1925 1954 1983 2012
KILDE: DA.
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Tabel 8.1

Lonmodtagere efter arbejdsgiverorganisering
Med Uden
2012 Ialt Andel med
Overenskomst ~ overenskomst overenskomst
1.000 fuldtidsbeskaeftigede Pct.
Privat sektor 1.005 350 1.355 74
- DA 573 80 653 88
- FA 58 7 65 89
- Andre/uorganiserede 375 263 638 59
Offentlig sektor 788 - 788 100
Ialt 1.794 350 2.143 84
ANM.: Andre/uorganiserede er residualt bestemt. Offentlig sektor er offentlig forvaltning og service samt offentlige virksomheder.
FA er Finanssektorens Arbejdsgiverforening. Tallene for DA indeholder SALA (Sammenslutningen af Landbrugets
Arbejdsgiverforeninger), som pr. 1. juli 2012 er optaget i DA-fzllesskabet. Andel med overenskomst pd DA-omradet er
baseret pd 2012-tal, mens andel brugt til andre/uorganiserede er baseret pd 2010-tal.
KILDE: Specialkgrsel fra Danmarks Statistik (Beskaeftigelse for Loanmodtagere), DA, FA, Eurostat samt egne beregninger.

Tabel 8.2
Hovedorganisationer pa Isnmodtagersiden
Medlemmer pr. 1. januar 1995 2000 2005 2010 2013 1995 2013
1.000 personer Pct.

LO 1.510 1.459 1.369 1.201 1.095 70 54
FTF 332 350 361 358 346 15 17
AC 132 150 163 137 146 6 7
Ledernes Hovedorganisation 75 80 76 83 94 3 5
@vrige organisationer 115 123 151 271 359 5 18
Medlemmer i alt 2.164 2.162  2.120 2.050 2.040 100 100
Arbejdsstyrken i alt (16-64 &r) 2.779 2.771  2.743 2.651 - - -
ANM.: Medlemmer i alt omfatter ogs8 personer uden for arbejd§styrken i alderen 16-64 &r. LO er Landsorganisationen i Danmark,

FTF er Funktionzerernes og Tjenestemandenes Fzllesrad og AC er Akademikernes Centralorganisation. @vrige omfatter
KILDE: Damars Stoset (Seatosek Arbos smen RAGA o6 Ragus1y, 0T november et for.
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Tabel 8.3

Arbejdsgiverorganisationer pad DA-omrddet
2013 Antal Antal Andel af
Virksomheder  Arbejdssteder lensum, pct.
Dansk Industri 5.455 12.427 61,6
Dansk Erhverv 4.223 10.742 16,9
Dansk Byggeri 5.543 6.416 8,7
TEKNIQ 2.654 3.907 4,4
HORESTA 618 1.124 1,8
Danske Mediers Arbejdsgiverforening 123 355 1,5
SAMA 3.816 4.124 1,4
Grafisk Arbejdsgiverforening 432 483 1,1
AI-BOA 76 773 1,0
Danske Malermestre 1.264 1.312 0,7
Dansk Mode & Textil 155 299 0,6
Rederiforeningerne 17 60 0,2
Foreningen af Danske Virksomheder i Grgnland 3 40 0,1
I alt 24.141 39.787 100,0
ANM.: Antal virksomheder/arbejdssteder er opgjort ultimo november 2013. Andel af Ignsum er opgjort i 3. kvartal 2013. Samme
virksomhed/arbejdssted kan indga i flere arbejdsgiverorganisationer, hvorfor antal virksomheder/arbejdssteder i alt er
lavere end den egentlige sum. HORESTA er Hotel-, restaurant-, catering- og turisterhvervets hovedorganisation, TEKNIQ er
Installatgrernes Organisation, AI-BOA er Asfaltindustriens og Benzin- og Oliebranchens Arbejdsgiverforening, SAMA er
Sammenslutningen af mindre Arbejdsgiverforeninger i Danmark.
KILDE: DA.
Tabel 8.4
Arbejdsstedernes stgrrelse i privat sektor
Antal ansatte p8 arbejdsstedet
2013 0-9 1019 2049 5099 0% 200- I alt
Antal arbejdssteder
DA 26.363 4.838 4.081 1.623 730 493 39.753
- R%stofudvinding 195 19 24 7 2 4 261
- Fremstilling 1.969 794 956 556 312 248 4.916
- Bygge og anlaeg 7.026 1.244 889 211 68 28 9.807
- Service 16.913 2.748 2.171 819 338 200 23.934
Privat sektor i alt 226.684 19.693 10.882 2.730 1.125 586 261.700
Pct.
DA'’s andel af privat sektor 11,6 24,6 37,5 59,5 64,9 84,1 15,2
ANM.: Uoplyst branche indgdr under Privat sektor i alt. R&stofudvinding omfatter rdstofudvinding, Iaondbrug og fiskeri m.m.
Arbejdsstedernes stgrrelse er for DA opgjort primo november 2013, hvorfor antal arbejdssteder pa DA-omradet afviger fra
Tabel 8.3. Antallet af arbejdssteder i den private sektor er opgjort ultimo november 2011.
KILDE: DA og Danmarks Statistik (Generel Erhvervsstatistik).

263



Tabel 8.5

Beskaeftigelsesstruktur

Antal ansatte pd arbejdsstedet

2012 0-9 10-19 20-49 50-99 100-199 200+ I alt
Beskaeftigede, 1.000 personer
DA 61,3 52,5 89,9 77,9 79,1 416,1 776,9
- Réstofudvinding 0,2 0,3 0,4 0,4 0,7 4,4 6,4
- Fremstilling 7,2 10,1 23,0 24,7 28,8 112,2 206,1
- Bygge og anlaeg 22,4 15,6 19,3 9,7 6,8 19,4 93,2
- Service 31,5 26,5 47,2 43,2 42,7 280,2 471,2
Fuldtidsbeskaeftigede, 1.000 personer
DA 53,0 45,4 77,1 66,3 67,4 345,1 654,4
- Rastofudvinding 0,2 0,2 0,3 0,4 0,7 3,9 5,7
- Fremstilling 6,8 9,4 21,5 23,1 26,9 104,9 192,6
- Bygge og anlaeg 21,6 15,1 18,6 9,3 6,6 18,7 89,9
- Service 24,5 20,6 36,6 33,5 33,2 217,7 366,1
Privat sektor i alt 303,2 142,6 193,7 135,2 120,3 519,1 1.414,1
- R8stofudvinding 22,0 4,3 2,8 1,0 1,7 4,8 36,6
- Fremstilling 24,7 19,7 34,9 32,0 33,7 138,0 283,1
- Bygge og anlaeg 40,6 19,7 22,1 10,9 7,2 19,4 119,8
- Service 215,9 98,9 133,9 91,2 77,7 356,8 974,6
DA’s andel af fuldtidsbeskaeftigede i den private sektor, pct.

DA 17,5 31,8 39,8 49,1 56,0 66,5 46,3
- Rastofudvinding 0,9 5,6 12,5 37,5 39,1 80,5 15,7
- Fremstilling 27,4 47,7 61,6 72,0 80,0 76,0 68,0
- Bygge og anlaeg 53,3 76,6 84,5 85,7 91,4 96,4 75,1
- Service 11,3 20,9 27,4 36,8 42,7 61,0 37,6

ANM.: Fuldtidsbeskeeftigelsen blandt Isnmodtagere er omregnet til antal beskzeftigede vha. deltidsfrekvenser i hovedbrancherne
(BFL). I disse deekker r&stofudvinding ogsd over landbrugs-, fiskeri- og energivirksomheder. Privat sektor indeholder ogsd
beskeeftigede i offentlige selskaber og er derfor ikke identisk med Tabel 8.1.

KILDE: Specialkgrsel fra Danmarks Statistik (Beskaeftigelse for Lanmodtagere og AKU), DA samt egne beregninger.
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8.2 Aftaler pd DA/LO-omradet

. . Figur 8.3
Overenskomststridige konflikter
Antal konflikter
2.000 2.000
1.500 1.500
1.000 1.000
500 500
(VI T T T 0
1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012
KILDE: DA (KonfliktStatistik).
- . . Tabel 8.6
Fravigelse af OK-arbejdstidsregler
Adgang til at fravige 1988 1998 2008 2014
overenskomstens arbejdstidsregler
Andel af fuldtidsbeskaeftigede pa ot
DA/LO-omridet pct.
Fri adgang 0 0 59 60
Delvis adgang 0 0 18 33
Ingen adgang 100 100 23 7
Ialt 100 100 100 100
ANM.: Baseret pd overenskomster for knap 80 pct. af fuldtidsbeskaeftigelsen pd DA/LO-
omrgdet.
KILDE: DA.
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Tabel 8.7

Lonsystemer pd DA/LO-omrddet

Overenskomstar 1995 1997 2000 2004 2007 2010 2012 2014
Andel af Pct

fuldtidsbeskaeftigede '

Normallgn 16 16 15 16 16 16 17 19
Mindstebetaling/ 73 67 65 62 62 63 65 60
minimallgn

Uden Ignsats 11 17 20 22 22 21 18 21
Ialt 100 100 100 100 100 100 100 100

ANM.: Data for overenskomstdret er opgjort to &r forud. Tallene for 2007 og 2010 er revideret i forhold til tabel 5.7 i
Arbejdsmarkedsrapport 2011, idet der er renset for ikke-LO-grupper. Der er et mindre databrud mellem 2010 og 2012, hvor
nyt datagrundlag har muliggjort yderligere udskillelse af ikke-LO-grupper. Normallgnsystemet er karakteriseret ved, at
overenskomsten indeholder faste Ignsatser, der anvendes i hele overenskomstperioden. Der er i de fleste normallgns-
overenskomster adgang til at aftale praestationsafhaengige Ignsystemer. Minimallgns- eller mindstebetalingssystemet
opererer med en minimallgns- eller mindstebetalingssats, som den enkeltes lgn ikke ma ligge under, men hvor den enkeltes
lon afhaenger af bedsmmelsen af indsatsen p& virksomheden. Uden Ignsats er overenskomster, hvor den enkeltes Ign
forhandles pd virksomheden og der sdledes ikke er noget mindstekrav i overenskomsten. Den seneste stigning i andel pa
normallgn afspejler, at Mejeribrugets Arbejdsgiverforening blev optaget i DI i 2012.

KILDE: DA.
Tabel 8.8 . .
Pensionsbidrag pa DA/LO-omradet

Pct. af Ign Timelgnnede Funktionaerer

1993 0,90 0,00

1995 2,60 1,20

1997 3,80 3,45

1998 4,15 4,10

2000 5,80 5,10

2004 9,00 8,10

2007 10,80 9,90

2010 12,00 11,40

2012 12,00 11,40

2014 12,00 11,50

ANM.: Pensionssatserne for timelgnnede daekker overenskomstaftalerne mellem DI-COI, DI-
TIB, DI-HK/3F (emballage) samt DI-3F (isolering), mens pensionssatserne blandt
funktionaerer er med udgangspunkt i overenskomsten mellem Dansk Erhverv-HK (butik).
For kontor- og lageroverenskomsten, herunder Industriens funktionzeroverenskomst, er
pensionsbidraget pd 12 pct. fra 2012. Bidragene betales typisk 2/3 af arbejdsgiver og
1/3 af lsnmodtager. Pensionsbidragene er opgjort ultimo OK-perioden.

KILDE: DA.
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Sygelgn for arbejdere pa DA/LO-omradet

Varighed, ultimo overenskomstperioden Andel af fuldtidsbeskaeftigede
(feb. 2014) arbejdere, pct.

4 uger 18

6-8 uger 32

9 uger eller mere 50

ANM.: Der er som udgangspunkt fuld lgn i sygelgnsperioden, dog er der loft over betalingen p&
nogle overenskomster. Baseret p% overenskomster for godt 50 pct. af
fuldtidsbeskaeftigede pd DA/LO-omrédet (kun arbejdere).

KILDE: DA.

Len under barsel pd DA/LO-omradet

Varighed, ultimo overenskomstperioden (feb. 2014)

Andel af
Kvinder Maend Til deling fuldtidsbeskeeftigede,
pct.
22 uger 6 uger 3 uger 99
28 uger 12 uger - 1

ANM.: Der er som udgangspunkt fuld lgn i barselsperioden, dog er der loft over betalingen p8
nogle overenskomster. Baseret p& overenskomster for knap 80 pct. af
fuldtidsbeskaeftigede pd DA/LO-omrédet.

KILDE: DA.

Bidrag til kompetenceudviklingsfonde

Arligt bidrag til
kompetenceudviklingsfonde, ultimo Andel af fuldtidsbeskeeftigede, pct.
overenskomstperioden (feb. 2014)

400 kr. pr. medarbejder 17
520 kr. pr. medarbejder 73
780 kr. pr. medarbejder 10

ANM.: Baseret pd overenskomster for knap 80 pct. af fuldtidsbeskaeftigede pd DA/LO-omradet.
Der er ikke taget hgjde for, om bidrag er pr. medarbejder eller pr. fuldtidsbeskaeftiget.
KILDE: DA.
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Tabel 8.12

Tabel 8.13

Arbejdstid og ferie pd DA/LO-omrddet

Aftalt arbejdstid,

Feriefridage pr.
timer pr. uge a

Ferieuger pr. 8r
gerp &r

1920 48,0 - -
1958 47,0 3 -
1959 46,0 3 -
1960 45,0 3 -
1966 44,0 3 -
1968 42,5 3 -
1970 41,8 3 -
1974 40,0 4 -
1986 39,0 5 -
1987 38,5 5 -
1988 38,0 5 -
1989 37,5 5 -
1990 37,0 5 -
1998 37,0 5 1
1999 37,0 5 2
2001 37,0 5 4
2003 37,0 5 5
2014 37,0 5 5
KILDE: DA.

Aftalt arlig arbejdstid pa DA/LO-omradet

Timer pr. 8r, fuldtidsbeskaeftigede

1955 2.284
1960 2.164
1965 2.149
1970 2.006
1975 1.848
1980 1.840
1985 1.808
1990 1.687
1995 1.680
2000 1.658
2005 1.650
2010 1.650
2013 1.628

ANM.: P8 grund af forskydelige helligdage kan den aftalte &rlige arbejdstid variere, selvom
overenskomsternes arbejdstidsbestemmelser er usendrede. Feriefridage er fratrukket.
Den fgrste feriefridag kom i 1998, og antallet er steget til fem fra og med 2003, jf. tabel
8.12.

KILDE: DA.

268




Varierende arbejdstid pa DA/LO-omrddet

Andel af fuldtidsbeskeeftigede pd
Referenceperiode for DA/LO-omradet, pct.
gennemsnitlig 37 timer pr. uge

1988 1998 2014
0-4 maneder 68 32 12
6 maneder 32 6 21
12 méneder eller mere 0 62 68
I alt 100 100 100

ANM.: Referenceperioden er den periode, hvor arbejdstiden i gennemsnit skal vaere 37 timer
om ugen. Aftale om varierende ugentlig arbejdstid kraever i nogle tilfselde, at der pd
forh&nd er udarbejdet en plan for arbejdstidens placering i referenceperioden.

KILDE: DA.

Adgang til deltid pa DA/LO-omradet

Andel af Ultimo overenskomstperioden
fuldtidsbeskaeftigede,

pct. 2007 2010 2012 2014
Delvis adgang 46 47 47 45
Fri adgang 54 53 53 55

ANM.: Delvis adgang indeholder omréder med adgang til deltid inden for bestemte ugentlige
timegraenser og for nyansatte. Baseret pa overenskomster for knap 80 pct. af de
fuldtidsbeskeeftigede pd DA/LO-omrédet.

KILDE: DA.
Lgnsum p& DA-omradet

2012 Lgnsum, mia. kr.

DA 253

- Fremstilling 80

- Bygge og anlaeg 34

- Service 135

ANM.: DA’'s samlede lgnsum er baseret p& medlemsorganisationernes indberetninger.
Lgnsummen for de enkelte brancher er fordelt efter branchens gennemsnitlige
fuldtidshel8rsfortjenester multipliceret med branchefordelte beskzeftigelsestal.

KILDE: Specialkgrsel fra Danmarks Statistik (Beskaeftigelse for Lgnmodtagere), DA
(StrukturStatistik), medlemsorganisationernes indberetninger samt egne beregninger.
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Tabel 8.17

Overenskomstforhandlinger pd DA/LO-omradet

Forhandlingsform Konflikt Konfliktlgsning

Central
forhandling Branchevise
DA/LO

Andret

X Lovindgreb
maeglingsforslag

1952
1954
1956
1958

1961
1963
1965
1967
1969

1971
1973
1975
1977
1979

1981
1983
1985
1987
1989
1991
1993
1995
1997
1998

2000
2004
2007

2010
2012

KILDE: DA.
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Tabel 8.18

Overenskomststridige konflikter pd DA-omradet

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Antal konflikter 380 768 282 168 300 260 214
Antal personer (gennemsnit) 50 52 64 52 45 42 39
Varighed i dage (gennemsnit) 1,3 2,1 1,6 1,2 1,3 1,1 1,3
Antal tabte arbejdsdage (1.000) 24,3 69,1 29,2 11,4 16,3 11,3 9,7
,&rsag til konflikt Pct. af antal konflikter
- Lgn 33,5 34,5 54,3 29,2 47,3 30,4 48,1
- Overenskomstforhold - - 5,7 16,1 11,0 11,5 21,5
- Arbejdsforhold - - 23,8 25,0 10,7 16,5 10,3
- Andre &rsager 66,5 65,5 16,3 29,8 31,0 41,5 20,1

Tabte dage pr. 10.000 arbejdsdage

Tabte arbejdsdage 1,3 4,0 1,7 0,7 1,1 0,7 0,6
- Fremstilling 1,9 6,5 2,7 0,9 2,6 1,0 1,4
- Bygge og anlaeg 1,0 1,5 0,4 0,6 0,8 0,8 0,9
- Service 0,9 3,0 1,6 0,7 0,5 0,6 0,2
Heraf Ignkonflikter 0,5 1,6 0,8 0,2 0,6 0,3 0,3
- Fremstilling 1,1 3,5 1,5 0,3 1,4 0,6 0,9
- Bygge og anlaeg 0,3 0,8 0,2 0,2 0,6 0,5 0,3
- Service 0,1 0,6 0,6 0,1 0,1 0,0 0,1

for Lanmodtagere) samt egne beregninger.

ANM.: KonfliktStatistikken er omlagt i 2007. Overgangen til ny beskaeftigelsesopggrelse i 2008 betyder, at antallet af tabte dage
pr. 10.000 arbejdsdage gennemsnitligt bliver 0,1 dag hgjere.
KILDE: DA (KonfliktStatistik), specialkgrsel fra Danmarks Statistik (ATP-beskaeftigelsen til og med 2007 og herefter Beskeeftigelse
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Tabel 8.19

Tabte arbejdsdage i forbindelse med konflikt
Arlige gennemsnit 1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2008
Danmark 261 178 165 115
Finland 613 408 165 73
Norge 45 99 79 54
Frankrig 286 119 23 38
UK 569 332 30 30
Sverige 46 182 47 22
USA 507 123 39 14
Tyskland 52 28 10
Japan 124 10 2 0
ANM.: Tabte arbejdsdage som fglge af arbejdsnedlzeggelser er beregnet som &rlige gennemsnit for perioderne. Der er ikke fuld
overensstemmelse mellem opgwrelsesometoderne landene irpelle!'n. Indtil 1993 omfatter Tyskland kun Vesttyskland. Der
forekommer databrud mellem det 20. arhundrede og det ny artusind.
KILDE: ILO (Yearbook of Labour Statistics), OECD (Annual Labour Force Statistics) samt egne beregninger.
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8.3 Lgn og indkomst

Arlig @ndring i fortjenesten p& DA-omradet

Fortjeneste inkl. gene, gennemsnitlig &rlig endring, pct.

mm Genetilleeg Feriefridage Personalegode
Arbejdsmarkedspension mmIndividuel aflgnning —Lgnstigning i alt
5 5
4 4
3 3
2 2
1 1
0 0
-1 -1
- M A M A M AM-AMAMAMAMmMm—"Mmm="Mmn—mMm
¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ Y¥ Y YY¥Y¥Y¥YYYNYYY¥YYYY
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ANM.: Fra og med 2. kvartal 2007 er der indfert fritvalgsordninger, som giver den enkelte
medarbejder mulighed for at vaelge mellem Ign, pension eller betaling under frihed.
KILDE: DA (KonjunkturStatistik).

Medarbejderomkostninger i ind- og udland

Arlig eendring, fremstilling, pct.

5
Danmark
3 N~ 3
Udlandet
1 1
-1 -1

97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13

ANM.: Sgijler viser forskel mellem stigningstakten i danske og udenlandske medarbejder-
omkostninger. Medarbejderomkostninger fra europaeiske lande er fra Eurostat mens resten
er fra BLS. Det antages, at udviklingen i medarbejderomkostningerne er den samme som i
timefortjenesten i 2010. Udlandet omfatter Danmarks 24 stgrste samhandelslande p8
baggrund af Nationalbankens vaegte i det effektive kronekursindeks (89,2 pct.). For 2013 er
brugt tal fra OECD i stedet for BLS og for Danmark er brugt timefortjeneste i stedet for
medarbejderomkostninger.

KILDE: BLS, DA'’s Internationale LgnStatistik, OECD, Nationalbanken og egne beregninger.
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Figur 8.5



Figur 8.6

Figur 8.7

Medarbejderomkostninger

Fremstilling, kr. pr. time, 2012
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ANM.: Tallene for udlandet er Eurostat niveautal for 2011 fremskrevet med Eurostats labour cost
index for 2012. Tal er trukket i national valuta og er omregnet med Nationalbankens
valutakurs til danske kroner. Brancherne fglger Nace 2 nomenklaturen. For landene USA,
Norge og Japan er der anvendt tal fra Bureau of Labour Statistic. Tallet for Danmark er
baseret p§ DA’s egen Strukturstatistik.

KILDE: Eurostat, Bureau of Labour Statistic, DA international Ignstatistik, Nationalbanken og egne
beregninger.

Udvikling i produktiviteten

Gennemsnitlig arlig vaekst i arbejdsproduktiviteten, pct.

1980-1995 1995-2012

Irland — Irland

Japan —— Island  —
Finland ee——— Sverige ——
Spanien S ——— USA  me—

Norge —e— Australien r——
Frankrig — Finland —

Storbritannien  E——— Storbritannien  —
Belgien e— Japan  e—
Danmark — Tyskland _e——
Tyskland — New Zealand e
y?ta?ire]n —— Frankrig et
1 N —

New Zealand e— Hol?gﬁg I |-
golla_nd  — Schweiz  —
Verige — Canada

Australien  — Danmark
USA e Spanien
Canada Belgien
Schweiz — Italien wem
o 1 2 3 4 0 1 2 3 4

ANM.: Som mél for arbejdsproduktiviteten er brugt real BNP pr. times arbejde, arlig vaekstrate i
procent. For Irland er den gennemsnitlige 8rlige vaekst i arbejdsproduktiviteten beregnet for
1984 og frem. Island er kun beregnet for perioden 1995-2012.

KILDE: Dataudtreek fra OECD og egne beregninger.
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Reallgnsudvikling i sammenlignelige lande Figur 8.8

Fremstilling, indeks 1998=100
125 125
Storbritannien

Danmark

=

115 Sverige 115
Udlandet
USA
105 105
Tyskland
95 | : : 1 95

98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

ANM: Arstallene for fortjeneste er beregnet som et simpelt gennemsnit af kvartalsstigningerne.
Udlandet er et sammenvejet gennemsnit i forhold til landenes veegt i nationalbankens
effektive kronekurs deekkende over de 12 lande med stgrst vaegt (fratrukket Japan og Kina).

KILDE: OECD, DA’s internationale Ignstatistik, Nationalbanken og egne beregninger.
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Tabel 8.20

Udviklingen i lovbundne arbejdsomkostninger

Rr Vaesentlige aendringer i lovbundne arbejdsomkostninger og bidrag til sendring i samlede Pct.-
arbejdsomkostninger point

1990 Kompensation for praemie til arbejdsskadesforsikring reduceres 0,1

1991 Kompensation for preemie til arbejdsskadesforsikring bortfalder, direkte AER-bidrag genindfgres 1,0

1992 AER-bidraget stiger 0,3

1993 AER-bidrag stiger, arbejdsgiverbetaling ogsa for 2. ledighedsdag, ATP-kompensationen (til syge 0.3
og ledige dagpengemodtagere) reduceres !

1994 Kompensation for ATP lavere end 8ret fgr pga. nedszettelsen i 1993 0,1

1995 Praemierne til arbejdsulykkesforsikring forhgjes, AER-bidrag saettes ned 0,2
Praeemierne til arbejdsskadesforsikring forhgjes, ATP-kompensation forhgjes som led i

1996 . N - 0,1
tilbagefgring af grenne afgifter

1997 Arbejdsmarkedsbidrag pd 0,3 pct. indfgres (0,19 pct. netto for tilbagefgring af gronne afgifter), 0.2
ATP-kompensation nedseettes (finansiering af forhgjet ATP til dagpengemodtagere m.v.) !

1998 Arbejdsmarkedsbidrag forhgjes til 0,6 pct. (0,33 pct. netto for tilbagefgring af grgnne afgifter), 0.3
der indfgres sygeskat, AER-bidrag forhgjes, praemien til arbejdsskadeforsikringen falder. !

1999 Sygeskat afskaffes, AER-bidraget reduceres, tilbagefgringen af grgnne afgifter gges, ATP- 0.2
kompensation gges, erhvervssygdomspraemien gges !
ATP-kompensationen nedsaettes, tilbagefgringen af grgnne afgifter gges,

2000 arbejdsmarkedsbidraget (netto) bortfalder, der indfgres et arbejdsgiverbidrag til 01
Lenmodtagernes Garantifond, forsikringsordningen for mindre arbejdsgivere beskaeres, G- !
dagebetalingerne gges, VEU-reform, AER-bidrag gges.

2001 @get AER-bidrag, ny arbejdsmiljgafgift, nedszettelse af ATP-kompensation 0,3

2002 @get AES-bidrag, LG, ATP for ledige, syge m.v. Nedszettelse af AER-bidrag 0,1
Bortfald af ATP-kompensation og arbejdsmiljgafgift, sget LG-bidrag, AMU finansiering, ggede

2003 N D . 0,1
arbejdsskadeforsikringer, lavere AES-bidrag

2004 @get AES-bidrag, ATP for ledige, syge m.v., arbejdsskadereform 0,1

2005 @get AES-bidrag, ATP for ledige, syge m.v. 0,1

2006 @get bidrag til AES og AER. Lavere finansieringsbidrag til LG 0,0

2007 @get bidrag til AES og AER. /Endring af sygedagpengeregler, arbejdsgiverperiode forlaenges. 0.1
FAEndring af arbejdsskadesikringsregler. Lavere finansieringsbidrag til LG m.v. !

2008 @get AER-bidrag, forlaengelse af arbejdsgiverperiode ifm. sygdom. Ekstra G-dag. Lavere 01
finansieringsbidrag til ledige m.fl. og LG, sendring af arbejdsskadesikringsregler. !
@get bidrag til AES og AER, forlaengelse af arbejdsgiverperiode ifm. sygdom og ekstra G-dag.

2009 N - o . N 0,0
Lavere finansieringsbidrag til ledige m.fl.

2010 @get bidrag til AES og AER, gget finansieringsbidrag til ledige m.fl. og LG. 0,2
Lavere godtggrelse ved deltagelse i voksen- og efteruddannelse (VEU) samt hgjere

2011 deltagerbetaling for personer med videregdende uddannelse og et bidrag til Arbejdsgivernes 0,1
Elevrefusion (AER).

@get bidrag til AER, lavere bidrag til LG. Forlaengelse af arbejdsgiverperiode ifm. sygdom og

2012 N - 2 N 0,2
andring af lov om sygedagpenge. Indfgrelse af erstatningsferie i forbindelse med sygdom.
Ny arbejdsskadeafgift indfgres pr. 1. januar. Dertil kommer omkostninger til arbejds-

2013 skadeomr&det i forbindelse med reformen af fgrtidspension og fleksjob. @get bidrag til 0,2
Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag (AUB, tidligere AER).

ANM.: Opggrelsen omfatter kun omkostninger, som falder direkte pd anvendelsen af arbejdskraft.

KILDE: DA.
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Tabel 8.21

Indkomstudvikling

Indkomsttype 2009 2010 2011 2012
Lgnindkomst inkl. pension 1.000 kr. pr. 8r
- Hgjt kvalifikationsniveau 604 602 624 632
- H8ndvaerkspraeget arbejde 391 397 399 400
- Salgs- og servicearbejde 296 310 324 312
- Typisk mindstelgn 220 224 228 229
Lgnindkomst ekskl. pension
- Hgjt kvalifikationsniveau 561 558 577 585
- H8ndvaerkspraeget arbejde 360 365 366 367
- Salgs- og servicearbejde 275 288 300 290
- Typisk mindstelgn 202 206 209 210
Disponibel Ignindkomst
- Hgjt kvalifikationsniveau 285 309 317 321
- H&ndveerkspraeget arbejde 214 222 223 223
- Salgs- og servicearbejde 174 185 191 188
- Typisk mindstelgn 137 142 145 145
Lgnindkomst ekskl. pension Arlig zendring, pct.
- Hgjt kvalifikationsniveau 2,5 -0,6 3,4 1,5
- Handvaerkspraeget arbejde 2,8 1,4 0,4 0,2
- Salgs- og servicearbejde 4,7 5,0 4,0 -3,5
- Typisk mindstelgn 1,9 2,0 1,7 0,4
Disponibel Ignindkomst
- Hgjt kvalifikationsniveau 4,1 8,1 2,6 1,2
- H8ndvaerkspraeget arbejde 4,2 3,5 0,4 0,3
- Salgs- og servicearbejde 4,4 6,2 3,2 -1,5
- Typisk mindstelgn 2,7 4,1 1,6 0,4
Real Ignindkomst
- Hgjt kvalifikationsniveau 2,8 5,8 -0,1 -1,2
- Handvaerkspraeget arbejde 2,9 1,2 -2,3 -2,1
- Salgs- og servicearbejde 3,1 3,9 0,5 -3,9
- Typisk mindstelgn 1,4 1,8 -1,2 -2,0
ANM.: Standardberegningen tager udgaangspunkt i niveauet fra DA’so StrukturStatistik, mens den typisl:e mindstelgn er baseret p&

Industriens overenskomst. Helarsfortjeneste er baseret pa 37 timers arbejdsuge i hele aret (bortset fra ferie- og

helligdage). Disponibel indkomst er Ignindkomst ekskl. pensionsindbetaling og skat.
KILDE: Danmarks Statistik og DA.
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Figur 8.9

Figur 8.10

8.4 Arbejdsstyrke, beskaeftigelse og
ledighed
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ANM.: Figuren omfatter hele befolkningen uanset alder.
KILDE: DREAM (2013).

Beskaeftigelsen

Beskeeftigelsen (ekskl. orlov) saesonkorrigeret, 1.000 personer
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ANM.: Danmarks Statistik har medio 2012 revideret niveauet for beskaeftigelsen i national-
regnskabet op for perioden 2009-2011. En konsekvens af revisionen er, at faldet i
beskeeftigelsen efter 2009 nu er godt 30.000 stgrre end tidligere opgjort. Faldet er bret af
den private sektor.

KILDE: Danmarks Statistik (NATK11N).
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Ledighed
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ANM.: Nettoledigheden er ledige personer ekskl. de aktiverede. Fuldtidspersoner er
saesonkorrigeret og beregnet ved at summere samtlige ledige personers ledighedsandele til
et fuldtidsvolumen for méneder. Som folge af metodeskift er der databrud i april 2000.
Ledighedstallene for sommerm&nederne er typisk praeget af @get usikkerhed, hvilket bl.a.
skyldes endringer i folks feriemgnster fra &r til & kombineret med, at personer pd ferie —
pga. manglende r&dighed - fjernes fra ledighedsstatistikken.

KILDE: Danmarks Statistik (p@ baggrund af diverse registre).

Personaleomsaetning pd DA-omradet

Kvartalvis tilgang og afgang, pct. af beskaeftigelsen

12 12
10 10
Afgang
8 8
W Tilgang
6 T T T T 6

99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

ANM.: Figuren viser et fire kvartalers centreret glidende gennemsnit for tilgang og afgang. Den
procentvise tilgang/afgang beregnes som forholdet mellem tllgangen/afgangen og den
samlede beskaeftlgelse En medarbejder medregnes kun som tilgdet/afgdet, hvis denne
tilgdr/afgar fra virksomheden, dvs. en medarbejder, som skifter job inden for virksomheden
ikke medtages. Desuden indgér kun til- og afgangsprocenter, som opfylder visse
praecisionskrav.

KILDE: DA (PersonaleomsaetningsStatistik).
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Tabel 8.22

Arbejdsstyrkefremskrivning

1.000 personer 2011 2020 2030 2040 2050
Arbejdsstyrken i alt 2.678 2.799 2.879 2.923 3.051
-17-24 &r 335 358 339 340 374
- 25-49 &r 1.491 1.437 1.444 1.500 1.475
- 50-59 ar 584 646 583 510 610
- 60-64 ar 169 237 292 250 244
- Over 64 &r 99 122 221 323 347
Heraf indvandrere 213 268 293 304 310
- Ikke-vestlige lande 122 143 152 153 152
- Vestlige lande 91 124 141 152 159
Heraf efterkommere 27 58 98 145 194
- Ikke-vestlige lande 21 50 84 118 149
- Vestlige lande 6 8 14 27 45
Dansk herkomst 2.437 2.473 2.488 2.474 2.547
Uden for arbejdsstyrken 2.893 2.936 3.053 3.137 3.089
- Under 17 &r 1.135 1.070 1.126 1.186 1.148
- 17-64 &r 906 823 777 754 783
- Over 64 ar 852 1.043 1.151 1.197 1.159
@konomisk forsgrgerbragk 1,08 1,05 1,06 1,07 1,01

ANM.: Arbejdsstyrkefremskrivningen er baseret p& det nuveerende mgnster for erhvervsdeltagelse opdelt p& kon,

alder, herkomst og uddannelse samt fremskrivning af befolkningen og uddannelsesniveauet.

Erhvervs-

deltagelsen for personer over 60 &r antages fremadrettet at stige i takt med kortere efterlgnsperiode, og
stigende alder for efterlan og folkepension. Forsgrgerbrgken er defineret som antal personer uden for
arbejdsstyrken i forhold til antal personer i arbejdsstyrken. I DREAM’s fremskrivning er beskaeftigede under 17

8&r kategoriseret som uden for arbejdsstyrken.
KILDE: DREAM (2013) samt egne beregninger.
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Tabel 8.23

Erhvervsdeltagelse i udvalgte lande
Pct., 2012 Erhvervsfrekvens Beskaeftigelsesfrekvens Ledighedsprocent
Alle Unge FAldre Alle Unge Fldre Alle Unge FAldre
Danmark 78,6 64,1 64,4 72,6 55,0 60,8 7,7 14,1 5,5
Finland 75,4 52,7 62,2 69,5 43,3 58,2 7.8 17,8 6,4
Frankrig 71,0 37,8 47,9 63,9 28,8 44,5 9,9 23,8 7.1
Tyskland 77,1 50,8 65,4 72,8 46,6 61,5 5,5 8,1 59
Japan 73,9 41,8 68,2 70,6 38,5 65,4 4,6 7,9 4,1
Holland 79,3 69,9 61,5 75,1 63,3 58,6 53 9,5 4,7
Norge 78,4 57,6 71,8 75,8 52,7 70,9 3,3 8,6 1,3
Sverige 80,3 52,5 77,1 73,8 40,0 73,1 8,1 23,7 5,2
Storbritannien 77,1 63,3 61,1 70,9 50,0 58,1 8,1 21,0 4,9
USA 73,1 54,9 64,5 67,1 46,0 60,7 8,2 16,2 5,9
OECD 70,9 47,4 58,9 65,1 39,7 55,6 8,2 16,3 5,7
ANM.: Alle omfatter 15-64-3rige. Unge omfatter 15-24-8rige. /Eldre omfatter 55-64-arige. Opggrelsesmetoden er en
anden end for de nationale danske ledighedstal og erhvervsfrekvenser, idet de internationale tal er baseret pa
Labor Force Survey.
KILDE: OECD (Employment Outlook, 2013).
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Tabel 8.24

Personer uden ordinaer beskaeftigelse

16-66-3rige, 1.000 fuldtidspersoner 2008 2009 2010 2011 2012
Registrerede ledige i alt 51 98 114 108 119
- Dagpengemodtagere 40 83 96 90 98
- Kontanthjaelpsmodtagere 11 15 17 19 21
- Feriedagpenge 6 4 5 7 6
Vejledning og opkvalificering i alt 40 47 58 48 43
Stottet beskaeftigelse 80 85 97 104 99
- Virksomhedspraktik eller voksenlarling 18 19 22 25 23
- Anseettelse med Igntilskud 7 10 18 22 19
- Fleks-, sk@ne- og servicejob 55 56 57 57 57
Barselsdagpenge m.v. 63 61 60 57 54
- Barselsdagpenge 60 59 60 57 54
- Orlov til bgrnepasning 2 2 0 0 0
Tilbagetreekning i alt 376 373 367 358 346
- Fgrtidspension 235 237 238 238 236
- Efterlgn 138 132 124 114 104
Folkepension, 65-66-3rige 112 124 133 141 146
@vrige ydelsesmodtagere 152 155 157 164 167
- Kontanthjaelp 56 62 66 75 82
- Introduktionsydelse 1 1 1 1 2
- Revalideringsydelse 6 5 4 3 2
- Ledighedsydelse 8 10 11 12 13
- Sygedagpenge 81 77 74 72 67
Personer uden ordinzer beskeeftigelse i alt 880 948 991 988 981
Andel af befolkningen, pct. 24 26 27 27 26
Befolkningen (16-66 &r) 3.659 3.684 3.693 3.704 3.706
KILDE: Danmarks Statistik (BEF5 og AUH01) og egne beregninger.
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Tabel 8.25

Udgifter til offentlig forsgrgelse

16-64-3rige, mia. kr. 2012 (Szk‘;ln‘;’ (Szkgln‘;
Forsikrede ledige 23,3 22,7 19,9
- Dagpenge 22,0 21,4 18,6
- Feriedagpenge 1,3 1,3 1,2
Opkvalificering og stgttet beskaeftigelse 13,6 12,8 12,3
- Anszettelse med Igntilskud ved aktivering 4,0 2,4 1,6
- Jobrotation 0,4 0,5 0,5
- Lgntilskud ved uddannelsesaftaler 0,2 0,3 0,2
- Fleksjob 8,9 9,3 9,2
- Sk&nejob 0,1 0,2 0,2
- Seniorjob 0,1 0,2 0,7
Integrationsuddannelse 0,5 0,7 1,0
Barselsdagpenge m.v. 9,3 9,5 9,6
- Barselsdagpenge 9,3 9,5 9,6
- Orlov til bgrnepasning 0,0 0,0 0,0
Tilbagetraekning i alt 62,2 65,4 64,9
- Fgrtidspension 41,9 44,6 43,5
- Efterlgn 20,2 19,9 19,0
- Ressourceforlgbsydelse 0,0 0,9 2,4
@vrige ydelser 32,0 33,2 34,1
- Kontanthjaelp 16,6 17,5 17,4
- Revalideringsydelse 0,0 0,0 0,7
- Midlertidig arbejdsmarkedsydelse 1,7 1,9 1,8
- Ledighedsydelse 1,6 2,0 2,1
- Sygedagpenge 12,0 11,7 12,0
Udagifter til offentlig forsgrgelse i alt 141,0 1444 141,8
ANM.: Opggrelsen omfatter bdde kommunale og statslige udgifter til offentlig forsgrgelse. Udgifterne til offentlig

forsgrgelse omfatter ikke driftsudgifter. Kontanthjselp indeholder udgifter til ikke-forsikrede ledige. Lgntilskud til

voksenlarlinge i beskaeftigelse er ikke omfattet. Udgiften til servicejobs og befordringsgodtggrelse er inkluderet i

henholdsvis Opkvalificering og stgttet beskzeftigelse og Forsikrede ledige.
KILDE: Forslag til Finanslov for 2014, §§ 15 og 17.
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Figur 8.13

Figur 8.14

8.5 Uddannelse

Uddannelsesniveau i befolkningen

Hgjeste fuldferte uddannelse, 25-64-8rige, pct.
u Ikke kompetencegivende Erhvervsuddannelser
m Kort/mellem videregdende = Lang videregdende

100 —— 100
80 . . . 80
60 I I 60
40 40
SERRRE
o I

2000 2012 2020 2030 2040

ANM.: Figuren er ekskl. personer med uoplyst uddannelse.
KILDE: Danmarks Statistik, HFU1 for 2000, RASU33 for 2012. DREAM-modellen for 2020, 2030 og
2040.
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KILDE: OECD, Education at a Glance; Table Al.3a. (Web only) Population that has attained tertiary
education (2011).
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Arbejdsmarkedsstatus er opgjort ultimo november 8ret for, og deres seneste fuldforte
uddannelse er opgjort ultimo september 8ret fgr. Nyuddannede er en betegnelse, der
daekker de personer, som har fiet deres seneste fuldfgrte uddannelse indenfor de seneste
12 mdr. EUD er erhvervsuddannelse, KVU kort videregdende uddannelse, MVU mellemlang
videreg&ende uddannelse, og LVU er lang videregdende uddannelse.

KILDE: Undervisningsministeriets database.
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KILDE: Eurofound (2013): European Working Conditions Survey, 2010.
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Figur 8.15

Figur 8.16



Figur 8.17

Voksen- og efteruddannelse i Danmark

Aktivitet (8rselever) i offentlig VEU, i 1.000
mAlmen = Erhvervsrettet ® Videregdende
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ANM.: Aktiviteten er opgjort for samtlige &rselever der har deltaget i VEU
KILDE: Undervisningsministeriet, Uni-C.
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Danmark er i en jobkrise. | vores nabolande Sverige og Tyskland har de skabt
to til fire gange sa mange nye job siden 1995 som Danmark. Fremgangen i den
private beskaftigelse fra den seneste hgjkonjunktur, der endte brat i 2008, er
nu helt tabt igen.

Den lave vaekst i Danmark ser ud til at fortsette. Danmark har udsigt til den
femte laveste vaekst i OECD helt frem til 2030. Sverige star i en anden situation,
og vil rykke op ad den internationale velstandsrangliste de kommende artier,
mens Danmark rykker ned.

Selv om den samlede beskzftigelse ikke er steget, er det danske arbejdsmarked
kendetegnetved enstorjobomsatning,med mange jobabninger. Arbejdsmarkedet
er fleksibelt — og bidrager til at virksomheder og lanmodtagere med nye eller
andre behov og @nsker lettere kan finde sammen.

Arbejdsmarkedsrapport 2013 satter fokus pa beskaftigelsen i Danmark og de
langsigtede udfordringer som dansk gkonomi star over for. Rapporten belyser
samtidig en razkke af gevinsterne ved den udenlandske arbejdskraft, der er blevet
en naturlig del af danske arbejdspladser.
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