Dokumentation af DA’s model for gevinsten ved arbejde

Indledning
For at sikre en hgj beskeeftigelse i Danmark er det afgerende, at der er en betydelig ekonomisk
gevinst ved at veere i arbejde frem for at veere forserget af det offentlige.

Men Danmark har generelt et hejt ydelsesniveau for personer, der ikke er i beskeeftigelse.
Konsekvensen af det hgje kompensationsniveau i overforselssystemet samtidig med en hgj
beskatning af lonindkomst er, at der for mange personer ikke er den store forskel mellem at
veere i beskeeftigelse eller modtage overforelsesindkomst.

For at kunne kortleegge gruppen af personer med lille gkonomisk gevinst ved arbejde, har DA
udviklet en registermodel, som opger gevinsten ved at vere i arbejde fremfor at modtage
offentlig forsergelse. I dette notat beskrives modellens opbygning og antagelser.

370.000 personer med lav gevinst ved arbejde

Den okonomiske gevinst ved at veere i arbejde opgeres ved hjelp af
nettokompensationsgraden, der er den disponibel indkomst som overforelsesmodtager i
forhold til den disponibel indkomst som beskeaeftiget.

Nettokompensationsgraden opgeres for hver person, som enten er beskeftiget,
dagpengemodtager eller modtager af kontanthjeelpsydelser. Er man i beskeeftigelse, tages der
udgangspunkt i ens faktiske len i maneden. Det sammenholdes med den
overforelsesindkomst, man vil kunne fa i tilfeelde af ledighed (beskeeftigedes
overforelsesalternativ). For overforelsesmodtagere tages der udgangspunkt i den faktiske
udbetalte overfarelsesindkomst i maneden, der sammenholdes med den lon, de skennes at
kunne fa ved fuldtidsbeskeeftigelse (overforelsesmodtageres beskeeftigelsesalternativ).

Den disponibel indkomst er inklusiv berne- og ungeydelser, bornetilskud og boligstette. Der
tages ogsa hojde for, at egenbetalingen til daginstitutioner mv. typisk er lavere for
overforelsesmodtagere end for beskeeftigede, ligesom der tages hejde for transportudgifter til
og fra arbejde. Pensionsindbetalinger indgar ogsa i nettokompensationsgraden.

Hvis det antages, at det er personer med en nettokompensationsgrad pa 80 pct. eller derover,
som har en lille gkonomisk gevinst ved arbejde, kan det opgeres, at 370.000 personer i
november 2020 havde en lille gevinst ved arbejde. Det fremgar af figur 1, som viser
nettokompensationsgraden for beskaeftigede og overferelsesmodtagere.

Figur 1. 370.000 personer med lille gkonomisk gevinst ved arbejde
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Med 340.000 personer udger beskeeftigede langt hovedparten af personer med lille gkonomisk
gevinst ved arbejde (nettokompensationsgrad pa 80+ pct.). 30.000 personer er
overforelsesmodtagere, jf. tabel 1.

Tabel 1. Personer med lille gkonomisk gevinst ved arbejde

‘ Personer

Beskeeftigede 340.000
Dagpengemodtagere 21.000
Kontanthjeelpsmodtagere 4.000
Modtagere af uddannelseshjaelp 3.000
Modtagere af selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse 1.000
Antal personer med lille gkonomisk gevinst ved arbejde 370.000

Anm.:Der betragtes personer med nettokompensationsgrad pa 80 pct. eller derover.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Antallet af personer med lav gkonomisk gevinst ved arbejde er hgjere end Finansministeriets
opgorelser. Stort set hele forskellen skyldes forskellige forudseetninger om len og pension. I
notatet Sammenligning med Finansministeriets opgorelse er forskellen beskrevet neermere.

Opgorelsen af personernes gevinst ved arbejde er baseret pa en reekke antagelser og
forudseetninger. For at undersoge opgerelsens robusthed, er der udarbejdet forskellige
folsomhedsanalyser af antallet af personer med lav gevinst ved arbejde under eendrede
forudseetninger. Disse folsomhedsanalyser viser, at antallet af personer med lav gevinst ved
arbejde kun sendres i mindre omfang ved sendrede forudseetninger. Pa den baggrund vurderes
opgerelsen over antallet af personer med lav gevinst til arbejde at vaere robust over for de
anvendte forudseetninger.
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Det skal bemeerkes, at DA’s model er et gjebliksbillede af personernes gevinst ved arbejde i
november 2020. Hvis personernes lon/indkomst efterfelgende aendres, vil det selvsagt ogsa
give anledning til eendringer i personens gevinst ved arbejde.

Det er i den sammenhaeng hensigten, at modellen arligt skal opdateres for at folge udviklingen
i gevinsten ved arbejde pa det danske arbejdsmarked.

Opgorelse af lav gevinst ved arbejde

Personer med lav gevinst ved arbejde defineres pa baggrund af en opgerelse af deres
nettokompensationsgrad, hvor personer med en nettokompensationsgrad pa 80 pct. eller
derover betragtes som personer med lav gevinst ved arbejde. Det vil sige, at de far daekket
mindst 80 pct. af deres indkomstgrundlag (malt ved disponibel indkomst) ved den overfersel,
som de er berettiget til. Antagelsen om at graensen ligger ved en nettokompensationsgrad pa
80 pct. anvendes ogsa af Finansministeriet.

Hvis personer med lav gevinst ved arbejde i stedet defineres ud fra en nettokompensationsgrad
pa enten 70+ eller 75+ pct., vil antallet af personer med lav gevinst ved arbejde udgere
henholdsvis 670.000 eller 510.000 personer.

Udover den gkonomiske gevinst ved arbejde spiller andre forhold ogsa ind pa beslutningen
om at veere i beskeftigelse. Det kan eksempelvis vaere onsket om at veere en del af et
arbejdsfeellesskab og vere en del af det sociale samveer med kollegaer. Der kan ogsa veere nogle
personer, som velger at tage et arbejde i den lave ende af lonskalaen (og hermed har en lav
gevinst ved arbejde) for at fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet med forventning om, at de senere
hen kan stige i len. Samtidig kan nogle overforelsesmodtagere have andre problemer end
ledighed, som ger, at de — trods en hgj okonomisk gevinst ved arbejde — star uden for
arbejdsmarkedet i kortere eller leengere periode.

Population

Populationen omfatter 18-64-arige, som enten er lenmodtager, dagpengemodtager eller
modtager kontanthjeelpsydelser (inklusiv uddannelseshjelp samt selvforsergelses- og
hjemrejseydelse eller overgangsydelse) i november 2020. Modtagere af kontanthjeelpsydelser
er inklusiv ikke-jobparate.

Ud af denne population ses der bort fra en lang reekke personer, hvilket blandt andet er
studerende, leerlinge, personer i stottet beskeeftigelse (fx fleksjob), fertidspensionister,
efterlonsmodtagere, modtagere af supplerende dagpenge samt barsels- og
sygedagpengemodtagere. For beskeeftigede ses der ogsa bort fra personer med en
gennemsnitlig arbejdstid pa under 20 timer om ugen eller en len pa under 10.000 kr., da
personernes arbejdstid og lanindkomst er forholdsvis lav, at de ikke vurderes at veere relevante
for opgorelse af beskeeftigedes gevinst ved arbejde. Det betyder, at populationen udger
1.936.000 personer.

Der betragtes beskeeftigede og overforelsesmodtagere i en given maned, sa personerne ikke
har mange forskellige arbejdsmarkedstilstande. Der er dog nogle personer, som i lobet af
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november 2020 bade har veret beskeeftiget og modtaget en overforelse. Derfor er populationen
inddelt efter deres dominerende status pa baggrund af personernes beskaftigelsesgrad og
overforelsesgrad i maneden.

Tabel 2. Population opdelt efter dominerende status

‘ Personer

Beskeeftigede 1.736.000
Dagpengemodtagere 94.000
Kontanthjeelpsmodtagere 60.000
Modtagere af uddannelseshjaelp 34.000
Modtagere af selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse 12.000

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Beskeeftigede
I opgerelsen betragtes beskeaeftigede, som arbejder minimum 20 timer om ugen og havde en
lonindkomst pa 10.000 kr. eller derover i november 2020.

Ved denne fremgangsmade er der samlet 370.000 personer med lille gevinst til arbejde, hvoraf
340.000 personer er beskeeftigede. Dette antal zendres, hvis der i stedet betragtes beskaeftigede
med feerre/flere timer om ugen, jf. figur 2. Eksempelvis kan antallet af personer med lille
gevinst til arbejde opgeres til ca. 340.000, hvis beskeeftigede mindst skal arbejde 25 timer om
ugen.

Greensen pa 20 timer er valgt, da beskeeftigelse hermed ma betragtes som veerende personernes
primeere status i ugen. I den forbindelse bemeerkes ogsa, at ILO (International Labour Office) i
flere sammenhaeng betegner arbejdstid under 15 eller 20 timer om ugen som marginal eller kort
deltidsbeskeeftigelse.! I opgerelsen ses der saledes bort fra deltidsanseettelser med helt kort
arbejdstid.

Nar timebetingelsen seettes ved 20 timer og ikke for eksempel 25 timer, skyldes det, at lonnen
for beskeeftigede med en ugentlig arbejdstid ned til 20 timer vurderes at veere tilstreekkeligt
heijt til, at det kan udgere et varigt forsergelsesgrundlag.? Har man en lavere arbejdstid end 20
timer, vurderes indkomstgrundlaget at veere begreenset og personen bor ikke nedvendigvis
teelles med i gruppen med lav gevinst ved arbejde.

1 Ge blandt andet The Diversity of “Marginal” Part-Time Employment af J.C. Messenger and P. Wallot, 2015 eller Working time

and the future of work, ILO research paper af . Messenger, 2018.

2 Den gennemsnitlige lenindkomst for beskaeftigede med ugentlig arbejdstid pa 20-25 timer er pa knap 21.900 kr.
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Figur 2. Personer med lille gevinst til arbejde ved forskellige greenser for arbejdstid
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Beskeeftigedes lgn

Beskeeftigedes lon opgores pa baggrund af Danmarks Statistiks lenregister. Der anvendes den
standardberegnede timefortjeneste eksklusiv pension og uregelmaessige betalinger, saledes at
beskeeftigedes lon indeholder grundlen, genetilleeg, personalegoder, ferie- og
sognehelligdagsbetalinger samt den seerlige feriegodtgerelse. Beskaeftigedes pensionsbidrag
findes ligeledes pa baggrund af lenregistret.

Danmarks Statistik lenregister omfatter ikke hele det danske arbejdsmarked, hvilket betyder,
at lenoplysningerne for 26 pct. beskeeftigede mangler. Deres lon beregnes med udgangspunkt
i lenoplysninger fra Danmarks Statistiks BFL-register (Beskeeftigelse For Lonmodtagere). Fra
BFL-registeret kan lennen opgeres for samtlige lonmodtagere, men det er ikke muligt at
udskille pension, hvorfor lenregistreret anvendes.

For personer, som ikke fremgar af lonregistret, estimeres lonnen og pensionsindbetalingen.
Estimationen sker pa baggrund af lenoplysningerne for de beskeeftigede, som fremgar af
Danmarks Statistiks lenregister, hvor der udover lennen fra BFL-registret ogsa tages hejde for
en lang reekke karakteristika sdsom branche, uddannelsesniveau, alder, herkomst, civilstand,
antal bern og geografi.

I opgorelsen fokuseres pa den faktiske manedslen, som de beskeeftigede far udbetalt. Til
sammenligning opregner Finansministeriet deltidsansattes len til en fuldtidslen pa 37 timer.
Denne fremgangsmade betyder, at antallet af personer med lille gevinst ved arbejde bliver
lavere i Finansministeriets opgerelse.

Beskeeftigedes overfgrelsesalternativ
For at kunne opgere beskeeftigedes gevinst ved arbejde, skal det opgeres hvilket
forsergelsesgrundlag personerne vil have i tilfeelde af ledighed (overferelsesalternativet).
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Forsorgelsesgrundlaget bestemmes blandt andet ud fra om personerne er medlem af en a-
kasse, alder, uddannelse samt opholdstid i Danmark.

For beskeeftigede, der er medlem a-kasse og opfylder kravene til dagpenge, betragtes dagpenge
som deres overforelsesalternativ. For de ovrige beskaftigede er overforelsesalternativet
kontanthjeelp, herunder uddannelseshjeelp samt selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller
overgangsydelse.

Overforelsesalternativet vil veere uddannelseshjeelp, hvis personerne er under 30 ar og uden
en erhvervskompetencegivende uddannelse. For personer, som har veret i Danmark i mindre
end 9 ud af de seneste 10 ar, er overforelsesalternativet selvforsergelses- og hjemrejseydelse
eller overgangsydelse.

Herefter kan selve forsergelsesniveauet bestemmes, hvor det forudseettes, at personerne vil
modtage overforelse pa fuldtid i maneden.

For beskeeftigede, hvor overforelsesalternativet er dagpenge, udregnes deres dagpengeydelse
ud fra lennen (eksklusiv pension og AM-bidrag) i november 2020, dog maksimalt 19.083 kr.
for fuldtidsforsikrede og 12.722 kr. for deltidsforsikrede.

Er overforelsesalternativet kontanthjeelp, uddannelseshjeelp eller selvforsergelses- og
hjemrejseydelse eller overgangsydelse fastseettes ydelsesniveauet ud fra de faste satser i
kontanthjeelpssystemet, hvor der tages hgjde for personernes alder, forsergerstatus (herunder
om personen er enlig forserger) samt om personerne er hjemmeboende hos foreeldre.

Der ses bort for aktivitetstilleegget, da det forudseettes, at de beskeeftigede vil vaere jobparate i
tilfeelde af ledighed. Opgerelsen er ogsa eksklusiv serlig stette. Der tages hojde for aegtefeelle-
og formueafheengighed samt kontanthjelpsloftet. Det heje antal personer med
nettokompensationsgrad under 10 pct. (se figur 1) afspejler blandt andet det.

Overfgrelsesmodtageres og deres ydelsesniveau

Overforelsesmodtagere udveelges pa baggrund af Beskeeftigelsesministeriets forlabsdatabase,
DREAM. Dagpengemodtageres ydelsesniveau opgeres pa baggrund af E-indkomstregistret.
Ydelsen for modtagere af kontanthjeelpsydelser opgeres pa baggrund af Danmarks Statistiks
kontanthjeelpsregister og er eksklusiv seerlig stotte og hjeelp i seerlige tilfeelde.

Overfgrelsesmodtageres beskaeftigelsesalternativ

For at opgere gevinsten ved arbejde for overferelsesmodtagere, skal det vurderes hvilken lon,
de vil kunne fa i et job (beskeeftigelsesalternativet). Lonnen fastleegges pa baggrund af deres
eventuel tidligere lon de seneste fem ar, som fremskrives til 2020-niveau.

Kun omkring halvdelen (ca. 54 pct.) har lenoplysninger fra Danmarks Statistiks lenregistre de
seneste fem ar. Denne andel stiger til 74 pct., hvis der ogsa betragtes lenoplysninger fra BFL-
registret. For personer uden lenoplysninger i lenregistrene estimeres lonnen og
pensionsindbetalingen, hvilket sker pa baggrund af lennen for overforelsesmodtagere med
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lenoplysninger fra leonregistrene, hvor der tages heojde for karakteristika sasom alder,
uddannelsesniveau, herkomst, civilstand, antal bern, geografi samt overfeorelsestype
(dagpenge, kontanthjeelp mv.). I estimationen anvendes eventuel lon fra BFL-registret ogsa.

Der anvendes den standardberegnede timefortjeneste eksklusiv pension og uregelmaessige
betalinger. Lonnen opregnes til en fuldtidlen (37 timer pr. uge), idet det forudseettes, at
overforelsesmodtagerne finder et fuldtidsarbejde.

Den tidligere lon estimeres saledes for relativt mange overforelsesmodtagere, hvilket rummer
nogle usikkerheder, hvis den estimerede len er misvisende. I den forbindelse skal det
bemeerkes, at beskeeftigede udger langt hovedparten af personer med lille gkonomisk gevinst
ved arbejde, hvorfor tallene kun i mindre omfang pavirkes af usikkerhederne med den
estimerede lon for overforelsesmodtagere. Ca. 30.000 overforelsesmodtagere har en lille
gevinst ved arbejde, jf. tabel 1.

Som et robusthedstjek antages det, at lonnen for ufaglerte overforelsesmodtagere, hvor lennen
er estimeret, svarer til lonnen for en ufagleert butiksmedarbejder pa 19.388 kr. om maneden, jf.
Dansk Erhverv Arbejdsgiver og HK Handels Butiksoverenskomst for 2020-2023. Lennen for
andre uddannelsesgrupper antages at svare til nedre kvartil for personer med samme
uddannelsesniveau, som er i beskeeftigelse.

Under disse lonforudseetninger kan antallet af overforelsesmodtagere med lav gevinst ved
arbejde opgeres til 48.000 personer. De estimerede lonninger, som anvendes i DA’s model,
vurderes saledes at veere relativt heje, hvilket er med til at undervurdere antallet af personer
med lav gevinst ved arbejde.

Skat

For at kunne opgere nettokompensationsgraden, er det nadvendigt at udregne personernes
skattebetaling, séledes at indkomsten efter skat kan betragtes. Til det er der udarbejdet
omfattede skatteberegninger, som tager hojde for de skattemaessige forhold, der er relevant for
personernes gevinst ved arbejde. Det er eksempelvis beskeeftigelsesfradrag, ligningsmeessige
fradrag, bundskat, kommune- og kirkestat samt topskat.

Pensionsindbetalinger

Pensionsindbetalinger indgar i udregningerne af nettokompensationsgraden, selvom
forbrugsmulighederne ikke forbedres her og nu. Nar pensionsindbetalinger alligevel
indregnes, skyldes det, at pensionsopsparing pa leengere sigt udger et vaesentligt bidrag til den
gkonomiske fordel forbundet med beskeeftigelse.

Pensionsindbetalinger indgar bade i beskeeftigelsessituationen (med pensionsindbetalinger og
ATP-bidrag) samt i overforelsessituationen (med ATP-bidrag og det obligatoriske
pensionsbidrag fra overferelsesindkomst). I beskeeftigedes overforelsesalternativ ses der bort
fra ATP-bidrag, idet disse forst indbetales efter 12 maneders ledighed.
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I opgerelsen indgéar (netto)pensionsindbetalingen som nutidsveerdien af de fremtidige
udbetalinger som pensionist. Der forudseettes en arlig forretning af pensionsindbetalingen
med en realrente efter skat pa 1,6 pct. samt en tilbagediskonteringsfaktor pa 3,5 pct. Dette
opggares efter skat, hvor der anvendes en marginalskat pa 55 pct.

I DA’s opgerelse tages der saledes hejde for, at pensionsindbetalinger ikke har samme veerdi i
fremtiden som i dag, idet forbrug i dag giver mere nytte end forbrug i morgen.

Det er vanskeligt at fastlaegge et skon for, hvordan forbrugerne veegter forbrug/indkomst i dag
i forhold til forbrug/indkomst i morgen.

Forskningen peger generelt pa heje diskonteringsrater, dvs. at man generelt er meget
utdlmodig og derfor vaegter forbrug i dag meget hejt. De fleste studier peger pa
diskonteringsrater mellem 10 pct. og 30 pct.®> Hvis disse anvendes i beregningerne, vil
pensionsopsparingen tilleegges en meget begraenset veerdi, som ikke er i overensstemmelse
med den opsparingsadfeerd, som man generelt observerer hos de danske lenmodtagere.

Derfor anvendes i beregningen den kalibrerede diskonteringsrate fra den nyudviklede
MAKRO-model.* Her er forbrugs- og opsparingsbeslutningen detaljeret modelleret og
diskonteringsfaktoren er kalibreret, s& den passer med de danske forbrugeres adfeerd. I
MAKRO-modellen er diskonteringsfaktoren aldersafthaengig. For at holde det simpelt er her
valgt en fast diskkonteringsrate pa 3% pct, som svarer til MAKRO-modellen
diskonteringsfaktor for de eeldre aldersgrupper (for de yngre aldersgrupper er den storre). Det
kan senere hen overvejes at bygge en aldersafheengig diskonteringsfaktor ind i DA’s
registermodel. Det vil umiddelbart traekke i retning af en sterre gruppe med lav gevinst ved
arbejde.

Der kan argumenteres for, at hvis pensionsopsparing og almindelig opsparing giver samme
afkast, sa er personerne indifferent mellem oget lon og eget pension. Argumentet er, at nar
personerne sparer op via deres pension, kan de bruge af anden opsparing. En vigtig
forudseetning er dog, at personerne ikke er likviditetsbegreenset, dvs. at de har en opsparing.
Kigger man pa de 370.000 personer med lille gevinst ved arbejde, har de imidlertid i
gennemsnit en nettoopsparing pa -700 kr.>

For langt hovedparten i gruppen med lav gevinst ved arbejde er det sdledes ikke muligt for
personerne at oge deres forbrug ved at bruge af deres opsparing, nar de sparer op gennem en
arbejdsmarkedspension. Der er dog en mindre del af gruppen (omkring 20 pct.), som har en
nettoopsparing over 100.000 kr. For disse personer kan det ikke afvises, at de vaelger at bruge
af deres opsparing som folge af, at de sparer op gennem en arbejdsmarkedspension. Forskning

3 Se blandt andet Eliciting Risk and Time Preference af S. Andersen m.fl., Econometrica, 2005 samt The personal discount rate:
Evidence from military downsizing programs af J.T. Warner m.fl., The American Economic Review, 2001.

4Ge yderligere om MAKRO-model her.

5 Nettoopsparing er opgjort som indestiender i pengeinstitutter fratrukket 1an i pengeinstitutter mv.
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peger imidlertid pa, at eendringer i pensionsopsparingen kun i begreenset omfang slar ud i
endringer i den ovrige opsparing eller geeld.

Antallet af personer med lav gevinst ved arbejde sendres alt efter antagelser om fremtidig
forretning og tilbagediskontering. Hvis tilbagediskonteringsfaktoren i stedet for 3,5 pct.
forudseettes at vaere henholdsvis 2,5 eller 4,5 pct., vil antallet af personer med lav gevinst ved
arbejde udgere 344.000 eller 391.000 personer, jf. tabel 3.

Tabel 3. Personer med lille gevinst til arbejde ved forskellige antagelse om forretning og
tilbagediskontering

Personer

Valgte forudsaetninger 370.000
Lavere tilbagediskonteringsfaktor (faktor = 1,5 pct.) 311.000
Lavere tilbagediskonteringsfaktor (faktor = 2,5 pct.) 344.000
Hgijere tilbagediskonteringsfaktor (faktor = 4,5 pct.) 391.000
Hgijere forretning (rente = 2,5 pct.) 346.000

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Barnefamilieydelse, bgrnetilskud og boligstgtte

I Dbeskeftigedes og overforelsesmodtageres faktiske situation hentes eventuel
beornefamilieydelse, bernetilskud (inklusiv midlertidigt bernetilskud) og boligstette fra
Danmarks Statistiks register for bernefamilieydelser og tilskud samt boligstetteregister.

I den alternative situation, hvor beskeeftigede er overforelsesmodtagere og
overforelsesmodtagere er beskeeftigede, er der behov for at lave en genberegning af
tilskuddene som folge af eendret indkomst — det geelder seerligt for boligstette.

I forhold til bernefamilieydelse er der nogle beskeeftigede, som far deres ydelse reduceret eller
slet ikke kan fa ydelsen pa grund af for hgj indkomst. I den alternative situation vil der derfor
veere nogle personer, som nu kan fa ydelsen, hvilket der tages hejde for i beregningerne. Der
tages ogsa hojde for, at nogle personer far en indkomstfremgang i deres alternative situation,
som medforer, at de far reduceret deres ydelse eller slet ikke kan fa bernefamilieydelse.

For sa vidt angdende bernetilskud er tilskuddet ikke indkomstaftheengigt for de betragtede
overforelsesmodtagere, hvorfor bernetilskuddet (bortset fra midlertidigt bernetilskud) ogsa
kan anvendes i den alternative situation.

Blandt beskeeftigede, som i den alternative situation er kontanthjelpsmodtagere (inklusiv
uddannelseshjelp samt selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse), er der

6 I Mandatory pension savings and long-run debt accumulation: evidence from Danish low-wage earners af Henrik Yde Andersen
m.fl,, Journal of Pension Economics and Finance, 2022 vises det pa danske data, at loft af pensionsformuen har et gennemslag pa
den samlede geeld pa 42 procent.

DA

Side 9/13



nogle forsergere, der rammes af kontanthjelpsloftet og hermed kan fa det midlertidige
bornetilskud. Dette tages der hgjde for beregningerne, saledes at det midlertidige bernetilskud
indgar i beskeeftigedes overforelsesalternativ.

Boligstette afhaenger blandt andet af ens indkomst. I personernes alternative situation, hvor
deres indkomst endres, vil der eksempelvis veere flere beskeeftigede, der i
overforelsesalternativet nu kan modtage boligstotte som folge af lavere indkomst. Derfor er
eventuel boligstette udregnet for samtlige personer i populationen, som bor i lejebolig.
Udregningen af boligstotte tager hojde for personernes nye indkomst, familieforhold, formue,
boligens storrelse (fra BBR-registret) samt husleje.

Husleje spiller en vigtig rolle i beregning af boligstette, men huslejen kan imidlertid kun findes
for de personer, som i forvejen er i boligstotteregistret (enten selv eller deres partner). For de
ovrige personer er huslejen estimeret. Estimationen af husleje tager udgangspunkt i
oplysninger fra boligstetteregistret, hvor der findes en sammenlignelig population bestdende
af beskeeftigede, dagpengemodtagere og modtagere af kontanthjeelpsydelser, som i november
2020 modtog boligstatte.

Ud fra denne population estimeres en linezer regresionsmodel (OLS) med husleje som
forklarede variabel. De forklarende variable er blandt andet kvadratmeter,
husstandsindkomst, familieforhold, uddannelsesniveau, alder, ken, herkomst og geografi.
Herved opnas en “ligning” for huslejen. Denne ligning kan herneest bruges til at estimere
huslejen for personer i populationen bosiddende i lejebolig givet de anvendte forklarende
variable.

I bade den faktiske og alternative situation deles boligstette, bornefamilieydelse samt
bornetilskud (dog eksklusiv midlertidigt bernetilskud) med eventuel partner i husstanden,
saledes at tilskuddene ikke overvurderes.

Betaling til daginstitution mv.

Det er muligt at fa gkonomisk fripladstilskud, hvis man har lav indkomst. Det betyder, at
egenbetaling til daginstitutioner mv. typisk er lavere for lavindkomstgrupper, hvilket
indregnes i opgoerelsen af personernes nettokompensationsgrad.

I udregningerne tages udgangspunkt i Danmarks Statistiks opgerelse af gennemsnitlige takster
for vuggestue, bernehave, sfo samt klub fordelt pd kommuner. Ud fra dette udregnes den
gennemsnitlig betaling for personer med bern givet kommunens takster til daginstitution mv.
Denne egenbetaling korrigeres herneest for et eventuelt fripladstilskud pa baggrund af Borne-
og undervisningsministeriets fripladsskala og personernes indkomst.

Egenbetaling til daginstitutioner mv. fordeles mellem eventuel partner i husstanden, sa
egenbetalingen ikke overvurderes. Egenbetalingen opgeres bade i personernes faktiske og
alternative situation.
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Transport
Udgifter i forbindelse med transport til arbejde reducerer gevinsten ved arbejde, hvorfor det i
beregningen ogsa er nedvendigt at tage hgjde for transportudgifterne til og fra arbejde.

Beregningerne er baseret pa Danmarks Statistiks opgerelse af pendlingsafstande fra den
Registerbaserede arbejdsstyrkestatistik, der angiver den korteste korselsafstand mellem bopael
og arbejdssted ultimo november 2020. I overferelsesmodtageres beskeeftigelsesalternativ
kendes afstandene dog ikke, hvorfor pendlingsafstandene estimeres pa baggrund af
beskeeftigedes pendlingsafstande og forskellige karakteristika sdsom ken, alder, herkomst,
uddannelsesniveau, civilstand, antal bern og geografi.

Det forudseettes, at personerne pendler hver dag til arbejde, hvor antallet af arbejdsdage findes
ud fra deres arbejdstid i november 2020 divideret med 7,4 timer. For overforelsesmodtagere,
hvor den alternative situation er beskeeftigelse, forudseettes arbejdstiden at vaere 160,33 timer
svarende til fuldtidsbeskeeftigelse. Ud fra pendlingsafstandene kan transportudgifterne
opgores ved hjeelp af antagelser om den gennemsnitlig udgift pr. km. Transportudgiften pr.
km udregnes som et vaegtet gennemsnit af kilometerpriserne for bil, let trafik (knallert, scooter
og cykel), offentlig transport (tog og bus) og gang.

Det forudseettes, at kilometerprisen i bil er 1,96 kr. svarende til den lave sats i kerselsfradraget
for kersel i egen bil. For let trafik (knallert, scooter og cykel) anvendes en kilometerpris pa 0,54
kr.,, hvilket svarer til den skattefrie godtgerelse for kersel med disse transportformer.
Kilometerprisen for transport med tog og bus atheenger af mange forhold og kan veere sveert
at fastseette. Derfor er der anvendt en opgerelse fra Knoemas Transport index fra 2014, som er
fremskrevet til 2020-priser. Det giver en kilometerpris for bus pa 0,71 kr. og 2,65 kr. for tog.
Transportudgifterne til fods forudseettes at udgere 0,00 kr.

Disse  forskellige kilometerpriser veegtes ud fra pendlingsmenstrene ifelge
Transportvaneundersogelsen 2020 fra Danmarks Tekniske Universitet samt oplysninger om
bilejerskab fra Danmarks Statistiks formueregister. Det betyder, at den veegtede kilometerpris
for personer med bil bliver 1,58 kr. og for personer, som ikke ejer bil, er kilometerprisen 0,72
kr.

DA

Side 11/13


https://knoema.com/infographics/kvhigbf/transportation-price-index

Figur 3. Hgje transportudgifter reducerer gevinsten ved arbejde

Gennemsnitlig nettotransportudgift fordelt pa nettokompensationsgrad, 1.000 kr., november 2020
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Anm.:Der betragtes nettotransportudgifter, dvs. transportudgifter korrigeret for skatteveerdien af
befordringsfradraget.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik, Danmarks Tekniske Universitet og
Knoema.com

I figur 3 er (netto)transportudgiften fordelt pa nettokompensationsgraden, hvor det ses, at
transportudgifterne er markant hojere for personer med nettokompensationsgrad over 80 pct.
I den forbindelse skal det bemaerkes, at de anvendte transportudgifter er lavere end tilsvarende
opgorelse fra Finansministeriet. Det traekker isoleret set i retning af feerre personer med lav
gevinst ved arbejde.”

Skennet over personernes transportudgifter er behaeftet med stor usikkerhed, da blandt andet
transportform og udgift pr. km. er vanskeligt at fastseette. I tabel 4 er antallet af personer med
lille gevinst til arbejde opgjort ved aendrede forudsaetninger om kilometerprisen for offentlig
transport (bus og tog), idet kilometerprisen for offentlig transport var baseret pa en eldre
opgarelse.

Ved antagelse om kilometerpris for tog og bus pa 1 eller 2 kr. kan antallet af personer med lille
gevinst til arbejde opgeres til henholdsvis 361.000 og 374.000. Antallet af personer med lav
gevinst ved arbejde eendres saledes kun i mindre omfang ved eendrede antagelser om
omkostninger ved offentlig transport.

Som en yderligere folsomhedstest er det forudsat, at transportudgifterne for samtlige personer
udger 600 kr. pr. méned?, hvilket er er lavere end de gennemsnitlige transportudgifter beregnet

7 Dette ses blandt andet ved at sammenholde nettotransportudgifterne med samme opgerelse foretaget af Finansministeriet i
Fordeling og incitamenter 2018. Her viser Finansministeriets opgorelse, at de gennemsnitlige arlige nettotransportudgifter udger
ca. 14.000 kr., hvor de manedlige transportudgifter i DA’s opgerelse i gennemsnit udger godt 900 kr. svarende til 11.000 kr. arligt.

8 I denne opgerelse ses der bort fra befordringsfradrag.
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ud fra personernes pendlingsafstand. Ved denne opgerelse er der 345.00 med lille gevinst ved
arbejde.

Tabel 4. Personer med lille gevinst til arbejde ved forskellige antagelser om kilometerpris

‘ Personer

Valgte forudsaetninger 370.000
Pris pr. km. for offentlig transport = 1,0 kr. 361.000
Pris pr. km. for offentlig transport = 2,0 kr. 374.000
Transportudgifter pr. maned = 600 kr. 345.000

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik, Danmarks Tekniske Universitet og
Knoema.com
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