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Kapitel 1 — Indledning, sammenfatning og metode

Knap 125.000 unge i alderen 16-30 &r modtager offentlig forsergelse i marts 2020, jf. Jobindsats.
De er hverken i gang med en uddannelse eller i job. Sterstedelen modtager offentlig forsergelse
i en kort periode, eksempelvis pa grund af midlertidig segeledighed mellem to job eller job-
sogning efter afsluttet uddannelse.

30 pct. af de unge er uden for uddannelsessystemet eller arbejdsmarkedet i en leengere periode,
hvor de modtager offentlig forsergelse. De har forskellige forudseatninger for uddannelse og
job, og for nogen kan vejen vaere svaer, men der er brug for dem.

At sta uden for og ikke vaere en del af feellesskabet pa en arbejdsplads eller en uddannelsesin-
stitution er en udfordring for den enkelte. Det er ogsa en udfordring for samfundet, fordi der
er risiko for, at de unge far sveert ved at blive en del af arbejdsmarkedet. DA gnsker med denne
analyserapport at se neermere pa denne gruppe af langtidsforsergede unge.

De unge oplever, at de pludselig skal sta pa egne ben og selv tage ansvar for uddannelse eller
job. Det er vanskeligt for de unge, der ofte har sveert ved at finde sig til rette i uddannelsessy-
stemet eller pa arbejdsmarkedet.

De langtidsforsergede unge skal opleve, at de er en del af faellesskabet pa en uddannelsesinsti-
tution eller pa en arbejdsplads. De skal opleve, at der ogsa er brug for dem.

Hvis vi ikke gor noget, er der risiko for, at vi ogsa i arene fremover taber en stor gruppe af unge
iovergangen til voksenlivet. Det er en stor udfordring for den enkelte, der bliver heaegtet af. Det
er ogsa et stort tab for virksomhederne, der har brug for kompetente heender og hoveder. Ogsa
samfundsgkonomisk er der et stort potentiale i at fa flere unge i gang med en uddannelse eller
ijob, sa de kan bidrage til fremtidens velstand.

1.1 Sammenfatning af analysens resultater

Der er 37.460 langtidsforsergede unge i alderen 18-29 ar. Heraf er to ud af tre langt fra arbejds-
markedet og er ifelge kommunerne hverken klar til job eller uddannelse. Unge med anden
etnisk baggrund er underrepreaesenterede blandt langtidsforsergede unge.

Langtidsforsergede unge halter allerede tidligt i livet bagud i forhold til deres jeevnaldrende.
Flere gennemforer ikke 9. klasse, og 23 pct. afslutter grundskolen med et sa darligt karakter-
gennemsnit, at de ikke umiddelbart har adgang til at fortseette pa en ungdomsuddannelse. Der
er ogsa store kommunale forskelle pa karakterniveauet. De langtidsforsergede unge har sale-
des et darligere uddannelsesmaessigt udgangspunkt, idet 69 pct. af de 25-29-arige ikke har en
kompetencegivende uddannelse, men alene folkeskolens afgangseksamen eller en studenter-
eksamen.



Nar de unge moder jobcenteret, er det for storstedelens vedkommende et mede med kontant-
hjeelpssystemet, hvor 72 pct. visiteres som aktivitetsparate. Godt 4.300 ud af de 37.460 langtids-
forsergede unge er berettiget til at modtage dagpenge, og af disse er halvdelen dimittender.
Dimittenderne er dermed antalsmeessigt ikke en szerlig udfordring.

I jobcenteret bliver de unge madt af et kontanthjeelpssystem, der ikke stiller krav om jobsog-
ning, men har et ensidigt fokus pa, at den unge skal blive klar til at begynde pa en uddannelse.
De unges darlige oplevelser i grundskolen kan have betydning for, at ikke alle er motiverede
eller afklarede i forhold til at begynde pa en uddannelse. Alligevel far de unge, der er visiteret
til uddannelseshjeelp, et paleeg om at begynde pa en uddannelse inden for et ar. 45 pct. modta-
ger fortsat uddannelseshjeelp efter et ar og har dermed ikke fulgt paleegget om at begynde pa
en uddannelse.

Langtidsforsergede unge har kun i begraenset omfang erfaringer fra arbejdsmarkedet. Fire ud
af ti har foreeldre, der selv har veeret langtidsforsergede, og de kan derfor mangle rollemodeller
i forhold til at have en dagligdag pa en arbejdsplads. Hver fjerde af de langtidsforsergede unge
i alderen 25-29 ar har heller ikke selv veeret i beskaeftigelse inden for de sidste 10 ar mod hver
tiende blandt deres jeevnaldrende. Halvdelen af de unge modtager ogsa stadig offentlig forser-
gelse tre ar senere, og en fjerdedel har modtaget offentlig forsergelse i minimum fem ar. Det
kan heenge sammen med strukturerne i kontanthjeelpssystemet, der betyder, at de langtidsfor-
sorgede unge, der modtager uddannelseshjeelp, ikke skal soge job. Endvidere betyder aktivi-
tetstilleegget, at der er begraenset skonomisk incitament til at vaere parat til uddannelse.

De unges helbredssituation kan for nogle veare en serlig udfordring. Langtidsforsegerede
unge er generelt mere syge end deres jeevnaldrende. 24 pct. har pa et tidspunkt i deres liv faet
stillet en psykisk diagnose — det geelder for ca. 8. pct. af deres jeevnaldrende. En sterre andel
ser ogsa en psykiater eller en psykolog.

Langtidsforsergede unge har i lidt hejere omfang fysiske diagnoser og gar lidt oftere til leegen.
Flere forseg har imidlertid vist, at sygdom ikke behover at vaere en barriere for uddannelse og
job. Bl.a. har et seerligt forleb “Individuelt Planlagt Job Med Stette” (IPS) positiv effekt i forhold
til at hjeelpe personer med alvorlige psykiske lidelser ind pa arbejdsmarkedet.

Hvad kan vi gere anderledes, for at feerre unge ender som langtidsforsergede? Kan uddannel-
sessystemet indrettes pa en made, sa flere unge far et godt afseet for videre uddannelse? Og
kan beskeeftigelsessystemet indrettes, sa de unge far et bedre afseet for hurtigst muligt at
komme i gang med uddannelse eller job? DA har en reekke forslag, jf. boks 1.1.



Boks 1.1. DA foreslar

® Den praktiske leering i grundskolen skal styrkes. Bade i den daglige undervisning og
som konkrete opgaver og projekter med det lokale erhvervsliv og erhvervsskolen. Det
kan give eleverne mulighed for at bringe andre kompetencer i spil, som i dag ikke nod-
vendigvis honoreres tilstreekkeligt i folkeskolen, men som kan veere vigtige pa arbejds-
markedet.

e Erhvervspraktik skal prioriteres i bade 8. og 9. klasse. Erhvervspraktikken kan give ele-
verne et indblik i mulighederne pa arbejdsmarkedet og give eleverne mulighed for at
stifte bekendtskab med arbejdsmarkedet, og hvad det vil sige at ga pa arbejde og der-
med pa et tidligere tidspunkt afklare flere elever i forhold til uddannelse og job.

* De 25-29-éarige, der modtager kontanthjeelp og ikke har en erhvervskompetencegivende
uddannelse, bar ogsa kunne vurderes som jobparate. Kommunerne skal i stedet kunne
give den enkelte ret til et forhgjet lontilskud, hvis den unge efter en vis tid i beskeefti-
gelse indgar en uddannelsesaftale med en virksomhed.

* Aktivitetstilleegget til uddannelseshjeelpen for aktivitetsparate unge ber afskaffes, da
det reducerer incitamenterne til at finde et job.

* Aktivitetsparate unge skal deltage i jobrettede ungeforleb, der kombinerer en virksom-
hedsrettet indsats (lontilskud, virksomhedspraktik, smajob m.v.) med en enten hel-
bredsrettet, opkvalificerende eller social indsats.

¢ Kommunerne skal tilbyde forleb med dokumenteret positiv effekt til unge med psyki-
ske eller fysiske helbredsproblemer — eksempelvis IPS-forleb. Far den unge ikke den
hjeelp, som vedkommende er berettiget til, sa ber den unge kunne bruge en godkendt
privat akter pa kommunens regning.




1.2 Metode
I de seneste ar har “udsatte unge” veeret genstand for forskellige undersogelser. Undersogel-
serne anvender ikke en feelles og entydig definition af begrebet “udsatte unge”.

Boks 1.2. Definitioner af ”udsatte unge”

Danmarks Statistik bruger begrebet NEET — Not in Employment, Education or Training
(Ikke i Beskeeftigelse, Uddannelse eller Treening) — om unge, der hverken er i gang med
uddannelse eller beskeeftigelse. Begrebet NEET definerer unge i alderen 15-24-arige, som
ikke er i beskeeftigelse i referenceugen, ikke har veeret i formel uddannelse inden for de
seneste fire uger og ikke har vaeret i anden form for uddannelse eller treening inden for de
seneste fire uger.

Danmarks Statistik opgjorde i 2018 gruppen til ca. 69.000 unge, der udgjorde ca. 10 pct. af
unge aldersgruppen, jf. Danmarks Statistik.

Rockwoolfonden offentliggjorde i oktober 2019 rapporten “Hvad vi ved om udsatte unge
2”. Rockwoolfonden bruger her betegnelsen “udsatte unge” om 18-29-arige unge, der to ar
i treek hverken er i job eller i uddannelse. Ifelge Rockwoolfonden udger de 7 pct. af en
ungdomsargang, jf. Rockwoolfonden (2019).

VIVE har i rapporten Bern og unge i Danmark 2018 ogsa beskaeftiget sig med udsatte unge.
Den kvantitative del af analysen baserer sig pa NEET-gruppen. VIVE indsnaevrer dog grup-
pen til det, som de kalder de udsatte NEET, der udger ca. 3 pct. af alle 18-24-arige — ca.
14.000 unge, jf. VIVE (2018).

Afgransning af malgruppe

Denne analyse beskeeftiger sig med unge, som ikke er i gang med job eller uddannelse, men
har modtaget offentlig forsergelse i 80 pct. af tiden det seneste ar. Derfor anvendes betegnelsen
”langtidsforsergede unge”. Det begrundes bl.a. med, at der ikke eksisterer en entydig defini-
tion af betegnelsen “udsatte unge”, og at der er tale om en uhomogen gruppe, hvis udfordrin-
ger i forhold til uddannelse og beskaeftigelse er forskellige.

De langtidsforsergede unge i denne analyse er 18-29-arige unge, der pr. 1. marts 2020 har mod-
taget offentlig forsergelse i 80 pct. af tiden det seneste ar, jf. figur 1.1.



Figur 1.1. Analysens malgruppe
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Anm.: Se en naermere definition i boks 1A i bilag A.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og DREAM.

Ud fra ovenstaende definition udger populationen 37.460 personer pr. 1. marts 2020. Det svarer
til 4,1 pct. af alle unge i samme aldersgruppe.

Kapitel 4 adskiller sig fra de gvrige kapitler, da det tager udgangspunkt i populationen af lang-
tidsforsergede unge pr. 1. maj 2019, der udger ca. 40.600 unge. Denne opgerelse af langtidsfor-
sorgede unge har imidlertid tilsvarende karakteristika med hensyn til ken, alder, herkomst,
bopeelskommuner og sammensaetning af ydelser. Derfor antages resultaterne i kapitel 4 at veere
repreesentative for langtidsforsergede unge generelt.

Igennem hele analysen sammenlignes gruppen af langtidsforsergede unge med unge generelt,
svarende til hele populationen i samme aldersgruppe, der bestar af 921.265 unge.

1.3 To ud af tre langtidsforsgrgede unge er langt fra arbejdsmarkedet

Gruppen af langtidsforsergede unge udgeres af et bredt speend — fra dagpengemodtagere, der
har afsluttet en uddannelse inden for de seneste to ar over unge, der har modtaget uddannel-
seshjeelp og er visiteret aktivitetsparate, til unge der har seerlige helbredsmaessige udfordringer
og deltager i ressourceforleb eller er visiteret til et fleksjob. Der er tale om en uhomogen mal-

gruppe.

I analysen har vi, hvor det har veeret muligt, valgt at skelne mellem henholdsvis langtidsfor-
sergede unge tet pa arbejdsmarkedet og langtidsforsergede unge langt fra arbejdsmarkedet.



Langtidsforsergede unge taet pa arbejdsmarkedet er f.eks. modtagere af dagpenge, sygedag-
penge og modtagere af uddannelseshjeelp, der bliver vurderet uddannelsesparate af kommu-
nerne. Disse forsorgelsestyper indikerer, at de unge alt andet lige er teet pa arbejdsmarkedet.

Langtidsforsergede unge langt fra arbejdsmarkedet modtager derimod forsergelsesydelser,
der indikerer, at de ofte har andre udfordringer end uddannelse og job.

Undergrupperne er defineret ud fra, hvilken ydelse den enkelte langtidsforsergede ung mod-
tager pr. 1. marts 2020, og hvorvidt den ydelse tildeles unge langt fra eller teettere pa arbejds-
markedet.

To ud af tre langtidsforsergede unge modtager ydelser, der placerer dem i gruppen af unge
langt fra arbejdsmarkedet, jf. figur 1.2.
Figur 1.2. Flest langtidsforsergede unge langt fra arbejdsmarkedet

Langtidsforsegrgede unge, fordelt pa undergrupper, pct.
= Unge langt fra arbejdsmarkedet Unge teet pa arbejdsmarkedet

Anm.: Unge langt fra arbejdsmarkedet modtager folgende ydelser pr. 1. marts 2020: Kontanthjeelp — aktivitetsparat, uddan-
nelseshjeelp — aktivitetsparat, selvforsorgelses- og hjemrejseydelse — aktivitetsparat, jobafklaringsforleb, ledigheds-
ydelse og ressourceforleb. Unge teet pa arbejdsmarkedet modtager folgende ydelser pr. 1. marts 2020: Dagpenge,
sygedagpenge, kontanthjeelp — uddannelsesparat/abenlyst uddannelsesparat/jobparat, uddannelseshjeelp — uddan-
nelsesparat/abenlyst uddannelsesparat og selvforsergelses- og hjemrejseydelse — uddannelsesparat/abenlyst uddan-
nelsesparat/jobparat.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og DREAM.

I det folgende skelnes der, nar det vurderes relevant, mellem henholdsvis langtidsforsergede
unge teet pa arbejdsmarkedet og langtidsforsergede unge langt fra arbejdsmarkedet.

Der er ikke forskel i ken- og aldersfordelingen mellem langtidsforsergede unge og unge gene-
relt jf. figur Alibilag A. Til gengeeld er unge med indvandrerbaggrund underrepreesenteret i
gruppen af langtidsforsergede unge sammenlignet med unge generelt, jf. figur A2 i bilag A.

Ses der pa de to undergrupper henholdsvis tet pa og langt fra arbejdsmarkedet, skiller ind-
vandrerne sig imidlertid ud, idet 23 pct. af unge teet pa arbejdsmarkedet er indvandrere, mens

indvandrere kun udger 5 pct. blandt langtidsforsergede unge langt fra arbejdsmarkedet.
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I trepartsaftalen om integration blev kommunerne palagt at vurdere (primeert) flygtninge som
vaerende jobparate som udgangspunkt fremfor aktivitets- eller uddannelsesparate. Det tyder
pa, at det krav er slaet i gennem i kommunernes visitation, idet unge med indvandrerbaggrund
i hojere grad er visiteret jobparate fremfor uddannelses- eller aktivitetsparate.

Langtidsforsergede unge udger pa landsplan 4,1 pct. af alle unge i samme aldersgruppe. Der
er imidlertid forskel pa andelen af langtidsforsergede unge i landets kommuner. I 68 kommu-
ner er der en storre andel af langtidsforsergede unge end landsgennemsnittet, jf. figur A.3. i
bilag A.

1.4 Analysens opbygning

e Kapitel 1 - Indledning, sammenfatning og metode.

e Kapitel 2 — Beskeeftigelse og offentlig forsergelse — om unges offentlige forsergelse, beskeef-
tigelse og ydelsesstrukturen.

e Kapitel 3 — Uddannelse og kompetencer — om grundleeggende kompetencer for videre ud-
dannelse og job.

e Kapitel 4 — Unges helbredssituation — om graden af psykiske og fysiske sygdomme hos
unge.
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Kapitel 2 — Beskaftigelse og offentlig forsergelse

Det at have et arbejde, er vigtigt for mange mennesker. Arbejde giver identitet og er en arena
for feellesskaber. Et job giver mulighed for faglig og personlig udvikling og skonomisk frihed
til at udfolde sig samt forserge sig selv.

For unge kan arbejde ogsa vaere en god traedesten pa vej mod skolebaenken. F.eks. kan et job
motivere skoletraette unge, som kan finde frem til deres uddannelsesenske, mens de modnes,
udvikler sig personligt og opnar nye kompetencer gennem jobbet. Et job kan give en god struk-
tur pa hverdagen, give gode vaner og treene unge, der har seerlige udfordringer i at indga i et
arbejdsfeellesskab.

Kapitlet viser:

e at hovedparten af de unge langtidsforsergede ikke star til rddighed for arbejdsmarkedet,
og mange mangler gkonomiske incitamenter til at komme i arbejde eller pabegynde ud-
dannelse

e atunge, der for nylig har feerdiggjort en uddannelse og modtager dagpenge, udger en be-
greenset andel af unge langtidsforsergede, mens unge pa kontanthjeelpsydelser udger en
betydelig andel

e atlangtidsforsergede unge har mange ar pa offentlig forsergelse bag sig, kun har sparsom
erfaring med arbejdsmarkedet og har en negativ social arv

e at der er stor forskel pa kommunernes indsats for at bringe de unge teettere pa job eller i
uddannelse, og der er saledes potentiale for at skabe bedre resultater

2.1 Lang vej til job og uddannelse

Pa trods af at arbejde eller uddannelse er vejen ud af offentlig forsergelse, vurderer kommu-
nerne, at hovedparten af de ca. 37.500 langtidsforsergede unge hverken er klar til job eller ud-
dannelse.

25.200 langtidsforsergede unge, svarende til 67 pct., modtager offentlig forsergelse uden at
have pligt til at soge job eller pabegynde en uddannelse. De betegnes her som langtidsforser-
gede unge langt fra arbejdsmarkedet. Kommunerne har kategoriseret dem som unge, der har
problemer ud over ledighed, eksempelvis af social- eller helbredsmaessig karakter. Ifolge geel-
dende regler har de derfor ikke pligt til at vaere til radighed for arbejdsmarkedet.

Syv ud af 10 langtidsforsergede unge langt fra arbejdsmarkedet modtager en af de tre kontant-
hjeelpsydelser: Kontanthjeelp, uddannelseshjeelp eller selvforsergelses- og hjemrejse (tidligere
integrationsydelse), jf. figur 2.1.
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Figur 2.1. Syv ud af 10 langtidsforsergede unge langt fra arbejdsmarkedet modtager kontant-
hjaelp

Andel langtidsforsgrgede unge fordelt pa ydelser, pct.
= Kontanthjeelpsydelser = Dagpenge ® Sygedagpenge = Andet

100 100
80 80
60 60
40 40
20 20

0 0

Langtidsforsgrgede unge teet pa arbejdsmarkedet Langtidsforsgrgede unge langt fra arbejdsmarkedet

Anm.: Andet deekker over ledighedsydelse, ressourceforleb og jobafklaringsforlob.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og DREAM.

Blandt de resterende 33 pct. af langtidsforsergede unge teettere pa arbejdsmarkedet modtager
hver tredje dagpenge. Det svarer til 12 pct. af alle langtidsforsergede unge, jf. tabel 2.1.
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Tabel 2.1. Over halvdelen af langtidsforsergede unge er langt fra arbejdsmarkedet

Antal langtidsforsgrgede unge fordelt pa ydelse

Antal Andel, pct.
Langtidsforsergede unge langt fra arbejdsmarkedet:
Kontanthjalp - Aktivitetsparat 1.044 3
Uddannelseshjalp - Aktivitetsparat 16.153 43
Selvforsorgelses- og hjemrejseydelse - Aktivitetsparat 601 2
Jobafklaringsforlgb 2.079 6
Ledighedsydelse 527 1
Ressourceforlgh 4.794 13
lalt 25.198 67
Langtidsforsgrgede unge tat pa arbejdsmarkedet:
Dagpenge 4.321 12
Sygedagpenge 1.172 3
Kontanthjaelp - Jobparat 3n 1
Uddannelseshjalp - Uddannelsesparat 4.617 12
Uddannelseshjalp - Abenlyst uddannelsesparat/jobparat 210 1
Selvforsergelses- og hjemrejseydelse - Uddannelsesparat 280 1
Selvforsargelses- og hjemrejseydelse — Abenlyst uddan- 1.291 3
nelsesparat/jobparat
lalt 12.262 33
Total 37.460 100

Anm.: De langtidsforsergede unge er fordelt pa, hvilken ydelse de modtager pr. 1. marts 2020. Selvforsergelses- og hjemrej-

seydelse svarer til den gamle integrationsydelse.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og DREAM.

2.2 Halvdelen af langtidsforsegrgede unge pa dagpenge er nyuddannede
Langvarigt forsergede unge dagpengemodtagere bor have bedre forudseetninger for at komme
ijob end evrige langvarigt forsergede unge. Unge dagpengemodtagere har for at blive beretti-
get til dagpenge enten gennemfort en erhvervskompetencegivende uddannelse eller har haft
forudgaende beskeeftigelse og dermed opfyldt time- eller indkomstkravet. 50 pct. af de lang-
tidsforsergede unge dagpengemodtagere kan have optjent ret til dagpenge, fordi de har fer-
diggjort en uddannelsen inden for de seneste to ar, jf. figur 2.2.
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Figur 2.2. 50 pct. af dagpengemodtagerne er dimittender

Andel dagpengemodtagere, pct.
= Ingen kompentencegivende uddannelse Kompetencegivende uddannelse aeldre end to ar
B Kompetencegivende uddannelse nyere end to ar

Anm.: Dimittender er defineret som personer, der har afsluttet en kompetencegivende uddannelse inden for to ar.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og DREAM.

Dimittenderne, der bade omfatter unge, der har afsluttet en videregaende uddannelse og unge,
der har afsluttet en erhvervsuddannelse, modtager en seerlig dimittendsats pa 13.644 kr. for
ikke-forsergere og 15.648 kr. for forsergere. Det svarer til henholdsvis 71,5 pct. og 82 pct. af
hojeste dagpengesats.

I perioden 2012-2020, hvor den generelle ledighed har vaeret faldende, er dimittendledigheden
ikke faldet tilsvarende. Dimittendledige udger i 2019 ca. en fjerdedel af alle dagpengemodta-
gere, jf. Beskeeftigelsesministeriet (2019). Udviklingen i dimittendledigheden skal bl.a. ses i
sammenhaeeng med, at andelen af befolkningen med en videregdende uddannelse er steget fra
30 pct. i 2009 til 40 pct. i 2019. Det svarer til ca. 117.000 flere personer, jf. Danmarks Statistik
(2020).

Ledige dimittender har oftest afsluttet en leengerevarende uddannelse. Der er bl.a. relativt
mange unge langtidsforsergede dagpengemodtagere inden for omraderne erhvervsgkonomi,
administration, jura og samfundsvidenskab samt humaniora.

Knap tre ud af fire af de unge langtidsforsergede dagpengemodtagere, der har afsluttet en
kompetencegivende uddannelse inden for de seneste to ar, har gennemfort en lang eller en
mellemlang videregdende uddannelse. Det svarer til ca. 1.600 personer, jf. figur. 2.3.
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Figur 2.3. Halvdelen har en lang videregaende uddannelse

Andel dimittender fordelt pa uddannelser feerdiggjortindenforto ar, pct.
®mEUD =KVU mMVU =LVU

Anm.: EUD star for erhvervsuddannelse, KVU star for kort videregaende uddannelse, MVU star for mellemlang viderega-
ende uddannelse og inkluderer ogsa bacheloruddannelse, LVU star for lang videregaende uddannelse og inkluderer
ogsa ph.d.-uddannelser og evrige forskeruddannelser. Dimittender er defineret som personer, der har afsluttet en
kompetencegivende uddannelse inden for to ar.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og DREAM.

Med en lang eller mellemlang videregaende uddannelse i bagagen bor de langtidsforsergede
unge dagpengemodtagere vere godt rustet til at komme i job. Alligevel sidder en del fast pa
offentlig forsergelse og far ikke gjort brug af de kompetencer, som de har erhvervet sig i ud-
dannelsessystemet.

2.3 Kun fa unge pa kontanthjzlpsydelser skal sta til radighed for job
Unge pa kontanthjelpsydelser udger en relativt stor andel af de langtidsforsergede unge.
25.000 unge, svarende til 66 pct. af alle langtidsforsergede unge, modtager en af de tre kontant-
hjeelpsydelser: Kontanthjeelp, uddannelseshjeelp eller selvforsergelses- og hjemrejseydelse (tid-
ligere integrationsydelse), jf. tabel 2.2.

Tabel 2.2. To ud af tre langtidsforsergede unge modtager kontanthjalpsydelser

Langtidsforsergede unge fordelt pa ydelse

‘ Personer Pct.
Kontanthjalpsydelser 24.567 66
Andre ydelser 12.893 34
lalt 37.460 100

Anm.: Kontanthjelpsydelser deekker over: Kontanthjeelp, uddannelseshjeelp og integrationsydelse.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og DREAM.

Pa trods af at kontanthjeelpsydelser er midlertidige ydelser, er knap tre ud af fire langtidsfor-
sorgede unge pa kontanthjelpsydelser ifelge kommunerne hverken klar til job eller uddan-
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nelse. Det geelder for ca. 18.000 langtidsforsergede unge. Kommunerne vurderer dem som ak-
tivitetsparate med problemer ud over ledighed af social eller helbredsmeessig karakter og meo-
der dem derfor ikke med krav om jobsogning eller uddannelse. I stedet er det op til de enkelte
kommuner at vurdere, om der er tilbud, som den pageeldende kan have gavn af at deltage i, jf.
figur 2.4.

Figur 2.4. Ni ud af 10 langtidsforsgrgede unge pa kontanthjzlp skal ikke sgge job

Andel langtidsforsergede unge i kontanthjeelpssystemetefter visitation, pct.
u Aktivitetsparate Uddannelsesparate m Abenlyst uddannelsesparate/Jobparate

Skal sta til radighed for job og —
evt. pabegynde uddannelse

Skal pabegynde uddannelse
inden for ét ar, men ikke sta
til radighed for job

Skal hverken sta til radighed
for job eller pabegynde
uddannelse

Anm.: Andelen er opgjort blandt alle kontanthjeelps-, uddannelseshjeelp- og integrationsydelsesmodtagere.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og DREAM.

Ni ud af 10 af de langtidsforsergede unge pa kontanthjeelp har endnu ikke gennemfert en er-
hvervskompetencegivende uddannelse, der er baseret pa tildelingen af ydelser. For dem er det
nuvaerende politisk fastsatte mal ikke job — det er uddannelse. Kommunerne skal alene vur-
dere, om den unge kan pabegynde en uddannelse inden for et ar.

Er det kommunens vurdering, at den pageeldende unge ikke er klar til en uddannelse, f.eks.
fordi den unge ikke er motiveret for at deltage i uddannelse, kan den unge ikke alternativt blive
vurderet som jobparat. Ogsa selv om den pageeldende kan arbejde enten pa fuld tid eller deltid.
I stedet bliver unge placeret i kategorien aktivitetsparat uden at skulle veere til radighed for
arbejdsmarkedet i det omfang, som de er i stand til.

Hver femte unge langtidsforsergede kontanthjeelpsmodtager er visiteret til kategorien uddan-
nelsesparat. Det betyder, at kommunen vurderer, at den unge kan begynde pa en uddannelse
inden for ca. et ar. Disse personer skal ikke veere til radighed og sege job i perioden frem til
uddannelsens start. Det til trods for, at der kan ga op til 12 maneder, for den unge kan starte
pa den relevante uddannelse.

Aktivitetsparate og uddannelsesparate langtidsforsergede unge udger 92 pct. af unge langtids-
forsergede i kontanthjeelpssystemet. Det svarer til godt 23.000 unge, der ikke skal veere til ra-
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dighed for arbejdsmarkedet. Kun de resterende godt 1.900 langtidsforsergede unge i kontant-
hjeelpssystemet, som kommunerne vurderer som enten jobparate eller abenlyst uddannelses-
parate, skal sege job og sta til radighed.

Dermed er der stort potentiale for at bringe flere unge i job eller uddannelse, hvis lovgivningen
giver kommunerne mulighed for at tildele flere unge forsergelsesydelser med krav om jobseg-
ning. Desuden viser forskningsresultater fra Vaeksthusets Forskningscenter (2018) netop, at de
kommunale sagsbehandleres tro pa, at job er muligt, foreger jobchancerne vaesentligt.

2.4 Svage gkonomiske incitamenter til job eller uddannelse

For unge pa uddannelseshjeelp eller kontanthjeelp er det skonomisk mere attraktivt at blive
erkleeret aktivitetsparat fremfor at blive erkleret job- eller uddannelsesparat. Arsagen er, at
aktivitetsparate unge kan supplere deres kontant- eller uddannelseshjeelp med et aktivitetstil-
leeg, hvis de deltager i et aktivt tilbud.

Aktivitetsparate 25-29-arige modtager i alt ca. 11.550 kr. om maneden, uanset om bopzelen er
hjemme eller ude. Det er 4.000-5.000 kr. mere om maneden end andre udeboende unge pa kon-
tant- eller uddannelseshjaelp og 8.000-9.000 kr. mere end andre hjemmeboende kontanthjeelps-
eller uddannelseshjeelpsmodtagere under 30 ar.

Desuden er ydelsen til aktivitetsparate 25-29-arige kontant- eller uddannelseshjeelpsmodtagere
naesten dobbelt sa hgj som SU-niveauet for udeboende, der udger ca. 6.250 kr. pr. maned, jf.
figur 2.5.

Figur 2.5. Aktivitetsparate unge bliver belgnnet

Ydelse pr. maned for udeboende, kr.

12.000 12.000
10.000 10.000
8.000 8.000
6.000 6.000
4.000 4.000
2.000 2.000

Udd.parat under 30 ar Jobparat under 30 ar Akt.parat under 25 ar Akt.parat 25-29 ar

Kilde: Vejledning om satser 2020 og Styrelsen for institutioner og uddannelsesstotte.

Pr. 1. marts 2020 er der ca. 9.200 aktivitetsparate unge i alderen 25-29 ar, som pa baggrund af
deres visitationskategori har mulighed for at modtage aktivitetstilleegget oven i deres forser-
gelsesydelse og dermed samlet modtager ca. 11.550 kr. pr. maned. Ud af de 9.200 aktivitetspa-
rate 25-29-arige er 83 pct. langtidsforsergede.
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2.5 Mange langtidsforsgrgede unge har lang forsgrgelseshistorik
Jo leengere tid unge har modtaget offentlig forsergelse, desto svagere er deres tilknytning til
arbejdsmarkedet, til uddannelsesverdenen og til feellesskabet i det omgivende samfund.

Mange langtidsforsergede unge har modtaget offentlig forsergelse vaesentligt leengere end ét
ar. Seks ud af 10 langtidsforsergede unge i alderen 25-29 ar har modtaget offentlig forsergelse
i minimum to ar. Hver fjerde har veeret offentligt forserget i minimum fem ar, jf. figur 2.6.
Figur 2.6. Hver fjerde langtidsforsgrget ung har modtaget offentlig forsergelse i mindst fem ar

Andel langtidsforsgrgede 25-29 arige fordelt pa varighed af offentlig forsegrgelse, pct.

100 100
80 80
60 60
40 40
” H .
0 0

Mindst 1 ar Mindst 2 ar Mindst 3 ar Mindst 4 ar Mindst 5 ar

Anm.: Personer teller som langtidsforsergede, hvis de har modtaget offentlig forsergelse i 80 pct. af tiden det pageldende
ar (perioden 1/3/2019-1/3/2020). Andelen angiver personer, der fortsat er offentligt forserget for hvert enkelt ar.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og DREAM.

Et tilbageblik pa unge, der var langtidsforsergede i 2017, viser en relativ lav mobilitet ud af
offentlig forsergelse. I 2017 var der ca. 43.100 langtidsforsergede unge. I 2020 — det vil sige tre
ar senere — har mere end halvdelen af dem modtaget offentlig forsergelse i mindst 80 pct. af
det seneste ar. Det svarer til ca. 24.100 unge.

Kun knap én ud af fem langtidsforsergede unge er helt ude af gruppen efter tre ar og er enten
kommet i arbejde (11 pct.) eller i gang med en uddannelse (7 pct.), jf. figur 2.7.
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Figur 2.7. Halvdelen af de langtidsforsergede unge i 2017 er ogsa langtidsforsergede i 2020

Andel langtidsforsergede unge i 2017 fordelt pa primeer status i 2020, pct.

.= Andet (10 pct)

Fortidspension (11 pct.)

Langt fra
L arbejds-
markedet

Teetpa
arbejds-
_ | markedet

Status i 2020 Heraf offentligt forsergede i 2020

Anm.: Status “Blandet” deekker over unge, der hverken har veeret under uddannelse, i beskeftigelse eller offentlig forser-
gelse i mindst 80 pct. af tiden. De er primeert selvforsergede eller skifter rundt mellem uddannelse, beskeeftigelse,
offentlig forsergelse eller selvforsergelse.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og DREAM.

Ud af de 24.100 unge, der er offentligt forsergede i bade 2017 og i 2020, er mindre end hver 10.
vurderet enten job- eller uddannelsesparat i 2020 og dermed relativt teet pa arbejdsmarkedet.
Mere end ni ud af 10 er derimod leengere vaek fra eller varigt ude af arbejdsmarkedet.

2.6 Joberfaring og negativ social arv

Fritids- og ungdomsjob er en god traeningsbane til voksenlivet. Unge, der har erfaringer fra
arbejdsmarkedet, er i langt hejere grad end deres jeevnaldrende i beskeeftigelse eller under ud-
dannelse som voksne, jf. Foreningen Nydansker (2013). Unge med fritidsjob far desuden hejere
karakterer til afgangseksamenen i 9. klasse, begar mindre kriminalitet og er hurtigere til at be-
gynde pa en ungdomsuddannelse, jf. TrygFondens Barneforskningscenter (2018).

Kun tre ud af fire af de unge langtidsforsergede 25-29-arige har veeret i job — enten pa fuld tid
eller pa feerre timer — inden for de seneste 10 ar. Blandt unge 25-29-arige generelt har knap 95
pct. veeretijob inden for de seneste 10 ar. Langtidsforsergede unge har dermed mindre erfaring
med arbejdsmarkedet end unge generelt.

Seerligt langtidsforsergede unge langt fra arbejdsmarkedet mangler joberfaring. De bliver af
kommunerne kategoriseret som unge, der har problemer ud over ledighed, eksempelvis af so-
cial- eller helbredsmaessig karakter. 35 pct. af de langtidsforsergede 25-29-arige unge langt fra
arbejdsmarkedet har ikke veeret i job i de seneste 10 ar, jf. tabel 2.3.
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Tabel 2.3. Mange langtidsforsergede unge langt fra arbejdsmarkedet har ikke joberfaring

25-29-arige, der ikke har vaeret i beskaftigelse de seneste 10 ar

Andel (pct.) |
Unge generelt 6
Langtidsforsergede unge 28
- Teet pa arbejdsmarkedet 16
- Langt fra arbejdsmarkedet 35

Anm.: Den unge teelles som have veret i beskeeftigelse, hvis vedkommende har veeret beskaftiget minimum én maned mel-
lem 2010 og 2020. Bade deltids- og fuldtidsbeskeftigelse indgar i opgerelsen.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og DREAM.

Ligesom en stor andel af de langtidsforsergede unge mangler erfaring med arbejdsmarkedet,
har deres foreeldre ogsa oftere staet uden for arbejdsmarkedet og modtaget offentlig forser-
gelse. Dermed er risikoen for at modtage offentlig forsergelse storre for unge, der har foraeldre,
som selv har modtaget offentlig forsergelse.

Fire ud af 10 af de langtidsforsergede unge har foreeldre, der selv har veeret langtidsforsergede
inden for de seneste 10 ar. Blandt unge generelt er det kun to ud af 10, det vil sige halvt sa
mange som blandt de langtidsforsergede unge, jf. tabel 2.4.

Tabel 2.4. Flere langtidsforsergede unge har langtidsforsergede foraldre

Unge med mindst en langtidsforserget foraelder de sidste 10 ar

Andel (pct.)
Unge generelt 20
Langtidsforsergede unge 43
- Tet pa arbejdsmarkedet 39
- Langt fra arbejdsmarkedet 45

Anm.: En langtidsforserget foralder er defineret som en, der har modtaget offentlig forsergelse i mindst 80 pct. af tiden i
perioden 1. marts 2010 til 1. marts 2020.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og DREAM.

Seerligt langtidsforsergede unge langt fra arbejdsmarkedet har forseldre, som selv har veeret
langtidsforsergede. 45 pct. af de unges foraeldre har selv modtaget langvarig offentlig forser-
gelse i lobet af de seneste 10 ar. Andelen er 6 pct.-point hgjere end blandt langtidsforsergede
unge teettere pa arbejdsmarkedet.

Social arv er komplekst. De fleste barn og unge arver ikke deres foraeldres problemer direkte,
men problemerne kan oge de unges risiko for mistrivsel og give forringede livsvilkar, jf. VIA
University College. Pa den made overfores socialt belastende vilkar fra generation til genera-
tion. Nar processen forst er i gang, er det vanskeligt at bryde menstret, bl.a. pa grund af man-
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gelfuldt socialt netveerk, manglende personlige ressourcer og kompetencer, jf. Danmarks Pae-
dagogiske Universitet. At stifte bekendtskab med en arbejdskultur gennem et fritidsjob kan
bidrage til at bryde menstret, jf. Center for Boligsocial Udvikling (2012).

2.7 Beskaftigelsesindsatsen i kommunerne varierer

Kommunerne har ansvaret for at understotte, at bade unge ledige og unge med problemer ud
over ledighed af eksempelvis helbredsmzessig eller social karakter kommer i arbejde eller pa-
begynder en uddannelse. Der er veldokumenteret viden om, hvordan kommunerne mest ef-
fektivt kan gribe opgaven an.

Virksomhedsrettede tilbud sa som virksomhedspraktik, lontilskud og smajob er de mest effek-
tive redskaber, nar mennesker skal hjeelpes fra offentlig forsergelse til selvforsergelse pa ar-
bejdsmarkedet. Det viser bl.a. Beskeeftigelses Indikator Projektet (BIP), der bidrager med evi-
densbaseret viden om, hvilke indsatser der virker over for aktivitetsparate kontanthjeelpsmod-
tagere, jf. Vaeksthusets Forskningscenter (2018). BIP peger pa, at en jobrettet indsats, der er
kombineret med f.eks. opkvalificering, en social indsats eller en helbredsindsats, er den mest
effektive made at fa borgere i udkanten af arbejdsmarkedet i job. Jobrettede forleb ber forega
pa en virksomhed og bestd eksempelvis af virksomhedspraktik eller ansaettelse med lontil-
skud. Hvis indsatsen alene er jobrettet uden ovrige indsatser, kommer borgeren ogsa teettere
pa arbejdsmarkedet, dog i mindre skala.

Derimod vil borgere, der slet ingen indsats far, glide leengere og leengere vaek fra arbejdsmar-
kedet. Borgere, der alene deltager i opkvalificering, en social eller helbredsrettet indsats, vil i
bedste fald opleve stilstand. Disse indsatser vil kun fere til, at borgeren kommer teettere pa
arbejdsmarkedet og i job, hvis de kombineres med en jobrettet indsats.

Alligevel har kun fire ud af 10 langtidsforsergede unge deltaget i forleb pa en virksomhed i
lobet af det seneste ar som led i kommunernes indsats for at f& dem i job eller uddannelse.

Seks ud af 10 langtidsforsergede unge, svarende til 21.700 unge, har saledes ikke modtaget en
effektiv beskeeftigelsesindsats fra kommunen, jf. figur 2.8.
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Figur 2.8. Under halvdelen har deltaget i en indsats pa en virksomhed

Andel langtidsforsgrgede unge fordelt pa kommunal indsats, pct.
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.. Opgorelsen angiver, hvorvidt en person har modtaget en virksomhedsrettet indsats minimum en uge i perioden 1.

marts 2019 til 1. marts 2020. Virksomhedsrettet indsats defineres som: Virksomhedspraktik, lentilskud, nytteindsats
og anden aktivering.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og DREAM.

Knap en ud af fem af de langtidsforsergede unge har slet ikke deltaget i forlob gennem det
kommunale beskaeftigelsessystem i lobet af det seneste ar og er dermed kommet leengere veek
fra arbejdsmarkedet.

Knap to ud af tre har deltaget i sakaldte “vejlednings- og opkvalificeringsforlob”. Det er de
forleb, som kommunerne hyppigst tilbyder, pa trods af at forlobene ikke har en dokumenteret
beskeeftigelseseffekt.

Virksomhedspraktik er den jobrettede indsats, der oftest anvendes. Fire ud af 10 langtidsfor-
sorgede unge har deltaget i virksomhedspraktik i lebet af de seneste ar, jf. tabel 2.5.
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Tabel 2.5. En ud af fem langtidsforserget ung har slet ikke faet en kommunal indsats

Kommunale indsatser

Indsats Andel (pct.)
Ingen indsats 6.440 17
Modtaget mindst én indsats 31.020 83

Typer af indsatser
(Man kan modtage flere typer af indsats)

- Vejledning og opkvalificering 24.691 66
- Virksomhedspraktik 15.210 41
- Uddannelse 3.959 1
- Lontilskud 1.373 4
- Nytteindsats 620 2

Anm.: Tabellen angiver, hvorvidt en person har modtaget den pageeldende indsats minimum en uge det seneste ar. De unge
kan have deltaget i flere indsatstyper i lobet af aret, hvorfor antallet af indsatser overstiger antallet af unge pa 37.460
personer. Indsatsen uddannelse daekker over ”“ordinzr uddannelse” og ”6 ugers selvvalgt uddannelse”.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og DREAM.

Langtidsforsergede unge, der siden er kommet i job eller uddannelse, har i hojere grad deltaget
i virksomhedsrettede forleb, mens de modtog offentlig forsergelse end unge, der haenger fast
i forsergelsessystemet. Knap halvdelen af de unge, der er i job eller i gang med en uddannelse
i 2020, deltog i virksomhedsrettede forleb, mens de var offentligt forsergede i 2017. Derimod
deltog kun knap hver tredje af de unge, der tre ar senere fortsat er offentligt forsergede, i virk-
somhedsrettede forleb i 2017, jf. figur 2.9.

Figur 2.9. Unge i job eller uddannelse har hyppigere deltaget i virksomhedsrettede forlab

Andel der har faet en indsats i 2017, fordelt pa primeer status i 2020, pct.
u [kke deltaget i en virksomhedsrettet indsats = Deltaget i en virksomhedsrettet indsats
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Anm.: En virksomhedsrettet indsats deekker over virksomhedspraktik, lentilskud og nytteindsats.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og DREAM.
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Der er selektion i brugen af de forskellige redskaber i beskaeftigelsesindsatsen. Hvorvidt den
unge deltager i virksomhedsrettede forleb afheenger eksempelvis af den pageeldende unges
helbredssituation, forsergelsesgrundlag, visitationskategori, motivation og kommunernes
praksis m.v. Det er derfor ikke brugen af virksomhedsrettede forleb alene, der forklarer den
ogede beskaeftigelse blandt unge, som har deltaget i den jobrettede indsats.

Der er vaesentlige kommunale forskelle pa, hvor stor en andel af de langtidsforsergede unge,
der far en virksomhedsrettet indsats i 2020. Middelfart Kommune og Lemvig Kommune er de
to kommuner, hvor andelen af langtidsforsergede unge, der har deltaget i virksomhedsrettede
forleb, er storst. Her har henholdsvis 59 og 57 pct. af de langtidsforsergede unge deltaget i
forleb pa en virksomhed i lobet af det seneste ar. Det samme gaelder kun for 29 pct. af de lang-
tidsforsergede unge i Solred Kommune.

Kommunerne kan have forskellige udgangspunkter og rammevilkar, nar man ser pa deres mu-
ligheder for — gennem beskeeftigelsesindsatsen — at pavirke, i hvilken grad de unge bliver for-
sorget af det offentlige, jf. tabel A.1 i bilag A. Hvis alle kommuner inddrog virksomhederne i
indsatsen i samme omfang som i Middelfart, ville ca. 6.300 flere langtidsforsergede unge mod-
tage en virksomhedsrettet indsats og dermed en indsats, der mest effektivt giver en tilknytning
til arbejdsmarkedet, jf. tabel 2.6 og figur 2.10.

Tabel 2.6. Andelen af unge med virksomhedsrettede forlgb varierer pa tvaers af kommuner

Top og bund 5

Kommune Placering Andel, pct.
Middelfart 1 59
Lemvig 2 57
Brenderslev 3 56
Favrskov 4 55
Aabenraa 5 54
Gennemshit pa landsplan - 42
Vordingborg 89 31
Svendborg 90 31
Fredensborg 91 29
Lolland 92 29
Solred 93* 29
Forbedringspotentiale, hvis alle gor det sa godt som den bedste kommune - 6.360
antal flere langtidsforsergede unge, der deltager i virksomhedsrettede tilbud

Anm.: *Fane, Lase, Samse, Aro og Drager er udeladt i beregningen. Virksomhedsrettet forleb defineres som: Virksomheds-
praktik, lentilskud, nytteindsats og anden aktivering. Andelen er beregnet som andelen af langtidsforsergede unge,
der modtager mindst en uges virksomhedsrettet indsats i perioden 1. marts 2019 til 1. marts 2020, fordelt pa bopaels-
kommuner pr. 31. december 2019.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og DREAM.
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Figur 2.10. Stor forskel pa brugen af virksomhedsrettede indsatser for unge

Andelen af langtidsforsergede unge, der har modtaget en virksomhedsrettet indsats, pct.

Anm.: Virksomhedsrettet forlob defineres som: Virksomhedspraktik, lentilskud, nytteindsats og anden aktivering. Kortet
angiver andelen af unge, der har modtaget en virksomhedsrettet indsats minimum én uge i perioden 1. marts 2019 til
1. marts 2020. Fang, Laese, Samse, Zre og Drager er udeladt.

Kilde:

Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og DREAM.



Kapitel 3 — Forudsaetninger for uddannelse og uddannel-
sespalaeg

I folkeskolen skal born og unge tilegne sig de grundleeggende feerdigheder, der danner grund-
laget for deres videre uddannelse og beskeftigelse. En del bern og unge har svaert ved at til-
egne sig de basale feerdigheder i dansk og matematik. De oplever allerede pa et tidligt tids-
punkt i livet et nederlag, og de risikerer at blive heegtet af i forhold til deres jeevnaldrende.

Samtidig far de et darligere udgangspunkt for videre uddannelse og job og dermed risiko for
atblive en del af gruppen af langtidsforsergede unge. I beskeeftigelsessystemet modes de lang-
tidsforsergede unge med et fokus pa uddannelse som vejen ud af offentlig forsergelse — ikke
nedvendigvis den rette medicin for unge, der allerede har oplevet nederlag i modet med ud-
dannelsessystemet.

Kapitlet viser:

e Langtidsforsergede unge afslutter folkeskolens afgangseksamen med et lavere karakter-
gennemsnit end unge generelt.

e Naesten hver fjerde langtidsforsergede ung har et karaktergennemsnit under 2 i dansk og
matematik og opfylder dermed ikke kravene til at blive optaget pa en ungdomsuddannelse.
Der er samtidig store kommunale forskelle.

e Knap halvdelen af de langtidsforsergede unge, der af kommunen visiteres uddannelsespa-
rate, er ikke i gang med uddannelse efter et ar.

e Langtidsforsergede unge har i hgjere grad folkeskolen og/eller gymnasiet som den hgjest
fuldferte uddannelse sammenlignet med unge generelt.

3.1 Mange unge tabes allerede i grundskolen

Blandt de langtidsforsergede unge er det 6 pct., som ikke har 9. eller 10. klasses afgangseksa-
men. Blandt alle unge er det kun 2 pct. af de 18-29-arige, som ikke har folkeskolens afgangsek-
samen.

Det tyder p4a, at langtidsforsergede unge i hgjere grad har oplevet skolegangen som en udfor-
dring og derfor i mindre grad afslutter deres skolegang med folkeskolens afgangseksamen, jf.
figur 3.1.
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Figur 3.1. Flere langtidsforsergede unge gennemfgorer ikke folkeskolen

Andel, der ikke har gennemfertfolkeskolen, pct.

6 6
4 4
2 2
0 0

Alle Langtidsforsgrgede

Anm.: Personer uden uddannelse eller med 6., 7. eller 8. klasse som hajeste fuldferte uddannelse pr. 1. oktober 2019, angives
som ikke at have gennemfort 9. klasse.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og DREAM.

Den manglende afgangseksamen udger en barriere for unges muligheder for at fa en ungdoms-
uddannelse, idet unge ikke umiddelbart har mulighed for at forsaette pa en ungdomsuddan-
nelse uden en afsluttende eksamen fra grundskolen. Nogle af de langtidsforsergede unge bli-
ver derfor allerede pa et tidligt tidspunkt i deres liv ringere stillet i forhold til job- og uddan-
nelsesmuligheder.

De unge, der ikke har gennemfert grundskolen eller af andre arsager ikke vurderes parate til
at ga i gang med en ungdomsuddannelse, kan blive visiteret til FGU (den forberedende ung-
domsuddannelse). Det er alene kommunerne, der kan visitere de unge til FGU. De unge kan
ogsa indhente de manglende kompetencer via almen voksenuddannelse (AVU) pa VUC. Her
skal man dog typisk veere fyldt 25 ar.

Lavere karakterniveau ved folkeskolens afgangseksamen
Langtidsforsergede unge afslutter folkeskolens afgangseksamen med et markant lavere karak-
terniveau i dansk og matematik end andre unge.

I'matematik har langtidsforsergede unge et karaktergennemsnit pa 4,5. Det er 2 karakterpoint
lavere end karakterniveauet blandt unge generelt, der har et gennemsnit pa 6,7 i matematik. I
dansk er karaktergennemsnittet pa 6,4 for unge generelt, mens det for langtidsforsergede unge
ligger pa 4,9, jf. tabel 3.1

For langtidsforsergede unge, der er langt fra arbejdsmarkedet, er forskellen endnu mere mar-
kant, jf. tabel 3.1.
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Tabel 3.1. Langtidsforsgrgede unge far lavere karakterer i 9. klasse

Karaktergennemsnit ved afslutningen af 9. klasse

Fagomrade Dansk Matematik
Unge generelt 6,4 6,7
Langtidsforsergede unge 49 45
Langtidsforsergede unge tat pa arbejdsmarkedet 5,0 47
Langtidsforsergede unge langt fra arbejdsmarkedet 438 43

Anm.: Kun unge, der har gennemfort folkeskolens 9. klasse, er medtaget i beregningen.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og DREAM.

Med et lavt karaktergennemsnit har langtidsforsergede unge et darligere udgangspunkt for at
opfylde kravene til at blive optaget pa en ungdomsuddannelse efter grundskolen end unge

generelt.

Der er store kommunale forskelle pa unges karaktergennemsnit. P4 Lolland har hver femte
unge ikke opnaet minimum 2 i dansk og matematik. Ishej og Vordingborg kommuner har li-
geledes en stor gruppe af unge med et karaktergennemsnit under 2 i dansk og matematik, jf.

figur. 3.2.

Figur 3.2. Betydelige kommunale forskelle i karakterniveauet

Andelen af unge uden karaktergennemsnit over 2 i dansk og matematik, pct.

Anm.: Fang, Lase, Samse og Aro er udeladt.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og DREAM.
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Der er allerede pa et tidligt tidspunkt betydelige geografiske forskelle i det preesterede karak-
terniveau i grundskolen.

Folkeskolens afgangseksamen med et karaktergennemsnit pa 2 giver adgang til at forseette pa
en ungdomsuddannelse. Herudover skal den unge vare vurderet uddannelsesparat til den
ungdomsuddannelse, som den unge ensker at begynde pa efter grundskolen.

Boks 3.1. Uddannelsesparathedsvurdering

Skolen skal i uddannelsesparathedsvurderingen vurdere elevens faglige, personlige og so-
ciale forudseetninger for at begynde pa og gennemfore en ungdomsuddannelse. Alle tre
kriterier skal vaere opfyldt, for at eleven kan vurderes uddannelsesparat. De praksisfaglige
forudseaetninger kan vurderes middel eller hoje og kan ikke pavirke uddannelsesparatheds-
vurderingen negativt.

Faglige forudsatninger

1 8. klasse vurderes elever at veere uddannelsesparate, nar de har et gennemsnit pa mindst
4 af standpunktskarakterer, der gives i folkeskolen. Karakterkravet er dog 5,0 i gennemsnit
af alle standpunktskarakterer for elever, der soger en trearig gymnasial uddannelse.

19. og 10. klasse geelder det for erhvervsuddannelse, at gennemsnittet af standpunktska-
rakterer for hvert af fagene dansk og matematik er pa mindst 2,0. For de trearige gymnasi-
ale uddannelser er karakterkravet 5,0 og for HF er det 4,0.

* Personlige forudseetninger vurderes inden for fem fokusomrader: Selvsteendighed, mo-
tivation, ansvarlighed, medestabilitet og valgparathed.

® Sociale forudsaetninger er delt ind i tre fokusomrader: Samarbejdsevne, respekt og to-
lerance.

e Praksisfaglige forudseetninger vurderes inden for fem fokusomrader: praktiske feerdig-
heder og kreativitet, arbejdskendskab, arbejdspladsfeerdigheder og virketrang, vaerk-
stedsfeerdigheder, feerdigheder i at kunne skifte perspektiv mellem del og helhed, feer-
digheder i at kunne anvende teorier i praksis

Kilde: www.uvm.dk.

I forbindelse med ansggningen til ungdomsuddannelserne i 2020 blev faerre unge erkleeret ud-
dannelsesparate end i 2019. Det geelder for 88,1 pct. af den ungdomsargang, der i 2020 har sogt
en ungdomsuddannelse. Det er et fald i forhold til 2019, hvor det var 90,2 pct. (Berne- og Un-
dervisningsministeriet, 2020).
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Skolen og Ungdommens Uddannelsesvejledning skal pa baggrund uddannelsesparathedsvur-
deringen igangseette en malrettet indsats for at hjeelpe unge, der ikke er erkleeret uddannelses-
parate. 40 pct. af de ikke-uddannelsesparate elever oplever imidlertid, at der ikke bliver fulgt
op pa uddannelsesparathedsvurderingen. Kun 9 pct. har faet ekstraundervisning i f.eks. dansk
eller matematik, mens kun 7. pct. har haft et eller flere serlige praktikforleb (EVA, 2018).

Boks 3.2. Opfelgning pa uddannelsesparathedsvurderingen

Skolen skal meddele det skriftligt med begrundelse til elev og foraeldre, hvis eleven vurderes
ikke-uddannelsesparat. I den forbindelse skal skolen ogsa orientere om det videre forleb,
som f.eks. kan veere en invitation til en samtale, tilbagemelding af uddannelsesenske.

Den kommunale ungeindsats skal sikre, at elever, der er vurderet ikke-uddannelsesparate til
en eller flere typer af ungdomsuddannelser tilkendegiver, hvilken type af ungdomsuddan-
nelse, eleven patenker at soge ind pa efter grundskolen (den enskede uddannelse).

Det er kun elever, der er vurderet ikke-uddannelsesparate til den enskede uddannelse, der
har ret til en individuel skole- og vejledningsindsats. Elever, der er vurderet ikke-uddannel-
sesparate til uddannelser, de ikke ensker, skal blot deltage i den kollektive vejledning, hvis
de er uddannelsesparate til den enskede uddannelse.

Kilde: www.uvm.dk.

3.2 Langtidsforsgrgede unge opfylder ikke krav til ungdomsuddannel-
serne
Med erhvervsuddannelsesreformen fra 2014 og gymnasiereformen fra 2016 har et flertal af Fol-
ketingets partier aftalt at seette nye adgangskrav til ungdomsuddannelserne. Med erhvervsud-
dannelsesreformen blev der indfert et krav om minimum 2 i dansk og matematik for at blive
optaget pa en erhvervsuddannelse, mens det kraever 5 i gennemsnit at blive optaget pa en
gymnasial ungdomsuddannelse. Andelen, der ikke opfylder kravene til at blive optaget pa en
af de forskellige ungdomsuddannelser, er hgjere blandt langtidsforsergede unge end blandt
unge generelt.

7 pct. af alle unge opfylder ikke kravene til at blive optaget pa en ungdomsuddannelse. Blandt
langtidsforsergede unge er andelen godt tre gange hojere, idet 23 pct. af de langtidsforsergede
unge har et karaktergennemsnit, som ikke giver adgang til at pabegynde en ungdomsuddan-
nelse. For langtidsforsergede unge langt fra arbejdsmarkedet har naesten hver fjerde ikke op-
naet minimum 2 i dansk og matematik, jf. figur 3.3.
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Figur 3.3. Mange langtidsforsergede unge opfylder ikke kravene til ungdomsuddannelserne

Andel af unge uden karaktergennemsnit over 2,0 i bade dansk og matematik, pct.
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Alle Langtidsforsgrgede

Anm.: Karaktergennemsnittet er beregnet pa baggrund af karakterer ved udgangen af folkeskolen.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og DREAM.

Langtidsforsergede unges darlige resultater ved folkeskolens afgangspreve udger dermed en
barriere for at fortseette pd en ungdomsuddannelse.

3.3 Uddannelseshjalpsmodtagere far pabud om uddannelse

Unge, der modtager offentlig forsergelse som folge af ledighed, og som ikke har gennemfort
en erhvervsuddannelse, en erhvervsgrunduddannelse (EGU) eller en videregaende uddan-
nelse far uddannelseshjeelp.

Feelles for alle uddannelseshjeelpsmodtagere er, at malet er ordineer uddannelse. De skal derfor
sta til radighed for en indsats, der er rettet mod uddannelse. Alle uddannelseshjeelpsmodtagere
uanset visitationskategori far derfor et uddannelsespalaeg. Uddannelsespaleegget danner ram-
men om den uddannelsesrettede indsats, som jobcenteret skal tilbyde den unge. Alle uddan-
nelseshjeelpsmodtagere skal have en indsats, der understotter, at de hurtigst muligt bliver klar
til at pabegynde og gennemfore en ordineer uddannelse.

Hvis kommunen har vurdereret, at den unge er berettiget til at modtage uddannelseshjeelp,
skal kommunen efterfglgende vurdere, om den unge er “abenlyst uddannelsesparat”, “uddan-
nelsesparat” eller ”aktivitetsparat”.

Abenlyst uddannelsesparate vurderes ikke at have barrierer i forhold til uddannelse, og de er
saledes umiddelbart parate til at begynde pa en uddannelse. Indtil uddannelsesstart har de
pligt til at sta til radighed for arbejdsmarkedet.

Uddannelsesparate unge skal inden for et ar starte pa en uddannelse, men har i den mellem-
liggende periode ingen radighedspligt.
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Boks 3.5 Tre trin i uddannelsespalaegget

Trin 1: Den unge forpligtes til inden for en neermere fastsat frist at komme med forslag til
en eller flere studie- eller erhvervskompetencegivende uddannelser, som det er realistisk
at soge optagelse pa. Fristen fastleegges under hensyn til den enkeltes ressourcer og behov
for supplerende stotte. For nogle uddannelsesparate vil fristen vaere kort, fordi uddannel-
sesvalget allerede er kendt. For andre unge med betydelige udfordringer kan fristen veere
lang.

Trin 2: Den unge paleegges inden for en naermere fastsat frist at soge optagelse pa en eller
flere af de valgte uddannelser. Der skal vaere forsergelsesgrundlag under uddannelsen,
f.eks. SU, elevlen, praktiklen eller lignende.

Trin 3: Nar den unge optages pa den valgte uddannelse, er den unge forpligtet til at ga i
gang med og gennemfere uddannelsen. Jobcenteret underretter uddannelsesinstitutionen

om, at den unge har et uddannelsespaleeg.

Kilde: Finansministeriet 2018.

Knap halvdelen af de uddannelsesparate er ikke i gang med uddannelse efter et ar
Uddannelseshjelpsmodtagere, der er visiteret uddannelsesparate, skal som naevnt kunne be-
gynde pa en uddannelse inden for et ar. Imidlertid modtager 45 pct. af unge uddannelsesparate
eller abenlyst uddannelsesparate uddannelseshjeelp i mere end et ar, jf. figur 3.4.

Figur 3.4. 45 pct. af de uddannelsesparate modtager uddannelseshjzlp i mere end et ar

Andel uddannelses- og abenlyst uddannelsesparate, fordelt pa leengde af offentlig forsergelse, pct.
= Qver etar = Under et ar

Anm.: Figuren viser andelen, der har modtaget uddannelseshjelp i mindst 52 sammenheengende uger og er visiteret uddan-
nelsesparat eller dbenlyst uddannelsesparat i de seneste fem kvartaler fra 1. marts 2020 og bagud.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og DREAM.



De opfylder dermed ikke det krav, som var grundlaget for at blive visiteret uddannelsesparat
eller dbenlyst uddannelsesparat. Det tyder pa, at visitationskategorierne ikke fungerer i hen-
hold til den politiske malseetning.

Blandt unge, der begynder pa en uddannelse efter at have modtaget uddannelseshjeelp, har
knap halvdelen afbrudt uddannelsen igen efter et ar. Efter seks maneder har knap 30 pct. af-
brudt deres uddannelse, mens knap 15 pct. er faldet fra allerede efter tre maneder. Ses der kun
pa den gruppe uddannelseshjelpsmodtagere, der afbryder deres uddannelse, modtager ca.
halvdelen uddannelseshjeelp igen, efter de er stoppet pa uddannelsen. Omkring 20 pct. af dem,
der har afbrudt uddannelsen, overgar til beskaeftigelse, og godt 20 pct. er registreret som selv-
forsergende (Finansministeriet, 2018).

Nar det ikke i hgjere grad lykkedes at fastholde de unge i uddannelse, tyder det pa, at et ensi-
digt fokus pa uddannelse ikke nedvendigvis er den rette indsats i forhold til at fa de unge veek
fra offentlig forsergelse. Som belyst tidligere i kapitlet, har en stor del af de langvarigt forser-
gede unge ringe faglige forudseetningerne for at pabegynde og gennemfere en uddannelse.
Dertil kommer, at mange unge ikke er motiverede og afklarede i forhold til at pabegynde en
uddannelse. Her vil et job ofte veere en treedesten i forhold til at komme veek fra offentlig for-
sorgelse. Et job giver kompetencer og kan bidrage til at afklare og motivere den enkelte i for-
hold til valg af uddannelse.

3.4 Langtidsforsgrgede unge har et lavere uddannelsesniveau

Som det fremgik tidligere i kapitlet har langtidsforsergede unge et lavere karakterniveau end
andre unge. Dermed har de ogsa et darligere udgangspunkt for at gennemfore en ungdoms-
uddannelse.

Dette afspejler sig ogsa i deres videre uddannelsesforleb, idet langtidsforsergede unge har et
lavere uddannelsesniveau end unge generelt. 69 pct. af de langtidsforsergede unge i alderen
25-29 ar har alene grundskolen eller en gymnasial uddannelse som den hejest fuldferte uddan-
nelse — blandt unge generelt i alderen 25-29-ar er det kun 32 pct.

Blandt langtidsforsergede unge langt fra arbejdsmarkedet i alderen 25-29 ar har hele 82 pct.
kun folkeskolen eller gymnasiet som hejst fuldferte uddannelse. Gruppen langt fra arbejds-
markedet er dermed uddannelsesmaessigt ringere stillet i forhold til at treede ind pa arbejds-
markedet, jf. figur 3.5.

34



Figur 3.5. 82 pct. langt fra arbejdsmarkedet har ikke en kompetencegivende uddannelse

25-29 arige fordelt pa hgjeste fuldferte uddannelse, pct.
= Grundskole/Gymnasium = Erhvervsuddannelse

m Videregaende uddannelse

Unge generelt Langtidsforsgrgede unge  Langtidsforsgrgede unge

teet pa arbejdsmarkedet

Langtidsforsgrgede unge
langt fra arbejdsmarkedet

Anm.: Hojeste fuldferte uddannelse pr. 1. oktober 2019. Unge med uoplyste uddannelsesinformation indgar ikke. Grund-
skole/gymnasium inkluderer ogsa forberedende uddannelser.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og DREAM.

32 pct. af alle unge har ikke en kompetencegivende uddannelse. Det skyldes bl.a., at en del af
malgruppen fortsat er under uddannelse.

67 pct. af de langtidsforsergede unge langt fra arbejdsmarkedet, som ikke har en kompetence-
givende uddannelse, har afbrudt mindst én uddannelse. Det er dog ikke kun langtidsforser-
gede unge, som afbryder deres uddannelse. 39 pct. af de unge generelt har mere end én afbrudt
ungdomsuddannelse bag sig, jf. figur 3.6.

Figur 3.6. Mange af de langtidsforsergede har afbrudt en uddannelse
Andel der har mindst ét uddannelsesafbrud, pct.
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Anm.: Kun unge uden en kompetencegivende uddannelse, som er pabegyndt mindst en uddannelse efter folkeskolen, ind-

gar i opgerelsen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og DREAM.



Kapitel 4 — Unges helbredssituation

Langtidsforsergede unge er en meget sammensat gruppe og nogle oplever udfordringer ud
over ledighed. En mindre gruppe oplever eksempelvis udfordringer af helbredsmaessig karak-
ter enten psykisk eller fysisk.

Langtidsforsergede unge har generelt storre helbredsudfordringer end andre unge. Oplysnin-
ger om hospitalsbesog og leegebesog tyder dog pa, at for flertallet af de langtidsforsergede
unge er helbredsudfordringer ikke arsag til deres manglende tilknytning til arbejdsmarkedet
og uddannelsessystemet.

For langtidsforsergede unge med helbredsudfordringer behover det at have et fysisk eller psy-
kisk helbredsproblem ikke at vaere en barriere for job og uddannelse. Mange helbredsproble-
mer aendrer sig over tid og den rette stotte, indsats og behandling kan gere det muligt for unge
med helbredsudfordringer at tage en uddannelse eller veere en del af arbejdsmarkedet. Arbejde
kan faktisk anses som en integreret del af sygdomsbehandlingen og kan i mange tilfeelde for-
bedre den enkeltes helbred og forkorte sygdomsperioden.

Kapitlet viser:

e at unge langtidsforsergede i storre omfang har eller har haft en psykisk lidelse end unge
generelt

e atdererlille forskel pa andelen, der har faet stillet en fysisk diagnose. Dog er andelen sterre
for de langtidsforsergede unge

o at langtidsforsergede unge hyppigere er i kontakt med almen laege end unge generelt, og
at en storre andel kontakter en psykiater

e at seks ud af 10 med alvorlige sindslidelser kommer i job med et jobrettet forlob med en
serlig individuel stotte indsats (IPS-forleb)

e at arbejde kan veere en del af lgsningen til at fa det bedre, og helbredsudfordringer derfor
ikke behover at veere en barriere for at komme i job
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4.1 Psykiske helbredsudfordringer blandt unge langtidsforsergede

13 pct. af de langtidsforsergede unge i alderen 18-29 ar har faet stillet en psykisk diagnose
inden for de seneste fem ar i forbindelse med et hospitalsbesgg. Det er en hejere andel end
blandt unge generelt i samme aldersgruppe, hvor det er knap 4 pct,, jf. figur 4.1.

Figur 4.1. En ud af otte langtidsforsgrgede unge har faet stillet en psykisk diagnose de seneste
fem ar

Andel der har faet stillet en psykisk diagnose i felgende periode, pct.
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Anm.: Indeholder alle diagnoser stillet i arene 1990-2018 i forbindelse med kontakt med hospitalsveesenet for unge, der er
18-29 ar pr. 1. maj 2019. Se uddybelse i boks B3 i bilag B. Tallene daekker over grupperingen “psykiske lidelser og
adfeerdsmaessige forstyrrelser” fra landspatientregistret, se boks B1 i bilag B. Hele livet indeholder data tilbage fra
1990, de seneste fem ar deekker perioden 2014-2018, og det seneste ar daekker 2018.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmark Statistiks registre, DREAM og Landspatientregistret.

Dermed har 87 pct. af de langtidsforsergede unge ikke faet stillet en psykisk diagnose i forbin-
delse med et hospitalsbesgg de seneste fem ar. Knap 1 pct. af unge generelt har faet stillet en
psykisk diagnose i lobet af det seneste ar, mens det er 4 pct. blandt langtidsforsergede unge.
Ser man pa hele livet for de 18-29-arige, har 8 pct. af unge generelt og 24 pct. blandt langtids-
forsergede unge faet stillet en psykisk diagnose pa et tidspunkt i deres liv.

Diagnoserne er dog ikke nedvendigvis permanente. Mange kan have faet det bedre over tid,
jf. boks 4.1. Desuden behover en psykisk diagnose ikke at veere en barriere for uddannelse og
job. Uddannelse og job kan veere en del af losningen. F.eks. anser de fleste mennesker med en
sveaer psykisk sygdom, sasom skizofreni, arbejde og uddannelse som vigtige faktorer i reco-
very-processen ved siden af deres behandling. Personer med psykiske lidelser sasom angst og
depression vil fa det bedre af at arbejde fremfor at isolere sig hjemme, hvor deres sygdom ofte
forveerres, jf. Jesper Karle og Lars Aakerlund (2016).

Andre har ogsa forsogt at seette tal pa antallet af unge med psykiske helbredsudfordringer.
Ifolge en opgerelse fra Sundhedsstyrelsen, der er baseret pa en survey, vurderes 18,3 pct. af
unge i aldersgruppen 16-24-drige at have et darligt mentalt helbred, jf. Sundhedsstyrelsen
(2017). For mange af de unge vil det darlige mentale helbred veere af forbigaende eller af mil-
dere karakter. Ca. 35.000, svarende til 3,3 pct., i aldersgruppen 16-29 ar vurderer at have en
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psykisk sygdom eller sindslidelse, jf. VIVE (2017). Ogs& denne opgerelse er baseret pa en sur-
vey, og der er hermed tale om en selvvurderet helbredssituation, ligesom den psykiske lidelse
kan veere af bade mildere eller mere alvorlig karakter.

Boks 4.1. Registrering af sundhedsdata i Danmark

Landspatientregistret

Landspatientregistret registrerer alle diagnoser, der er stillet i forbindelse med en kontakt
til hospitalsvaesenet i det enkelte ar. Det omfatter skadestuebeseg, indleeggelser eller am-
bulante behandlinger. Registret inkluderer ikke raskmeldinger og maler derfor kun tilgan-
gen af personer, der far stillet en diagnose og ikke raskmeldinger. Registret omfatter der-
med ikke den faktiske bestand af personer med psykiske eller fysiske lidelser for de enkelte
ar. Mildere diagnoser, der er stillet uden for hospitalsvaesenet, som f.eks. bliver stillet hos
almen laege, en specialleege eller psykolog, registreres ikke i Landspatientregistret, jf. Sund-
hedsdatastyrelsen.

Registret for leegekontakt

Registret for leegekontakt registrerer alle enkelte kontakter med almen- og specialleege,
f.eks. oreleege, ojenleege, psykolog og psykiater. Diagnoser, der er stillet i forbindelse med
en sadan kontakt, registreres ikke i registreret eller noget andet sted, jf. Danmarks Statistik.

Surveys

Andre undersggelser, sasom Danskernes Sundhed eller VIVE bruger spergeskemaunder-
sogelser til at belyse omfanget af unge med helbredsproblemer. I Danskernes Sundhed sva-
rer respondenten pa forskellige sporgsmal, og ud fra de den samlede besvarelse vurderes
personens helbred. I VIVE’s rapport er det op til den enkelte respondent at vurdere, hvor-
vidt vedkomne har helbredsproblemer. Selvvurderet helbred skal man dog altid veere var-
som med at bruge ukritisk.
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4.2 Fysiske helbredsudfordringer blandt unge langtidsforsergede

Nogle unge oplever ogsa fysiske helbredsproblemer. En storre andel af de langtidsforsergede
unge end unge generelt har faet stillet en fysisk diagnose pa et tidspunkt i lebet af deres liv.
Dog er forskellen ikke markant inden for de enkelte grupper, jf. figur 4.2.

Figur 4.2. En sterre andel af langtidsforsgrgede unge har faet stillet en fysisk diagnose

Andel der har faet stillet en diagnose, fordelt pa diagnosegrupper, pct.
Unge generelt = Langtidsforsergede unge
Sygdomme i andedreetsorganer
Sygdomme i knogler, muskler og bindevaev
Sygdomme i fordgjelsesorganer
Sygdomme i urin- og kensorganer
Visse infektigse og parasitaere sygdomme
Sygdomme i hud og underhud EEEEEEEEEEEEEE  —
Medfedte misdannelser og kromosonanomalier e —
Sygdomme i @re og processus Mastoideus | ——
Endokrine, ernaeringsbetingede og metaboliske sygdomme S ———
—
N
—
- S—

Sygdomme i nervesystemet

Sygdomme i gje og gjenomgivelser

Neoplasmer

Sygdomme i kredslgbsorganer

Sygdomme i blod og bloddannende organer og visse

o

10 20 30 40

Anm.: Figuren viser andelen, der i lobet af perioden 1990-2018 har faet stillet mindst en diagnose inden for den pageeldende
diagnosegruppe for unge, der er 18-29 ar pr. 1. maj 2019. Se uddybelse i boks B3 i bilag B. Diagnosegruppen “laesioner,
forgiftninger og visse andre felger af ydre pavirkninger” indgar ikke i figuren, da andelen for gruppen langt oversti-
ger de gvrige diagnosegrupper. Alle diagnosegrupper kan ses i tabel B1 i bilag B.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmark Statistiks registre, DREAM og Landspatientregistret.

Diagnosegruppen “laesioner, forgiftninger og visse andre felger af ydre pavirkninger” er ikke
medtaget, da neesten alle unge har faet stillet mindst en diagnose inden for den diagnose-
gruppe i lobet af deres liv. Det geelder 78 pct. af unge generelt og 82 pct. blandt langtidsforser-
gede unge, jf. tabel B1 i bilag B. Diagnoserne er som regel stillet i forbindelse med skadestue-
besog.

Andre har ogsa forsegt at seette tal pa antallet af unge med fysiske helbredsudfordringer. Ifelge
Sundhedsstyrelsen vurderes 2,5 pct. i alderen 16-24 ar at have et darligt fysisk helbred, jf. Sund-
hedsstyrelsen (2017). VIVE vurderer, at andelen er noget hojere, idet 12,6 pct. af alle 16-29-arige
i en survey angiver at have et ikke-psykisk helbredsproblem eller handicap: 6,5 pct. har et mo-
bilitetshandicap, 0,2 pct. har et sanse- og kommunikationshandicap i form af eksempelvis ned-
sat horelse eller syn, mens 5,9 pct. har en sygdom — eksempelvis diabetes eller kreeft, jf. VIVE
(2017).

4.3 Hyppig leegekontakt blandt langtidsforsergede unge

Ikke alle helbredsproblematikker kraever indleeggelse eller kontakt med og besog pa sygehuset.
Nogle sygdomme kan den praktiserende laege eller en specialleege udrede og behandle. Det
geelder f.eks. mild depression, angst eller mindre fysiske funktionsnedszettelser.
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Langtidsforsergede unge kontakter gennemsnitligt hyppigere psykiater eller psykolog end
unge generelt, nemlig 0,8 gange i gennemsnit i lebet af 2018 mod 0,2 gange for unge generelt.
Det samme geelder kontakt med almen laege, hvor langtidsforsergede unge i gennemsnit kon-
takter deres almene leege 9,4 gange i 2018 mod 5,3 gange blandt unge generelt, jf. figur 4.3.

Figur 4.3. Langtidsforsergede unge tager hyppigere kontakt til lsege og psykiater

Gennemshitligt antal leegekontakter i 2018
= Unge generelt Langtidsforsgrgede unge

10 10
8 8
6 6
4 4
2 2
0 e 0

Almen leege Psykiater/Psykolog

Anm.: Se boks B2 i bilag B for definition af kontakt med almen leege og psykiater/psykolog. Gennemsnittet er beregnet pa
baggrund af unge, der er 18-29 ar pr. 1. maj 2019.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af seerudtraek fra Danmark Statistik.

Den hyppigere leegekontakt er seerligt drevet af en mindre gruppe langtidsforsergede unge,
der meget hyppigt kontakter deres almen praktiserende leege. Andelen af langtidsforsergede
unge, der kontakter deres almen praktiserende leege mere end 10 gange i lobet af 2018, er 34
pct., mens det blandt unge generelt kun er 15 pct. Det kan skyldes, at langtidsforsergede unge
mgder krav fra kommunen om helbredsattester og leegeerkleeringer for at blive fritaget fra lov-
givningsmaessige krav eller for at kunne sgge om tilleeg og yderligere hjaelp.

En sterre andel af langtidsforsergede unge har kontakt med en psykiater eller psykolog end
unge generelt, nemlig 10,6 pct. mod 3,5 pct. Men for dem, som har kontakt med en psykiater
eller psykolog, er der ikke markant forskel i frekvensen af kontakter.

4.4 Helbredsproblemer behgver ikke vaere en barriere

Hverken psykiske eller fysiske helbredsproblemer behgver at veere en barriere for uddannelse
eller i job. Et job kan derimod bidrage til at give oget selvverd, livskvalitet og et socialt net-
veerk. Arbejde kan derfor veere helt centralt for at fa det bedre eller blive rask. Et job kan give
hverdagen struktur og give den enkelte grund til at sta op om morgenen.

Iindsatsen for at hjeelpe personer med alvorlige psykiske lidelser ind pa arbejdsmarkedet har

seerligt forleb med “Individuelt Planlagt Job Med Stette” (IPS) vist sig effektivt, jf. Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering (2018). IPS-forleb eger sandsynligheden for at komme i job
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eller uddannelse for personer med sveere sindslidelser sammenlignet med en almindelig be-
skeeftigelsesindsats. Efter 18-maneders IPS-forleb kommer knap seks ud af 10 deltagere i job
eller uddannelse, jf. figur 4.4.

Figur 4.4. En effektiv indsats far flere i job

Andel med alvorlige sindslidelser, derer kommeti job eller uddannelse efter 18 maneder, pct.

70 70
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 0

|PS-forlab Almindelige forlab

Kilde: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (2018)

Deltagerne i IPS-forleb er desuden langt mere tilfredse med indsatsen end deltagerne i almin-
delige forleb. Den overordnede filosofi for IPS-forlebet er, at personer med alvorlige sindsli-
delser kan arbejde eller tage en uddannelse, nar der opnas et godt match mellem kandidaten
og arbejds- eller uddannelsesstedet, samtidig med at kandidaten modtager sidelobende inten-
siv stotte.

Pa mange virksomheder er medarbejdere med forskellige helbredsproblemer og funktionsned-
seettelser en normal del af arbejdspladsen. Seks ud af 10 personaleledere er ikke beteenkelige
ved at anseette personer med handicap eller helbredsproblemer, der er i stand til at varetage
job pa almindelige vilkar. Kun to ud af 10 er beteenkelige, jf. VIVE (2020).

Hjeelpemidler og stettemuligheder kan bidrage til at oge arbejdsevnen blandt personer med
helbredsproblemer. Det kan veere i form af en personlig assistent, der yder stotte i forbindelse
med arbejdsfunktioner, som en person med helbredsproblemer ikke selv kan klare. Det kan
dreje sig om specifikke loft, strukturere arbejdsdagen eller veere bindeled til kolleger. Hjeelpe-
midler bestar af arbejdsredskaber og mindre arbejdspladsindretninger, eksempelvis seerlige
arbejdsstole eller installation af ramper.

Det er kommunerne, der bevilger hjeelpemidlerne efter ansegning fra arbejdspladsen. Mange
virksomheder har ikke kendskab til stottemulighederne eller kan veere usikre pa udfaldet af
anseggningen om bevilling, hvilket kan udgere en barriere for anseettelse af personer med hel-
bredsproblemer, herunder unge.
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Bilag

Bilag A
Boks A.1. DA’s malgruppe

DA ser pa langtidsforsergede unge, der defineres som:

* Unge, derer 18-29 ar.

e Star uden for uddannelsessystemet eller arbejdsmarkedet.

* Modtager offentlig forsergelse.

e Der ikke er tale om en forbigaende situation, men en vis varighed.

Pa baggrund af ovenstaende er der desuden foretaget yderligere analytiske valg.

At den unge ikke er midlertidig uden for uddannelsessystemet eller arbejdsmarkedet, men
at situationen er leengerevarende. Det defineres her som modtagere af offentlig forsergelse
i 80 pct. af tiden det seneste ar pr. 1. marts 2020. Holder man eksempelvis sabbatar efter en
studentereksamen og i en periode er uden job, tilherer man ifelge denne definition ikke
malgruppen.

At modtage offentlig forsergelse er i neervaerende analyse defineret som modtagere af en
kontanthjeelpsydelse, dagpenge, sygedagpenge, ressourceforlebsydelse, jobafklaringsfor-
lob og ledighedsydelse. Dermed er unge pa fortidspension ikke omfattet. Det begrundes
med, at modtagere af fortidspension ikke forventes at vaere aktive i uddannelsessystemet
eller pa arbejdsmarkedet, og de modes derfor heller ikke med krav i beskeeftigelsessyste-
met.

At det alene er unge, som modtager offentlig forsergelse, betyder, at unge, som forserges
af foreeldre, eller som rejser, er pa hejskoleophold eller lignende, ikke indgar i analyserne.




Figur A.1. Langtidsforsergede unge er &ldre

Fordeling pa ken og alder for hver gruppe, pct.
= Maend, 18-24 ar = Kvinder, 18-24 ar ®Maend, 25-29 ar = Kvinder, 25-29 ar
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60 60
40 40
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Unge generelt Langtidsforsergede unge  Langtidsforsgrgede unge  Langtidsforsgrgede unge
teet pa arbejdsmarkedet  langt fra arbejdsmarkedet

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og DREAM.

Figur A.2. Indvandrere er ikke overreprasenteret blandt langtidsforsergede unge

Unge fordelt pa herkomst, pct.
® Dansk = Efterkommer ® Indvandrer

Unge generelt Langtidsforsergede unge  Langtidsforsergede unge  Langtidsforsergede unge
teet pa arbejdsmarkedet  langt fra arbejdsmarkedet

Anm: Indvandrere er defineret som bade vestlige og ikke-vestlige indvandrere. Det samme gzelder for efterkommere.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og DREAM.
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Figur A.3. 68 kommuner har en sterre andel af langtidsforsergede unge end landsgennemsnittet

Andelen af langtidsforsergede unge per kommune, pct.

20 30 40 50 60 70 80 90 100

Anm.: Andelen af langtidsforserge unge er beregnet som andelen, hvor de langtidsforsergede unge udger af hele ungdoms-
populationen i samme aldersgruppe med bopeel i kommunen pr. 1. januar 2020.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og DREAM.
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Tabel A.1. Kommuner med hgj beskaftigelsesgrad og en stor andel langtidsforsergede unge

Beskaftigelsesgrad

Beskaftigelsesgrad Langtidsforsergede Forskel i
Kommunal rangering unge Kommunal rangering
(pet.) Kommunal rangering (pct. point)

(pct.)
Varde 11(76,4) 64 (5,8) 53 (70,7)
Vejen 21(75,5) 66 (5,8) 45 (69,7)
Odder 28 (74,5) 72 (6,0) 44 (68,5)
Billund 14 (76,0) 56 (5,3) 42 (70,7)
Hedensted 6(78,4) 47(5,1) 41(73,3)
Silkeborg 20 (75,5) 60 (5,6) 40 (69,9)
Stevns 37(73,7) 76 (6,1) 39 (67,6)
Ringkebing-Skjern 16 (76,0) 53(5,2) 37(70,8)
Skive 44 (73,1) 80 (6,4) 36 (66,7)
Viborg 35(74,0) 69 (5,9) 34 (68,1)

Anm.: Beskaftigelsesgraden er beregnet, som den andel lonmodtagere mellem 15-66 ar udger af kommunens samlede folketal
i samme aldersgruppe. Kommunerne er rangeret efter forskellen i den kommunale rangering af beskaeftigelsesgraden
og andelen af langtidsforsergede unge i kommunen. Samsg, Fang, Zro, Laeso og Drager indgar ikke i rangeringen. An-
dele er afrundede.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og DREAM.
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Bilag B

Tabel B.1. Flere langtidsforsgrgede unge har faet stillet en fysisk diagnose i Igbet af livet

Andel, der har faet stillet en diagnose, fordelt pa
diagnosegruppe, i perioden 1990-2018

Unge generelt Langtidsfor- Forskel
sorgede unge

Pct. Pet. Pct.-point

Laesioner, forgiftninger og visse andre falger af ydre pa-

virkninger 78 82 4
Sygdomme i andedratsorganer 28 33 6
Sygdomme i knogler, muskler og bindevav 25 32 7
Sygdomme i fordgjelsesorganer 20 30 10
Sygdomme i urin- og kensorganer 16 24 8
Visse infektigse og parasitaere sygdomme 15 19 4
Sygdomme i hud og underhud 12 16 4
Medfedte misdannelser og kromosonanomalier 10 13 3
Sygdomme i gre og processus mastoideus 9 13 4
Endokrine, ernaringsbetingede og metaboliske syg-

domme 8 17 9
Psykiske lidelser og adfaerdsmassige forstyrrelser 8 24 16
Sygdomme i nervesystemet 7 15 8
Sygdomme i gje og sjenomgivelser 7 10 3
Neoplasmer 5 6 1
Sygdomme i kredslgbsorganer 4 6 2
Sygdomme i blod og bloddannende organer og visse syg-

domme, som inddrager immunsystemet 2 4 2
Lasioner, forgiftninger og visse andre falger af ydre pa-

virkninger 78 82 4
Sygdomme i andedraetsorganer 28 33 6
Sygdomme i knogler, muskler og bindevav 25 32 7
Sygdomme i fordgjelsesorganer 20 30 10

Anm.: Unge generelt henviser til gruppen af 18-29-arige i 2019. Langtidsforsergede unge henviser til gruppen af langtids-
forsergede unge i alderen 18-29 ar i 2019. Da perioden laber fra 1990-2018, vil mange unge have faet stillet adskillige
diagnoser i kontakt med hospitalsvaesenet. En person kan derfor godt gé igen under flere forskellige diagnosegrup-
per. Gennemsnitligt antal diagnoser er beregnet for personer, der indgar med mindst en diagnose i den pageldende
diagnosegruppe.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre, DREAM, Landspatientregistret og Sundhedsdatasty-
relsen.
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Boks B1. Psykiske diagnoser

Psykiske diagnoser er defineret som sundhedsdatastyrelsens gruppering ”psykiske lidelser
og adfeerdsmeessige forstyrrelser [DF00-DF99]”, der er baseret pa Landspatientregistret.
Grupperingen kan inddeles i folgende 11 undergrupper:

1.

2.

10.

11.

Organiske, inkl. symptomatiske psykiske lidelser [DF00-DF09].

Psykiske lidelser og adfeerdsmaessige forstyrrelser, der er forarsaget af brug af psyko-
aktive stoffer [DF10-DF19].

Skizofreni, skizotypisk sindslidelse, paranoide psykoser, akutte og forbigaende psyko-
ser samt skizoaffektive psykoser [DF20-DF29].

Affektive sindslidelser [DF30-DF39].

Nervose og stressrelaterede tilstande samt tilstande med psykisk betingede legemlige
symptomer [DF40-DF48].

Adfeerdseendringer, der er forbundet med fysiologiske forstyrrelser og fysiske faktorer
[DF50-D59].

Forstyrrelser i personlighedsstruktur og adfeerd i voksenalderen [DF60-DF69].
Mental retardering [DF70-DF79].
Psykiske udviklingsforstyrrelser [DF80-DF89].

Adfeerds- og folelsesmeessige forstyrrelser, seedvanligvis opstaet i barndom eller adole-
scens [DF90-DF98].

Ikke neermere specificerede psykiske lidelser [DF99].

Kilde: Sundhedsdatastyrelsen.
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Boks B.2. Kontakt til leege

Det gennemsnitlige antal kontakter hos almen leege er beregnet pa baggrund af folgende
leegekontakter:

® 70— Almen leege, konsultation, dagtid.

e 71 - Almen leege, konsultation, aften m.v.

e 72— Almen leege, telefonkonsultation, dagtid.

e 73 - Almen leege, telefonkonsultation, aften m.v.
® 74— Almen leege, besog, dagtid.

e 75— Almen leege, besog, aften m.v.

® 76 — Almen leege, email-konsultation.

e 77 — Almen leege, andre ydelser.

* 78— Almen leege, kontakter, forebyggelse m.v.

® 79— Almen leege, basishonorar m.v.

Det gennemsnitlige antal besog hos psykiater/psykolog er beregnet pa baggrund af fol-
gende laegekontakter:

® 24 - Psykiatri.

® 26 - Bornepsykiatri.

e 35 - Distriktspsykiatri.

* 63 - Psykologhjeelp.

Begge typer af leegekontakt fremgar af dataseettet SSKO (sygesikring, kontakt). Det er kun
besog, der er deekket af sygesikringen, som indgér i SSKO og dermed kun de besgg hos
psykiater/psykolog med en henvisning. Besag hos psykolog pa eget initiativ og med egen-

betaling indgar derfor ikke i opgerelsen.

Kilde: Danmarks Statistik.
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Boks B.3. Diagnoser i perioden 1990-2018

Pr. 1. maj 2019 er 922.876 personer i alderen 18-29 ar, heraf er 40.611 langtidsforsergede
unge.

Ved at koble Landspatientregistret sammen for alle arene i perioden 1990-2018 kan vi folge
alle diagnoser, der er stillet i forbindelse med hospitalsbesog fra fodselsaret for de 922.876
unge.

Pa den made kan vi fange diagnoser, der er stillet ved fodslen eller i lobet af de forste par
levear sasom nedsat kognitiv funktion. Vi fanger ogsa diagnoser, der er stillet i lobet af
barnearene og ungdomsarene, som bade kan veere midlertidige og permanente diagnoser.

Antallet af diagnoser, der er stillet i perioden 1990-2018, er dermed ikke et udtryk for, hvor
mange unge der har en diagnose i 2019, men for hvor mange diagnoser der er stillet i de
unges levetid uden at fratraeekke de raskmeldte.
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