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Sygefraveer- flere hurtigeretilbagei job

1. Sammenfatning

Vihar alle provet at veaere syge. For det meste er det pa grund af forkelelse eller influenza, men
nogle gange bliver sygefraveeret leengerevarende. Det kan have mange negative konsekvenser
béde for de sygdomsramte, for arbejdspladserne og for samfundet.

I denne publikation er der analyser, der viser folgende:

e Sygefraveer koster arligt minimum 45 mia. kr. i forsergelse og er dermed dyrt for bade
virksomhederne og samfundet. Arbejdsgiverne betaler 2/3 af udgifterne til forsergelse.

e Antallet af personer i sygedagpengesystemet er steget, siden reglerne for sygedagpen-
geblev eendreti2014. Pa3 ar er der kommet 11.000 flere fuldtidspersoner i sygedagpen-
gesystemet.

e Sygedagpengesystemet fastholder mennesker i sygdom. De mange forleengelsesmulig-
heder og det nye jobafklaringsforleb far flere sygemeldte leengere veek fra arbejdsmar-
kedet.

e Sygefraveeret er seerligt udbredt i den offentlige sektor. Men der er flere eksempler p3,
at det er muligtat nedbringe sygefravaeret gennem en strategisk indsats i kommunerne.

e Mange virksomheder gor en indsats for at forebygge sygefraveer pa arbejdspladserne.
Mere end 9 ud af 10 store virksomheder indgik i 2017 individuelle aftaler med langtids-
sygemeldte medarbejdere om at vende tilbage til arbejdspladsen.

e Derer stor forskel pa kommunernesindsats for at understotte virksomhedernesindsats.
Mellem sammenlignelige kommuner er der bade stor forskel pa, hvor stor en andel af
sygdagpengemodtagerne der bliver delvist raskmeldt, og pa hvor stor en andel der
modtager en indsats, der foregar pa en virksomhed.

o Arbejdsmiljeet spiller kun en mindre rollei forhold til sygefraveer. Rygning givet mar-
kant flere sygefravaersdage end darligt arbejdsmilje. Rygere har i gennemsnit 5-11 flere
dage pa sygedagpenge end aldrig-rygerne.



DA vil seerligt fremhzeve folgende 4 politikforslag:

1.

Kortere arbejdsgiverperiode. En arbejdsgiverperiode pa 14 fraveersdage bor genindferes.
Det vil styrke virksomhedernes konkurrenceevne og styrke tilskyndelsen til et socialt enga-
gement over for personer pa kanten af arbejdsmarkedet.

. Refusion sa lange ansattelsesforholdet bestar. Virksomheder ber kunne modtage syge-

dagpengerefusion og refusion for jobafklaring, sa leenge anseettelsesforholdet bestar. Det vil
sikre, at reglerne i hojere grad tilskynder den enkelte virksomhed til at fastholde sygemeldte
medarbejdere.

. En indgang i sygedagpengesager. Der ber vere én indgang til kommunen for virksomhe-

deri sygedagpengesager, sa virksomheder kun skal have kontakt med den kommune, hvor
virksomheden er beliggende. Det vil give en ensartethed i virksomhedernes opfelgning og
dialog med kommunen om forleb for tilbagevenden til jobbet samt reducere virksomheder-
nes administrative byrder i sygedagpengesager.

. Farre forleengelsesmuligheder i sygedagpengesager. Antallet af forleengelsesmuligheder

ber reduceres til 2: “Forleengelse som felge af livstruende sygdom” samt ”Forleengelse ved
forventet raskmelding”. Dermed far kommunerne en storre tilskyndelse til at fremskynde
opfelgningen til hurtigere at iveerkseette effektive tilbud for sygedagpengemodtagere samt
til at afslutte sygedagpengesagerne.

Forslagene bliver uddybet i afsnit 6.



Boks 1.1 Dataafgraensning

Analyserne af sygefraveer er udarbejdet pa baggrund af Danmarks Statistiks fraveersregi-
stre, FRAN og FRPE. Disse registre inkluderer ikke ansatte i private virksomheder med
mindre end 10 ansatte. Lonmodtagere i sma, private virksomheder er derfor ikke reprae-
sentereti de folgende analyser af sygefraveer, og resultaterne skal leeses med forbehold her-
for.

Pa baggrund af Danmarks Statistiks firmastatistik skennes det, at der er omkring 250.000
lenmodtagere ansat i private virksomheder med mindre end 10 ansatte. Det svarer til knap
20 pct. af det samlede antal private lonmodtagere og 12 pct. af alle lonmodtagere.

Detbetyder, at tal for det samlede sygefraveer og omkostninger til lon under sygdom i de
folgende analyser er undervurderet. Det er ikke muligt at opgere, hvor meget tallene pa-
virkes, men hvis lonmodtagerne i de sma private virksomheder har samme sygdomsmen-
ster som det gvrige private arbejdsmarked, ville det samlede sygefraveer blandt lenmodta-
gerne svare til, at knap 75.000 personer var syge hele aret i stedet for 67.000, som analysen
finder. Samtidig ville omkostningerne til lon under sygdom for private arbejdsgivere veere
knap 20 pct. hojere, svarende til 18 mia. kroner i stedet for de 15 mia., som analysen viser.
Denne databegreensning er siledes ikke uden betydning for niveauerne.

Sygefraveer deekker egen sygdom omregnet til dagsveerk. Der ses pa igangvaerende og af-
sluttede sygeforlob de pageeldende ar.

Beskaeftigelsen er angivet i arbejdsdage svarende til fuldtidsbesk eeftigelse. Fuldtidsansatte
er beregnet i overensstemmelse med Danmarks Statistiks definition i fraveersregistret,
FRAN.

Analyserne af sygedagpengeforleb inkluderer igangvaerende og afsluttede sygedagpenge-
forleb de pageeldende ar. Analysen af arbejdsmarkedsstatus 3 maneder efter endt forleb i
sygedagpengesystemet inkluderer dog udelukkende afsluttede forleb. Forleb teeller som
afsluttet ved 4 sammenheengende uger uden ydelse.




2. Sygefraveer er dyrt for virksomheder og samfund

Sygefraveer har mange negative konsekvenser, bade for de enkelte sygdomsramte, for arbejds-
pladserne og for samfundet. For den enkelte kan sygefraveer have store arbejdsmeessige og
sociale konsekvenser. Etlangt sygdomsforleb kan fore til, at medarbejderen helt mister tilknyt-
ningen til arbejdsmarkedet.

Et hejt sygefraveer vil desuden have stor betydning for virksomhedernes vilkar for at drive
forretning. Hojt sygefraveer betyder, at de ovrige medarbejdere malebe hurtigere, og at virk-
somheden skal bruge ressourcer pa vikarer, lon eller sygedagpenge under sygdom osv. Det
svaekker virksomhedernes konkurrencekraft, den offentlige service og begraenser veerdiskabel-
sen i dansk ekonomi.

Et hojt sygefraveeret reducerer arbejdsudbuddet og beskeeftigelsen. Problemerne med mangel
paarbejdskraftbliver kun sterre, nar sygefraveeret er hojt. Det belaster ogsa den offentlige oko-
nomisom felge af udgifter i sundheds- og behandlingssystemet, til offentlig forsergelse og til
offentlige arbejdsgiveres betaling af lon i forbindelse med sygefraveer. Et lavere sygefraveer vil
bidrage til at oge velstanden i Danmark.

Uaendret sygefraveer de seneste 7 ar

Lenmodtagere i beskaeftigelse 2017 har i gennemsnit 8,3 sygefraveersdage om aret. Det svarer
til et samlet sygefraveer pa ca. 67.000 fuldtidspersoner i2017. For at fa det fulde billede af om-
fanget af sygefraveeret skal dertil leegges sygefraveeret for selvsteendige og ledige, samt for sma
private virksomheder, jf. boks 1.1.

Sygefraveeret har stort set veeret pa samme niveau de seneste 7 ar, jf. figur 2.1.

Figur 2.1 Den gennemsnitlige leanmodtager har 8 dages sygefraveer om aret
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Anm.: Seboks1.1.
Kilde.: Danmarks Statistiks fraveersregistre. (Tal for 2007-2012 fra tabel FRA02).



De senere ar er der taget flere initiativer til at begreense sygefraveeret. I efteraret 2008 indgik
regeringen en aftale med arbejdsmarkedets parter om at nedbringe sygefraveeret. Aftalen for-
pligtede arbejdspladser, leeger, jobcentre og a-kasser til at arbejde sammen om en forstaerket
indsats over for sygemeldte, jf. boks 1.1.

I arene efter sygefraveersaftalen er sygefraveeret faldet med ca. 2 fraveersdage fra et gennemsnit
pa ca. 10 fraveersdage pr. fuldtidsansat i 2007 til et gennemsnit pa ca. 8 fraveersdage pr. fuld-
tidsansat i 2012.

I den periode var der skonomisk krise i Danmark med en faldende beskeeftigelse til folge. Det
kan have medvirkettil at reducere sygefraveeret. Omvendtkan en hejkonjunktur med stigende
beskeeftigelse og mere jobsikkerhed traekke i retning af et hojere sygefraveer. Sygefraveeret har
dog veeret pa et neesten uendret niveau siden 2012 pa trods af fremgangen i gkonomien, den
stigende beskzaeftigelse og den tiltagende mangel pa medarbejdere.

Boks 2.1 Aftale om at nedbringe sygefravaeret, 2008

Den 5. november 2008 indgik regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) i forbin-
delse med finansloven for 2009 en aftale med Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre og
Liberal Alliance om at nedbringe sygefraveeret. Med aftalen fik regeringen politisk opbak-
ning til den trepartsaftale om sygefraveer, som VK-regeringen indgik med arbejdsmarke-
dets parter i september 2008.

Aftalen mundede ud i 39 initiativer. I blandt dem var mulighedserkleering, samtale inden
udgangen af 4. fraveersuge mellem arbejdsgiver og den sygemeldte, fastholdelsesplaner,
gradvis tilbagevenden, samt jobcenterets pligt til at kontakte arbejdsgiveren i forbindelse
med forste sygeopfelgningsaftale.

Der blev sat fokus pa, at sygefraveeret skulle handteres pa arbejdspladsen mellem den sy-
gemeldte og arbejdsgiveren, og der skulle laves om pa, hvordan tilgangen til sygefraveer
var. Ledelsen skulle blive bedre til at tage den sveere samtale med de sygemeldte medar-
bejdere, og kommuner og leeger skulle blive bedre til at inddrage virksomheder i opfelg-
ningen og understpotte tilbagevenden til arbejdet.

Flere i sygedagpengesystemet efter @ndringer i 2014

I sommeren 2014 tradte en eendring af reglerne om sygedagpenge i kraft. £ndringen havde
bl.a. til hensigt at fjerne den daveerende begraensning af retten til sygedagpenge pa 12 maneder
samt at sikre sygemeldte en tidligere indsats, der i hgjere grad stetter den enkeltei at vende
hurtigst muligt tilbage til arbejdsmarkedet.

Varighedsbegreensningen i sygedagpengesystemet blev afskaffet ved at indfere et tidsube-
greenset jobafklaringsforleb til sygemeldte, der ikke kan fa forleenget perioden med sygedag-
penge, hvilken samtidig blev sat ned fra 12 maneder til 5 maneder.



Siden eendringerne af reglerne om sygedagpenge tradte i kraft, er antallet af personer i syge-
dagpengesystemet steget. Der er blevet 11.000 flere fuldtidspersoner i systemet i perioden 2014
til 2017, hvilket svarer til en stigning pa 14 pct. 12017 er der 85.000 fuldtidspersoner i sygedag-
pengesystemet, jf. figur 2.2.
Figur 2.2 85.000 fuldtidspersoner i sygedagpengesystemet

Udvikling i antal i sygedagpengesystemet, 1.000 fuldtidspersoner
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Anm.: Antallet af fuldtidspersoner i sygedagpengesystemeti2017 deekker over 402.000 bererte personer, herunder ca
370.000 sygedag pengemo dtagere o g knap 32.000 mo dtagere af jobafklaring sforlab.
Kilde.: Jobindsats.dk.

Sygefraveer koster mindst 46 mia. kr. om aret

Sygefraveer hos medarbejdere er en stor omkostning for bade virksomhederne og for samfun-
det. Under sygdom betaler virksomhederne lon eller sygedagpenge til medarbejdere, jf. boks
2.2. Dertil kommer de offentlige forsergelsesudgifter til sygedagpenge og jobafklaringsforleb.

De samlede omkostninger til forsergelse i forbindelse med sygefravaer er ca. 45 mia. kr. arligt.
Heraf udger arbejdsgivernes udgifter i 2017 ca. 32 mia. kr. eller knap 70 pct. af de samlede
omkostninger til forsergelse, jf. tabel 2.1. Der er her ikke taget hojde for de sma private arbejds-
giveres omkostninger til sygefraveer. De private virksomheders faktiske omkostninger til lon
under sygdom er saledes hgjere end angivet i tabel 2.1, jf. boks 1.1.

Dertil kommer udgifter i sundheds- og behandlingssystemet, virksomhedernes udgifter til vi-

kardeekning, indsatsen for at fa sygemeldte tilbage i job, konsekvensen af det reducerede ar-
bejdsudbud m.v.
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Tabel 2.1 Sygefravaer er dyrt for virksomhederne og samfundet

2017 (2019-niveau) Omkostninger til sygedagpenge og len under sygdom

Arbejdsgivernes omkostninger, heraf 32
Private virksomheder 15
Offentige arbejdspladser 16

Offentlige omkostninger til sygedagpengeomradet, 14

heraf
Sygedagpenge 12
Jobatklaringsforlab 3

lalt 46

Anm.: Grundet afrunding summer de enkelte posteri tabellenikke nodvendigvis til totalerne. Der er ved beregning af virk-
somhedernes udgifter gjortantagelse om, at65 pct. af sy geforlebene pamindst 4 ugerer berettigettil fuld len under
hele sy gefraveeret. Sken for udgifter til lon er baseret pa gennemsnitsomkostninger for arbejdsgiverne fordelt pa sek-
tor.

Kilde: Egne beregninger pabaggrund af Danmarks Statistiks fravaersregistre og LONS20 samt Jobindsats.dk.

De forste 30 sygefravaersdage — ogsa kaldet arbejdsgiverperioden — er seerligt omkostnings-
tunge for virksomhederne, som selv skal deekke alle forsergelsesudgifterne til sygemeldte
medarbejdereiperioden, jf. boks2.2. Er medarbejderen sygemeldt mere end 30 dage, modtager
virksomhederne sygedagpengerefusion fra kommunerne, nar arbejdsgiverperioden er udle-
bet.

I perioden 2007 til 2018 er arbejdsgiverperioden udvidet fra 14 dage til 30 dage, jf. figur 2.3. En
lang arbejdsgiverperiode betyder f.eks., at der er store udgifter forbundet med inklusion af
personer fra kanten af arbejdsmarkedet, der typisk har en hgjere risiko for sygefraveer.

Figur 2.3 Arbejdsgiverperioden er blevet markant l&ngere
Arbejdsgiverperioden for private arbejdsgivere, dage
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Kilde.: DA, Arbejdsmarkedsrapport1998og diverse lovforslag.



Efter arbejdsgiverperioden pa 30 dage kan sygemeldte modtage sygedagpenge, hvis de opfyl-
der betingelserne herfor, jf. boks 2.3. Udgifterne til sygedagpenge og jobafklaringsforleb var 14
mia. kr.i2017. Siden eendringen af reglerne om sygedagpenge tradte i krafti2014, er udgifterne
vokset med 1 mia. kr., fordi antallet af personer i sygedagpengesystemet er steget, jf. figur 2.4.
Figur 2.4 Stigende udgifter til sygedagpengesystemet fra 2014

Udgifter til sygedagpengesystemet, mia. kroner (2019-niveau)
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Anm.: Opgjortifaste priseri 2019-niveau.
Kilde.: Jobindsats.dk, Moderniseringsstyrelsens fastprisberegner (pl) samt besvarelse af BEU 538.

Boks 2.2 Virksomhedernes udgifter ved sygefravar

Arbejdsgiverne har indtil 2. april 2007 skullet betale for de forste 14 sygedage. Fra 2. april
2007 blev perioden sat op til 15 dage, fra 1. juni 2008 blev den sat op til 21 dage, og siden 1.
juni2012 har virksomhederne skullet betale for de forste 30 sygedage. Perioden bliver kaldt
arbejdsgiverperioden.

I arbejdsgiverperioden er virksomheder forpligtede til at betale sygedagpenge til ansatte. I
mange virksomheder er medarbejderne omfattet af overenskomster, der berettiger dem til
lon under sygdom i en vis periode. Det geelder for ca. 70 pct. af lenmodtagernei private
virksomheder.

Er medarbejderen fortsat syg efter 30 dage, overgar forpligtigelsen til at betale sygedag-
penge til kommunerne. Virksomheder, som betaler lon til syge medarbejdere, far refusion
fra kommunen. Virksomhederne far det beleb refunderet, som medarbejderen ville have
faet i sygedagpenge fra kommunen, hvis ikke virksomheden betalte medarbejderen syge-
lon.




Boks 2.3 Betingelser for forsgrgelse i sygedagpengesystemet

Personer, der er ude af stand til at arbejde pa grund af sygdom eller er kommet til skade,
kan fa sygedagpenge. For at vaere berettiget skal man bo og betale skat i Danmark, men der
er undtagelser for EU-borgere. Desuden er der en reekke krav om beskeeftigelse, der skal
veere opfyldt, herunder bl.a. krav om beskeeftigelse i mindst 240 timer inden for de seneste
6 maneder forud for forste sygefraveersdag. Samt krav om at have arbejdet mindst 40 timer
i hver maned i mindst 5 ud af de 6 maneder.

Deter muligt at fa sygedagpenge i22 uger med mulighed for forleengelse. Hvis kommunen
vurderer, at perioden med sygedagpenge ikke kan forleenges inden for de geeldenderegler,
men den pageeldende fortsat er uarbejdsdygtig pa grund af sygdom, overgar den pageel-
dende til et sakaldt jobafklaringsforleb pa ressourceforlebsydelse. Ressourceforlebsydelse
er pa kontanthjeelpsniveau, men uafhaengig af formue og segtefeelles indkomst. Et jobafkla-
ringsforleb varer op til 2 ar, hvorefter den pageeldende kan pabegynde et nyt jobafklarings-
forleb.

e Sygedagpengene udger hejst 4.300 kr. (2018) pr. uge eller heojst ca. 116 kr. (2018) pr.
time., og svarer dermed til satsen for dagpenge.

o Ressourceforlebsydelse udger 14.993 kr. pr. maned (2018) for forsergere. Dertil kom-
mer tilskud til bern ogbolig mv.

Kilde: Borger.dk.
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3. Sygefravaer er saerlig udbredt blandt visse grupper

Sygefraveeret fordeler sig skeevt. Der er f.eks. forskel pa sygefraveeret blandt ansatte i det of-
fentlige og private sektor og mellem kennene, hvor kvinder i begge sektorer har hejere syge-
fraveer end meendene. Desuden er der mange, der naesten intet sygefraveer har ilobet af et ar.

7 ud af 10 har lavteller intet sygefravaer

Storstedelen af lonmodtagerne pa det danske arbejdsmarked har stort set ikke noget sygefra-
veeri lobet af et ar. Hver tredje lonmodtager har slet ikke sygefraveer i lobet af 2017, mens 37
pct. har maksimalt én uges sygefraveer ilobet af aret. Dette billede har vaeret uaendret de sene-
ste 5 ar. Dermed er det de sidste 30 pct. af lonmodtagerne, der tegner sig for det lidt leengere
sygefraveer pa over en uge, og kun 6 pct. har sygefraveer af mere end 4 ugers varighed i lobet
af aret, jf. figur 3.1.

Figur 3.1 7 ud af 10 har naesten intet sygefravaer
Lenmodtagere med sygefraver, pct., 2017
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Anm.: Se boks 1.1. Figuren indeholder lonmodtagerne opgjort i fuldtidspersoner fordelt pa deres sammenlagte antal fra-
veersdage 12017 malti dagsveerk. Enuge deekkeroptil 5 arbejdsdage, 14 uger deekker 6-20 arbejdsdage osv.
Kilde.: Egne beregninger pabaggrund af Danmarks Statistiks fraveersregistre.

Mens 6 pct. af lonmodtagernes sammenlagt er syge i mere end 4 uger ilobet af aret, er det kun
4 pct. af lonmodtagerne, som har enkeltstaende sygefraveersforleb pa over 4 uger. Pa trods af
denne lave andel star langvarige sygefraveaersforleb for knap 40 pct. af alle arets sygefraveers-
dage. Heraf star 0,2 pct. af de lonmodtagere, der havde mindst ét fraveersforleb pa mere end
26 uger, for 8 pct. af det samlede antal sygefravaersdage, jf. figur 3.2.



Figur 3.2 Knap 40 pct. af sygefravaersdagene er fra forleb pa mindst 4 uger
Samlet sygefraver fordelt pa varighed af fraversforlgbene, pet., 2017
mOptilluge m1-4uger ™ 4-26 uger ™ Mere end 26 uger

Anm.: Se boks 1.1. Figurenindeholder detsamlede sy gefraveer opgjortidagsvaerk og fordelt pa fravaersforlebenes leengde.
Fraveersforlebendes leengde er opgjortikalenderdage.
Kilde.: Egne beregninger pabaggrund af Danmarks S tatistiks fravaersregistre.

Flest sygefravaersdage i den offentlige sektor

Sygefraveereti den offentlige sektor er markant hojere end i den private sektor. I 2017 er det
gennemsnitlige sygefraveer i den offentlige sektor pa 11,3 dage, mens det i den private sektor
er 6,7 dage. I gennemsnit har lonmodtagere, der er ansat i den offentlige sektor, knap 5 flere
sygefraveersdage (dagsveerk) end lonmodtagere i den private sektori2017.

Sygefraveeret i den offentlige sektor har i arene 2013-2017 ligget pa et gennemsnit pa11,0- 11,6
fravaersdage pr. ar, mens sygefraveeret i den private sektor i samme periode ligger pa et gen-
nemsnit pa 6,4-6,8 fraveersdage pr. ar, jf. figur 3.3.
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Figur 3.3 Hojt sygefravaer i det offentlige
Udvikling i sygefraveer, dagsverk pr. fuldtidsheskaftiget

——Privat sektor — Offentlig sektor
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Anm.: Seboks1.1.
Kilde.: Egne beregninger pabaggrund af Danmarks S tatistiks fraveersregistre.

Seerligt ansatte i kommuner og regioner har et hojere gennemsnitligt fraveer. Hvor ansatte i
kommunerne har det hejeste gennemsnit 12017 pa 12,6 dage.

I Danmark er ca. 2 ud af 3 lonmodtagere ansat i den private sektor, mens den sidste tredjedel

arbejder i den offentlige sektor. Alligevel er det samlede antal sygefraveersdage fordelt neesten

ligeligt mellem de 2 sektorer, jf. figur 3.4.

Figur 3.4 Ligelig fordeling af sygefravaeret trods dobbelt si mange privatbeskaftigede
Beskaftigelse og sygefraveer fordelt pa sektor, 2017

M Privat sektor  m Offentlig sektor

Beskzftigelse Sygefraver @

Anm.: Seboks1.1.
Kilde.: Egne beregninger pabaggrund af Danmarks Statistiks fravaersregistre.

16



En del af forskellen skennes at kunne forklares ved forskeli ken, branche og arbejdsfunktion
jf. Beskaeftigelsesministeriet og Finansministeriet (2018). Kvinder har f.eks. et hgjere gennem-
snitligt sygefraveer end meend, og den storre andel af kvinder i den offentlige sektor forklarer
derved en del af forskellen.

Nogle jobfunktioner findes bade i den offentlige og i den private sektor. Det gaelder bl.a. ren-
goringsarbejde og kontor- og kundeservicearbejde. En ssmmenligning inden for disse jobfunk-
tioner viser, at sygefraveeret fortsat er betydelig hgjere i den offentlige sektor end i den private.
Lonmodtagere, der udferer rengeringsarbejde i den offentlige sektor, har i gennemsnit 14 sy-
gefraveersdage om éret og dermed 6 sygefraveersdage mere end en lenmodtager med tilsva-
rende arbejdsfunktion i den private sektor.

Lonmodtagere, der arbejder med kontor- og kundeservicearbejde, har i gennemsnit 3 sygefra-
veersdage mere om aret, hvis de arbejder i den offentlige sektor frem for i den private, jf. figur
3.5. Forskellen bliver bevaret, nar der bliver taget hojde for den forskellige sammenszaetning af
ken i de 2 sektorer.

Figur 3.5 Lavere sygefravaer i den private sektor i samme type job

Antal fraversdage pr. fuldtidsansat, gennemsnit, 2017
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Renggringsarbejde Kontor- og kundeservicearbejde

Anm.: Seboks1.1.
Kilde.: Danmarks Statistiks tabel FRA020.

Seerligt sygefraveeret pa mere end 30 dage adskiller den offentlige og private sektor.  kommu-
ner oger sygefraveer over 30 kalenderdage det gennemsnitlige sygefraveer med henholdsvis 6,1
dage mod kun 2,2 dage i det private, jf. Beskaeftigelsesministeriet og Finansministeriet (2018)

Det tyder p4, at andre forhold, herunder det ledelsesmaessige fokus, kan vaere en faktor til for-
klaring af forskellen mellem sektorer. Samtidig illustrerer forskellen, at der er et vaesentligt
potentiale for at nedbringe sygefraveeret i den offentlige sektor. En reduktion af det gennem-
snitlige sygefraveer i den offentlige sektor med blot én dag vil svare til ca. 2.800 flere fuldtids-
personer pa de offentlige arbejdspladser, jf. Beskeeftigelsesministeriet og Finansministeriet
(2018). Reduktionen vil samtidig frigere ressourcer i den offentlige sektor — som felge af feerre
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udgifter til vikarer og overarbejde — svarende til ca. 790 mio. kr. Endelig vil det lavere sygefra-
veer indebeerer feerre udgifter til offentlig forsergelse i sygedagpengesystemet.

En strategisk indsats i kommunerne kan gere en forskel

Det gennemsnitlige sygefraveer blandt medarbejderne i kommunerlai 2017 pa 12,6 dage. Der
er dog stor forskel imellem kommunerne. Lemvig Kommune har det laveste sygefraveer pa
10,7 dage og Ballerup Kommune topper listen med mere end 4 dages sygefraver mere med
15,1 dages sygefraveer i gennemsnit, jf. tabel 3.1.

Tabel 3.1 Mere end 4 dages forskel i sygefravaer mellem top og bund i 2017

Top 5 Bund 5
Kommune ELLS Kommune ‘ Dage
Lemvig 10,7 Ballerup 151
Vesthimmerland 11,0 Albertslund 14,9
Esbjerg 11,0 Brondby 14,7
Ringkebing-Skjern 11,3 Faxe 14,6
Herning 11,3 Roskilde 14,4

Anm.: Gennemsnitlige antal fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat pr. ar pga. egensygdom. Fane, Laese, Samse og ZAre er ude-
ladt.
Kilde: Danmarks Statistik, tabel FRA027.

Flere kommuner har vist, at det kan lade sig gore at nedbringe sygefraveeret i den offentlige
sektor. Vesthimmerland Kommune har ligget i top 5 4 r i treek med et gennemsnitligt sygefra-
veer knap 11 dage og har flyttet sig fra en 23. pladsi2013. Ringkebing-Skjern Kommune la som
nr.2612013 og eri2017 kommet med i top 5, jf. Danmarks Statistik

Kebenhavns Kommunehar nedbragt sygefraveeret blandt kommunens medarbejdere med hele
31 pct. 2007 til 2017 og ligger i 2017 pa 12,2 dage. Blandt de 98 kommuner er Kebenhavns Kom-
mune gaet fra at ligge helti bunden, med en 83. pladsi2007 til nr. 212015, og til en 36. plads i
2017 i forhold til gennemsnitligt antal sygefraveersdage, jf. figur 3.6.



Figur 3.6 Sygefravaeret i Kesbenhavns Kommune — ned og op
Kebenhavns Kommunes placering blandt 94 ud af 98 kommune, gennemsnitligt sygefraver, dagsvaerk

94 94

2

2007 2015 2017

Anm.: Placering er vurderet blandt 94 ud af 98 kommuner. Fang, Laesg, Samso og ZAre er udeladt. Gennemsnitlige antal
fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat pr. ar pga. egensygdom.
Kilde: Danmarks Statistik, tabel FRA027.

Boks 3.1 Fokus pa reduktion af sygefraveaer i kommunerne

I Vesthimmerland kommune er der arbejdet iheerdigt med en abenhed omkring sygefra-
veer. Deterblandt andet en 1-5-14 sygefraveersmodel, som har veeret med til at nedbringe
sygefraveeret. Det betyder, at der skal veere en personlig kontakt mellem den syge medar-
bejder og leder pa 1., 5. og 14. fraveersdag. Forebyggelse, folge og fremme handtering af
fraveer har veeret de 3 indsatsomrader mellem medarbejder, afdeling og leder, jf. Vesthim-
merland (2017).

Ringkebing-Skjern Kommune har igangsat projekt Langtidsrask, hvor de har ansat en so-
cialradgiver og en fysioterapeut til at hjeelpe og vejlede medarbejdere, inden problemer pa
hjemmefronten bliver til en sygemelding fra arbejdet, jf. DR 2018. I projektet deltager 4 af
kommunens egne arbejdspladser, samt virksomhederne Arla, Vestas og GSV, jf. RKSK
2018.

I Kebenhavns Kommuneer sygefraveeret faldet med 31 pct. gennem de seneste 10 ar. Kom-
munen har arbejdet med en helhedsorienteret tilgang til sygefraveer, tydelig ledelse, klare
mal for arbejdet med at nedbringe sygefraveeret, bedre arbejdsmiljo og tidlig indsats for
syge medarbejdere og medarbejdere, der ikke trives. Kebenhavns Kommune har desuden
etableret en Task Force, der rykker ud pa arbejdspladser med seerligt hejt sygefraveer, jf.
Kebenhavns Kommune, 2018.
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4. Virksomhederne gor en stor indsats, men det er komplekst

Mange faktorer kan have betydningi forhold til sygefraveer pa arbejdspladserne. Virksomhe-
derne skal ofte forholde sig til mange komplekse problemstillinger, nar de skal forebygge sy-
gefravaer og folge op, hvis en medarbejdere er sygemeldte i kortere eller leengere tid.

Det er et krav i sygedagpengelovgivningen, at arbejdsgiveren skal holde sygefraveerssamtale
med sygemeldte senest 4 uger efter forste sygefraveersdag. I praksisholder arbejdsgiverne sam-
taler tidligere og mere end den ene gang, som loven foreskriver, jf. Slotsholm 2012.

Virksomhederne skal jf. arbejdsmiljgloven serge for et sikkert og sundt arbejdsmiljg, sa med-
arbejderne ikke kommertil skade, eller bliver syge af arbejdet. Virksomhederne skal i deres
arbejdspladsvurdering (APV) ogsa vurdere, om der er forhold i arbejdsmiljoet, der kan veere
arsag til sygefraveeret pa virksomheden. Men det kan ofte veere sveert for virksomheden at
vurdere, om det er forhold pa arbejdet eller uden for arbejdet, der er arsag til sygefravaeret.

Virksomhederne har fokus pa at forebygge og nedbringe sygefravaret

Virksomheder har fokus pé sygefraveeret. 3 ud af 4 virksomheder har inden for det seneste ar
gennemfort konkrete indsatser for at forebygge sygemeldinger. Neesten 9 ud af 10 af virksom-
hederne har gennemfort konkrete indsatser for af stotte medarbejdere, der vender tilbage efter
langvarigt sygefraveer, jf. figur 4.1. Det kan f.eks. veere i form af fastholdelsesplaner, mulig-
hedserkleeringen, gradvis tilbagevenden til arbejdet, eller tilpasninger af arbejdsopgaver.



Figur 4.1 Mange virksomheder ger noget konkret

Andel virksomheder, der i hgj grad og nogen grad har gennemfert konkrete indsatser i forhold til sygefraver,
inden for det sidste ar, 2017
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Forebygger sygemeldinger ved tidlig indsats Statter medarbejdernes tilbagevende til arbejde

Kilde: Virksomhedernes arbejdsmiljgindsats, NFA.

Samarbejde mellem virksomhederne og kommunerne varierer

Udover den interne indsats i forhold til at forebygge sygefraveer og fastholde langvarigt syge,
anvender virksomhederne indsatser, der kraever samarbejde med kommuneme. F.eks. delvise
raskmeldinger, fastholdelsesplaner og fasttrack-forleb. Der er imidlertid stor forskel pa, i hvil-

ket omfang de forskellige indsatser bruges i kommunerne.

Inden for kommuner med samme rammevilkar svinger andel af delvise raskmeldinger fra 15

pct. i Billund Kommune til 8 pct. i Guldborgsund Kommune, jf. figur 4.2.
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Figur 4.2 Kommuner benytter delvise raskmeldinger i forskelligt omfang

Andel delvise raskmeldinger i kommuner med samme rammevilkar, pct., 2017
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Anm.: Malingenerberegnetsom antalletaf sy gedag pengeforleb, hvor den sygemeldte er delvis syge-eller raskmeldtinden
forden valgte periode, i procentafantallet af sy gedagpengeforleb i perioden. Kommunerne er samletafjobindsats i
klynger pabaggrund af deres rammevilkar. Figuren viser énudvalgtklynge.

Kilde.: Jobindsats.dk.

Samarbejde mellem kommunen og virksomhederne er et vigtig element i forhold til at fa syge-
meldte hurtigt tilbage i job, jf. boks 4.1. Det er derfor problematisk, at der er s& stor forskel pa
i hvor hej grad kommunerne inddrager virksomhederne. Inden for kommuner med samme
rammevilkar svinger andel af sygemeldte, der far en virksomhedsrettet indsats fra 44 pct. i

Tender Kommune til 16 pct. i Lemvig Kommune, jf. figur 4.3.

Figur 4.3 Kommunal forskel pa inddragelse af virksomhederne i sygedagpengeindsatsen

Andel med virksomhedsrettet indsats i kommuner med samme rammevilkér, pct., juli 2018
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Anm.: Malingenerberegnetsomantallet af personer pa sy gedagpenge med virksomhedsrettetindsats inden udgangen af
13. sy gefravaersuge i procentaf alle personer pa sy gedag penge i perioden. Kommuner er samlet afjobindsats i klynger
pabaggrund af deres rammevilkar. Figuren viser énudvalgtklynge.
Kilde.: Jobindsats.dk.
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Det geelder ogsa for borgere med en sveer psykisk lidelse, som det ellers ofte kan veere sveert at
fastholde i beskeeftigelse. De kommer oftere i job og uddannelse med en virksomhedsrettet
indsats kombineret med sidelobende intensiv stette, jf. BM (2019) og boks 4.1.

Boks 4.1 Sygemeldte skal hurtigt tilbage pa deres arbejdsplads

I et forskningsprojekt med 16 jobcentre, og i alt 5.600 sygemeldte danskere har forskere
underspgt effekten af forskellige tilbud i forhold til hurtigere tilbagevenden til arbejdsmar-
kedet. Resultaterne viser, at delvise raskmeldinger oger tiden i almindelig beskaeftigelse,
samt reducerer tid som arbejdsles og risiko for tidlig tilbagetreekning, jf. Rehwald (2018).

»Bade vores egen og den brede internationale forskning pa omradet peger klart pa, at hvis
man vil have sygemeldte hurtigt tilbage pa arbejdsmarkedet, skal det ske i en kombination
af stettende tilbud fra jobcentrene og i samarbejde med arbejdsgiveren. Er arbejdsgiveren
ikke med, er de stettende tilbud nytteslose,« udtaler Michael Rosholm til Videnskab.dk
(2018).

Usund livsstil og sygefraveer haenger sammen
Sygefraveer kan skyldes mange forskellige faktorer, f.eks. usund livsstil. Her er rygningen seer-
lig risikofaktor.

Rygere og eksrygere har markant mere sygefraveer end personer, der aldrig har roget, jf. Sund-
hedsstyrelsen 2016. Antal ekstra sygefraveersdage med langvarigt sygefraveer for rygere og
tidligere rygere, estimeret pabaggrund af antal dage pa sygedagpenge, belober sig til 3,1 mio.
dage, hvilket svarer til, at ca. 12.500 personer er pa sygedagpenge et helt ar, jf. figur 4.4. Hertil
kommer det sygefraveaer, som ligger i den arbejdsgiverbetalte periode, og som ligeledes ma
forventes at udgere et betydeligt antal ekstra fraveersdage for rygere. F.eks. har rygere 2,2 mio.
ekstrakontakter til den alment praktiserende leege pr. ar, jf. Sundhedsstyrelsen 2016.
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Figur 4.4 Usund livsstil gger sygefravaeret markant
Antal ekstra arsverk med langvarigt sygefraveer estimeret pa baggrund af antal dage pa sygedagpenge, 2013
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Anm.: Overrisiko (difference) for lang varigt sygefraveer pga. de forskellige risikofaktorer. Hver enkeltrisiko faktor erjusteret
for de 3 andre risikofaktorer: ry gning, alkohol, BMIog fysisk inaktivitet. Beregnet for erhvervsaktive i alderen 16-64
arige. Ry gning erestimeretud fra besvarelseri Den Nationale Sundhedsprofil. Lang varigtsygefravaerete r estimeret
sometgennemsnitligtantal dage pa sy gedagpenge pr. ar for arene 2010-2012.

Kilde.: Egne beregninger pabaggrund af Sygdomsbyrdeni Danmark — Risikofaktorer2016.

Storrygerne har i gennemsnit fra 5-11 ekstra sygefraveersdage med langvarigt sygefraveer, esti-
meret pabaggrund af et gennemsnitligt antal dage pa sygedagpenge pr. ar, jf. figur 4.5. Det vil
sige dage pa sygedagpenge, der ligger ud over de sygefraveersdage pa sygedagpenge, som
aldrig-rygerne havde. Tilsvarende vil der her veere en betydelig andel ekstrasygefraveer blandt
rygere, som ligger i den arbejdsgiverbetalte periode.

24



Figur 4.5 Rygning koster mange ekstra dage pa sygedagpenge

Antal ekstra dage drligt med langvarigt sygefravaer estimeret pa baggrund af antal dage pa sygedagpenge
pr. ryger, gns., 2013
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Anm.: Overrisiko (difference) for lang varigtsy gefraveer for ry gere og tidligere ry gere i forhold til aldrig rygere. Justeret for
alkohol, BMIog fysiskinaktivitet. Lang varigt sygefravaereter estimeret som et gennemsnitlig t antal dage pa sy gedag-
penge pr. ar for arene 2010-2012.

Kilde.: Sy gdomsbyrden i Danmark - Risiko faktorer2016.

Til sammenligning har medarbejdere, der oplever, at de har psykisk belastende arbejdsmilje
360.000 ekstra sygefraveersdage med langvarigt sygefraveer pa et ar i forhold til personer, der
oplever, at de ikke har et psykisk belastende arbejdsmilje. Det svarer til, at knap 1.500 personer
er pa sygedagpenge i et helt ar, jf. figur 4.4.

Lidt flere sygefraveersdage kan tilskrives manglende fysisk aktivitet, jf. figur 4.4. Samtidig har
deltagelse i hard treening positiv betydning (det vil sige virker beskyttende) for langtidssyge-
fraveer, jf. Regeringens ekspertudvalg om arbejdsmilje (2018).

Kun lille gevinst for sygefravaeret ved fokus pa psykisk arbejdsmilje
Teoretisk set kan maksimalt 2-10 pct. af det langvarige sygefraveer forebygges via forbedringer
af det psykiske arbejdsmilje for 5 ud af 14 psykosociale belastninger, jf. figur 4.6.
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Figur 4.6 Kun lille del aflangvarigt sygefravaer kan forebygges ved forbedret psykisk arbejdsmilje
Andel af langvarigt sygefraver, der maksimalt kan forebygges, hvis pavirkningen i arbejdet helt fiernes, pct., 2016
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Anm.: Beregning af eetiologiske fraktioner for psykosocial arbejdsmiljebelastning er i forhold til lang v arigt sy gefrav aer. Lang-
varigtsy gefraveer eriberegningerne maltsom tildeling af sy gedag penge inden for en o pfelgningsperiode paop til 2
ar.

Kilde.: Regeringens ekspertudvalgetomarbejdsmilje (2018).

Sammenhzeng mellem forhold i det psykiske arbejdsmiljo og langvarigt sygefraveer er kom-
plekst. Analyser indeholder ikke oplysninger om, hvor lang tid eventuelle belastninger i det
psykiske arbejdsmilje har staet pa. Der er derved ikke taget hejde for at psykiske reaktioner,
der medforer langvarigt sygefraveer, oftest kun opstar ved heje belastninger, der fortsaetter
over laengere tid.

Fa virksomheder oplever sygefraveer pga. stress

3 ud af 4 virksomheder har ikke oplevet sygefravaer pa grund af stress i lobet af det seneste ar,
jf. figur4.7.
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Figur 4.7 Sygefravaer pa grund af stress er sjaeldent

Virksomheder der vurderer, at de har haft medarbejdere med sygefravaer pga. stress det seneste ar, pct., 2018
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Anm.: Ialt har 1.518 virksomheder besvaretspergsmalet”Har I haft medarbejdere med sygefravaer pga. stress pa din virk-
somhed detseneste &r?” 2 pct. svarer ved ikke. For sma virksomheder (5-34 ansatte) er “fa” defineretsom 1 ansat, for
mellemstore (35-99 ansatte) 1-2 ansatte og for store virksomheder (99+ansatte) 1-5 ansatte. “Flere” er defineret som
over fornaevnte grenser.

Kilde.: Virksomhedssurvey, Rambell for Dansk Arbejdsgiverforening (2018).

Der er en overrepraesentation af sma og mellemstore virksomheder blandt de virksomheder,
der vurderer, at de ikke har haft medarbejdere med sygefraveer pa grund af stress.

Hos de virksomheder, der har oplevet stressrelateret sygefraveer blandt medarbejderne, har
langt hovedparten kun oplevet fa medarbejdere med sygefraveer pa grund af stress. Kun et
fatal af virksomhederne har haft flere stressrelaterede sygemeldinger pa virksomheden.

Lees mere om stress og psykisk arbejdsmiljgi DA’s rapport om psykisk arbejdsmiljg, jf. DA
2018.
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5. Sygedagpengesystemet fastholder mennesker i sygdom
Sygedagpengesystemet yder skonomisk kompensation ved fraveer pa grund af sygdom. Med
kompensationen folger en raekke pligter, herunder bl.a. at deltage i de tilbud, som kommu-
nerne giver for at genvinde sin arbejdsevne og vende tilbage til jobbet sa hurtigt som muligt.

Flere bliver leengere i sygedagpengesystemet
Der er i alt 85.000 fuldtidspersoner i sygedagpengesystemet. Heraf modtager 66.000 fuldtids-
personer sygedagpenge, mens 19.000 fuldtidspersoner er i gang med et jobafklaringsforleb.

Siden eendringerne af sygedagpengereglerne tradte i krafti2014, er der blevet 11.000 flere per-
soner i sygedagpengesystemet. Deter bl.a. en folge af, at varighedsbegraensningen er opheevet,
sa der ikke leengere er sat en slutdato for opholdet i sygedagpengesystemet.

For aendringerne af sygedagpengereglerne var sygedagpengeperioden begraenset til 1 ar med
mulighed for forleengelse. Hvis den sygemeldte fortsat ikke kunne arbejde pa grund af syg-
dom, men ikke kunne fa forleenget sygedagpengene, var der mulighed for at fa kontanthjeelp,
hvis den sygemeldte opfyldte kriterierne herfor.

Efter regeleendringerne er tidspunktet for, hvornar kommunerne skal vurdere, om sygemeldte
fortsat kan modtage sygedagpenge, rykket frem til efter 22 uger. Sygemeldte, der ikke kan fa
forleenget sygedagpengene, men fortsat ikke kan arbejde pa grund af sygdom, overgér nu til
et jobafklaringsforleb pa ressourceforlebsydelse, der er uafhaengigt af formue og segtefaelles
indkomst. Et jobafklaringsforleb kan vareiop til 2 &r med mulighed for forleengelse og er der-
for uden endelig udlebsdato. Dermed har de nye regler reelt sat varighedsbegraensningen pa
sygedagpengeomradet ud af kraft.

Det fremrykkede revurderingstidspunkt har bl.a. betydet, at afgangen fra sygedagpenge er
oget omkring de 5 maneder. En storre andel forlader sygedagpengene efter kortere tid end
tidligere, hvor revurderingstidspunktet var efter 1 ar. Mens knap 16 pct. fortsat modtog syge-
dagpenge efter ¥4 ar i 2013 er andelen faldet til 14 pct. i 2017. Andelen, der fortsat modtager
sygedagpenge efter et ar, er ligeledes faldet fra7 pct. til 5 pct., jf. figur 5.1a 0g 5.1b.

Figur 5.1a Figur 5.1b
Flere bliver i sygedagpengesystemet i mindst %z ar Flere bliver i sygedagpengesystemet i mindst 1 ar

Andel forleh i sygedagpengesystemet med varighed pa mindst V2 4r, pet. Andel forleb i sygedagpengesystemet med varighed p& mindst 1 ar, pet.
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Kilde: Beskeftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM.



De korte forleb er altsa blevet kortere. At varighedsbegreensningen er opheevet betyder imid-
lertid, at de lange forleb er blevet endnu leengere end tidligere. Medregnes personer ijobafkla-
ringsforleb, er andelen i sygedagpengesystemet efter %2 ar og efter ét ar steget sammenlignet
med 2013. Flere heenger dermed fast i sygedagpengesystemet i laengere tid.

Faerre klar til arbejdsmarkedet efter langvarige sygedagpenge

For eendringen af sygedagpengereglerne tradte i kraft, kom 52 pct. af sygedagpengemodta-
gernei enten job, uddannelse eller pa dagpenge, nar de havde afsluttet et sygedagpengeforleb
pamindst 6 maneder. Desuden modtog 11 pct. kontanthjeelp, hvoraf en del var parate til et job.
Hovedparten bevarede dermed en vis tilknytning til arbejdsmarkedet efter et langvarigt forleb

pa sygedagpenge.

I dag er flere leengere vaek fra arbejdsmarkedet, nar de har afsluttet et langvarigt forleb i syge-
dagpengesystemet. 50 pct. afgar til job, uddannelse eller dagpenge efter sygedagpenge, mens
44 pct. afgar til job, uddannelse eller dagpenge efter et jobafklaringsforleb, jf. figur 5.2.

Figur 5.2 Tidligere var flere taettere pa arbejdsmarkedet efter sygedagpenge

Arbejdsmarkedsstatus 3 maneder efter afsluttet sygedagpengeforlgh pa mindst 6 maneder, pct.

W Job, uddannelse og dagpenge M Kontanthjzlp = Syged mv. = Fertid jon mv. m  Sel gelse, efterlon og andet
100 100
80 80
60 60
40 40
2 <& Gamleregler Nye regler > 2
0 T T 0

Lange sygedagpengeforlgh Lange sygedagpengeforigh Jobafklaringsforlgh

Anm.: Lange forleb efter de gamle regler deekker over 105.000 sygedag pengeforlob, der er afslutteti 2012-2013. Lange forieb
efter de nye regler deekker over 104.600 sygedag pengeforlob og 18.800 jobafklaring sforleb, der er afslutteti 2015-2016.
Derses bort fra personer pasy gedag penge fra fleksjob, da der gzelder saerlige regler for denne gruppe.

Kilde.: Beskaeftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM for sygedag pengetal og Jobindsats.dk for tal omjobafklaring sfor-
lob.

Mange forleengelsesmuligheder bruges sjzeldent

Det er muligt at fa forleenget sygedagpengeperioden ud over de 22 uger, hvis sygemeldte op-
fylder én af 7 specifikke kriterier, jf. boks 5.1. Knap 35.000 sygedagpengemodtagere fik forleen-
get sygedagpengenei 2016. Seerligt 2 forleengelsesmulighederne bliver ofte brugt og anvendes
ved 3 ud af 4 forleengelser, mens de ovrige 5 forleengelsesmuligheder anvendes i mindre grad.
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Boks 5.1 Forla&ngelse af sygedagpenge

Hvis en borger fortsat er uarbejdsdygtig pga. sygdom efter 22 uger, skal kommunen vur-
dere, om pageeldendes sygedagpengene kan forleenges. Hvis sygedagpengene skal forleen-
ges, skal sagen falde ind under en af felgende muligheder:

Revaliderings skennes overvejende sandsynligt.

Afklaring. Det skennes nedvendigt med en virksomhedspraktik eller anden afklarende
foranstaltning, til afklaring af arbejdsevnen — forleengelse op til 69 uger.

Forventet rask. Den sygemeldte venter pa eller er under leegebehandling, som skennes
at kunne genskabe arbejdsdygtigheden inden for 134 uger.

Rehabiliteringsteam. Kommunen har vurderet, at en sag skal behandles i rehabilite-
ringsteamet med henblik pa, at kommunen hurtigst muligt kan treeffe afgerelse om res-
sourceforleb, fleksjob eller fortidspension.

Den sygemeldte har en livstruende alvorlig sygdom.

Der er rejst en arbejdsskadesag.

Kommunen har modtaget en ansegning om fortidspension “pa det foreliggende grund-
lag” efter § 17, stk. 2, i lov om social pension.

Hvis ikke en af de 7 forleengelsesregler er opfyldt, har personen ret et jobafklaringsforleb
pa op til 2 ar, hvor pageeldende far ressourceforlebsydelse.

Kilde: Cabi.dk.

Den forleengelsesmulighed, der hyppigst anvendes, er “forventes rask”, som bliver brugt i
mere end halvdelen af forleengelserne. Kommunerne kan bruge forleengelsesmuligheden, hvis
den sygemeldte er under leegebehandling og forventes rask inden for en tidshorisont pa 134
uger — svarende til ca. 2%2 ar. Ca. 17.900 sygedagpengemodtagere fik forleenget sygedagpenge-
perioden med den begrundelse i 2016, og varigheden var i gennemsnit 13 uger, jf. tabel 5.1.
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Tabel 5.1 5 forl&engelsesmuligheder bruges sjaldent

Antal Pct. Gns. tid fra

forlengelse
2013 | 2016 2013 2016 Uger
Nr. 1. Revalidering overvejende sandsynligt 1.000 1.200 8 3 -
Nr. 2. Afklaring (69 uger) 5.800 7.800 47 23 23
Nr. 3. Forventet rask (134 uger) 2.800 17.800 23 52 13
Nr. 4. Rehab-team mhp. fleksjob/F@P/ressourceforlgb 600 1.200 5 3 14
Nr. 5. Livstruende, alvorlig sygdom 300 2.500 3 7 19
Nr. 6. Arbejdsskade anmeldt 1.300 3.900 1 1 16
Nr. 7. Pensionssag rejst 600 100 5 0 15

lalt 12.500 | 34.500 100 100

Anm.: 12013 sesder pa forleengelser mellem50.0g70. sygefravaersuge. 12016 ses der pa forleengelser mellem uge 20 og uge
40. Der findes ikke validerede data for brugenaf forleengelse grundetrevalidering for2016, hvor talleter baseret pa
skon fra tidligere ar. Antal er afrundet til neermeste 50 og summer derfor ikke nedvendig vis til totaleni tabellen.

Kilde: Beskaeftigelsesministeriets evaluering af sy gedag pengereformen, delanaly se 1: Kommunernes anvendelse af forleen-
gelsesregler fraseptember2017.

En anden forleengelsesmulighed, kommunerne ofte anvender, er “afklaring”. Den kan bruges,
hvis kommunerne ikke har faet afklaret den sygemeldtes arbejdsevne inden for sygedagpen-
geperiodens 22 uger. Det kan veere afklaring gennem lentilskud eller virksomhedspraktik. Ca.
hver fjerde forleengelse bliver begrundet med manglende afklaring.

Sygedagpengeforleb, der bliver forleenget med begrundelsen “forventet raskmelding” bliver
hyppigst afsluttet til beskeeftigelse efter endt sygedagpengeforleb. 60 pct. kommeri job eller
modtager arbejdsleshedsdagpenge efter en forleengelse af sygedagpenge med begrundelsen
”forventet raskmelding”.

Derimod bliver forleengelser med begrundelsen “afklaring”, der som neevnt tegner sig for hver
fjerde sygedagpengeforleengelse, i mindre grad afsluttet med, at den pageeldende vender til-
bage til arbejdsmarkedet. Her kommer kun ca. hver fjerde ijob eller pa a-dagpenge, nar syge-
dagpengeperioden er afsluttet efter forleengelsen, jf. figur 5.3.
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Figur 5.3 Forventet rask kommer hyppigst tilbage i job
Afgang fra forste forlengelse for sygedagpengemodtagere, pabegyndt fra 2015 til april 2017

o Job eller dagpenge W Sygedagpenge eller jobafklaring  m FOP/fleks/Ress.  m Andet

100
80 80
60 60
40 40
20 20
0 T T T 0
Forventet rask Arbejdsskade Afklaring Livstruende  Pensionssag rejst Rehab. FOP/Fleks
anmeldt

Kilde.: Beskaeftigelsesministeriet, Delanalyse 1 — Kommunernes anvendelse af forlengelsesregler, september 2017.

Kommunerne bruger forlangelsesmulighederne forskelligt

Der er stor forskel pa, i hvilket omfang kommunerne bruger muligheden for at forleenge syge-
meldtes sygedagpengeperiode. Eksempelvis er der forskellig praksis for at forleenge sygedag-
pengeperioden i de 2 fynske nabokommuner Nyborg og Faaborg-Midtfyn. Mens hver tredje

sygedagpengeforleb har en varighed pa mindst 27 uger i Nyborg, er det kun halvt sd mange i
Faaborg-Midtfyn.

Figur 5.4a Figur 5.4b

Nogle kommuner forl&nger sygedagpengene Andre kommuner tilbyder jobafklaringsforlgb

Andel af sygedagpengeforlgh pa mindst 27 uger, pet., december 2017 Andelen af fuldti i i ud af alle i pet, 2017

Anm.: De viste kommuner erisamme klynge og har samme rammevilkar.
Kilde: Jobindsats.dk.

Samtidig tyder meget pa, at kommunerne bruger forleengelse af sygedagpengene og jobafkla-
ringsforleb som substitutter. Mens Nyborg Kommune har en hgj andel af forleengelser, er an-
delen af borgere, der deltager i jobafklaringsforleb relativt lav. Det omvendte er tilfeeldet i Faa-
borg-Midtfyn Kommune. Her er andelen af personer i jobafklaringsforleb dobbelt s hej som i
Nyborg Kommune. Dermed er der stor forskel pa kommunernes visitationspraksis pa syge-
dagpengeomradet.



6. DA’s politikforslag
DA Vvil fremheeve felgende 4 forslag til, hvordan sygefravaeret kan blive nedbragt, og hvordan
flere hurtigere kan skifte offentlig forsergelse i sygedagpengesystemet ud med et arbejde:

1. Kortere arbejdsgiverperiode

Laengden af arbejdsgiverperioden, der er den periode, hvor virksomhederne ikke kan modtage
sygedagpengerefusion, er af helt afgerende betydning for virksomhedernes udgifter og der-
med konkurrenceevne og antallet af arbejdspladser. Desuden betyder arbejdsgiverperioden, at
virksomhederne vil veere mere paholdende med at anseette medarbejdere med en sterre risiko
for sygemelding — eksempelvis mennesker fra kanten af arbejdsmarkedet.

Arbejdsgiverperioden er siden 2007 blevet udvidet fra 14 fraveersdage til 30 fraveersdage. Se-
nest blev arbejdsgiverperioden udvidet som led i genopretningspakken, hvor der ogsé blev
indfert et loft over fradrag for fagforeningskontingenter. Loftet er siden blevet afskaffet, hvor-
for det er en ulogisk og uhensigtsmeessig forskelsbehandling, at stramningerne for virksomhe-
derne ikke er bortfaldet, nar stramningerne for lonmodtagerne er afviklet.

DA foreslir at genindfere en arbejdsgiverperiode pa 14 fravaersdage. Det vil styrke virksomhe-
dernes konkurrenceevne og forbedre mulighederne for et socialt engagement over for ledige
pa kanten af arbejdsmarkedet.

2. Refusion sa l&enge ansattelsesforholdet bestar

I en reekke situationer straffes virksomheder ekonomisk, nar de forseger at fastholde syge-
meldte medarbejdere frem for at opsige dem. Hvis en medarbejder f.eks. far tildelt fortidspen-
sion, mister virksomheden sygedagpengerefusionen eller refusionen under et jobafklaringsfor-
lob, selv om virksomheden fortsat udbetaler fuld len under sygdom i opsigelsesperioden.

DA foreslir, at virksomheder skal kunne modtage sygedagpengerefusion og refusion for jobaf-
klaring, sa leenge anseettelsesforholdet bestar. Forslaget vil sikre, at reglerne i hojere grad til-
skynder den enkelte virksomhed til at fastholde sygemeldte medarbejdere.

3. En indgang i sygedagpengesager

Det er den enkelte sygemeldte medarbejders bopaelskommune, der behandler sager om syge-
dagpenge, og som star for opfelgning og kontakt med den syge medarbejders arbejdsplads.
Det indebeerer, at virksomheder med ansatte i mange forskellige kommuner skal samarbejde
med mange kommuner. Det er besveerligt og ressourcekraevende for virksomhederne.

DA foreslir énindgang til kommunen for virksomhederisygedagpengesager, sa virksomheder
kun skal have kontakt med den kommune, hvor virksomheden er beliggende. Kommunen skal
formidle myndighedsopgaverne videre til jobcentreti den sygemeldtes bopeelskommune.
Kommunerne skal sa internt koordinere, hvordan kontakten til borgeren organiseres og even-
tuelle udgifter fordeles. Det vil give en ensartethed i virksomhedernes opfelgning og dialog
med kommunen om forleb for tilbagevenden tiljobbet samt reducere virksomhedernes admi-
nistrative byrder i sygedagpengesager.
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4. Feerre forleengelsesmuligheder i sygedagpengesager

Med eendringen af sygedagpengereglerne i 2014 blev varighedsbegraensningen opheevet, idet
der blev indfert en ny tidsubegreenset ydelse, et sdkaldt jobafklaringsforleb, samt en reekke
forleengelsesmuligheder af sygedagpengene, sa der erialt 7 forleengelsesmuligheder. Det seen-
ker beskaeftigelsen og eger udgifterne til offentlig forsergelse. Kommunernes praksis pa omra
det er vidt forskellig — nogle kommuner forleenger sygedagpengene, mens andre tilbyder job-
afklaringsforleb.

DA foreslir, at antallet af forleengelsesmuligheder bliver reduceret, sa der fremover er 2 forleen-
gelsesmuligheder: 1) Forleengelse som folge af livstruende sygdom samt 2) Forleengelse ved
forventet raskmelding. Dermed far kommunerne en storre tilskyndelse til at fremskynde op-
folgningen til hurtigere at iveerkseette effektive tilbud for sygedagpengemodtagere samt til at
afslutte sygedagpengesagerne. Desuden ber perioden for forleengelse ved forventet raskmel-
ding afkortes.



Litteraturliste

Beskeeftigelsesministeriet og Finansministeriet (2018), Okonomisk Analyse: Sygefraveer i den
offentlige sektor. https://www.fm.dk/~/media/files/nyheder/pressemeddelelser/2018/12/syge-
fravaer/oekonomisk-analyse-_-sygefravaer-i-den-offentlige-sek tor.ashx?la=da

BM (2019). https://bm.dk/nyheder-presse/pressemeddelelser/2018/12/borgere-med-svaer-
psykisk-lidelse-komm er-oftere-i-job-og-uddannelse-med-en-virksomhedsrettet-indsats/

DR (2018): https://www.dr.dk/nyheder/regionale/midtvest/stefani-er-langtidsrask-fik-hjaelp-
til-undgaa-en-sygemelding

DST FRA027 (2018) https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/SelectVarVal/saveselecti-
ons.asp

Kebenhavns Kommune (2018): https://www.kk.dk/nyheder/ti-aar-med-faldende-sygefravaer-
i-koebenhavn

Regeringens ekspertudvalg (2018): bilag 12 i https://bm.dk/media/8003/bilagsrapport-bind-
1.pdf

Rehwald (2018) https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0927537118300332

RKSK (2018): https://www.rksk.dk/borger/arbejde-og-ledighed/tilbud-og-indsatser/langtids-
rask

Slotsholm 2012: Evaluering af sygefraveaersaftalen 2008, udarbejdet for arbejdsmarkedsstyrel-
sen, juni 2012, Slotsholm

Sundhedsstyrelsen 2016: Sygdomsbyrden i Danmark — Risikofaktorer, Sundhedsstyrelsen
2016 https://www.sst.dk/da/sygdom-og-behandling/~/me-
dia/C3ACA2467BEF41B49726532872563FFA.ashx

VAI (2017): http://nfa.dk/da/Forskning/Udgivelse?journalld=7618605a-187c-4111-9293-
d4d992e15229

Vesthimmerland (2017): https://www.vesthimmerland.dk/kommunen/nyheder-presse-og-

sociale-medier/seneste-nyt/2017 /vesthimmerland-med-lavt-fravaer/

Videnskab.dk (2018) https://videnskab .dk/kultur-samfund/intensiv-aktivering-af-sygemeldte-
goer-mere-skade-end-gavn

35



DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113

1552 Kebenhavn V

TIf. 33 38 90 00

da@da.dk

da.dk



