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1. Fra kontanthjeelp til job

Op mod 115.000 personer modtager i dag en af de tre kontanthjeelpsydelser; kontanthjeelp, ud-
dannelseshjeelp eller selvforsergelses- og hjemrejseydelse m.v. Heraf er en stor del langt fra
arbejdsmarkedet, og har modtaget offentlig forsergelse i lang tid pa trods af, at kontanthjeelpen
er en midlertidig ydelse. Det gaelder f.eks. unge, kvinder med ikke-vestlig baggrund og perso-
ner med helbreds- eller sociale problemer.

Der er stor forskel pa det kommunale serviceniveau. Mange i kontanthjeelpssystemet far ikke
den effektive hjeelp, de har brug for til hurtigere at komme i job og blive selvforserget.

Det er afgorende, at flere pa kontanthjeelpsydelser hurtigere finder fodfaeste pa arbejdsmarke-
det. DA har 4 forslag, som vil bidrage til dette mal:

1.

Det skal kunne betale sig at arbejde, og den enkelte skal kunne se det. Det samlede ra-
dighedsbelob for kontanthjeelpsmodtagere skal vaere lavere end radighedsbelobet som be-
skeeftiget. Den enkelte skal opleve en klar gkonomisk gevinst ved at skifte kontanthjselpen
ud med et job. Det skal samtidig kunne betale sig at veere jobparat og oge tilknytningen til
arbejdsmarkedet, sa indkomsten bliver tydeligt foreget jo flere timer, den pageeldende ar-
bejder. Desuden ber aktivitetstilleegget til uddannelseshjeelpen for aktivitetsparate unge af-
skaffes. Et mere enkelt kontanthjeelpssystem med feerre ydelseskategorier osv., kan bidrage
til at tydeliggore, at det kan betale sig at arbejde.

Unge skal kunne vere jobparate. Unge ber ogsa kunne vurderes som jobparate. Det kan
de ikke i dag. Visitationen som jobparat skal ikke veere et fravalg af uddannelse. Derfor skal
kommunerne give en ung jobparat en uddannelsesvoucher, der indebzerer en ret til et for-
hgjet lontilskud, hvis den unge efter en vis tid i beskeeftigelse indgar en uddannelsesaftale
med en virksomhed.

Nye kontanthjalpsmodtagere skal som udgangspunkt vere jobparate — ogsa kontant-
hjelpsmodtagere, der kan arbejde mindre en 37 timer om ugen. Kommunerne ber som
udgangspunkt visitere alle nye kontanthjeelpsmodtagere som jobparate. Kun hvis det er
helt dbenlyst, at den pageeldende ikke kan arbejde, bor borgeren kunne fritages fra at skulle
arbejde. Kontanthjeelpsmodtagere, der kan arbejde mindre end 37 timer om ugen, ber sta
aktivt til radighed for arbejdsmarkedet i de timer, de kan arbejde.

En mere aktiv beskaftigelsesindsats og et hgjt serviceniveau. Forskning peger pa, at sam-
taler, teet opfelgning og virksomhedsrettede forleb, evt. i kombination med helbredsrettede
eller sociale indsatser, mest effektivt bringer borgere i job. I dag bruger modtagere af kon-
tanthjeelpsydelser relativt fa timer om ugen pa aktive tilbud. Den aktive beskeeftigelsesind-
sats skal veere mere aktiv end i dag. Yder kommunen ikke den service og indsats, som bor-
geren er berettiget til, ber borgeren kunne bruge en privat akter pa kommunens regning.



2. Mange pa kontanthjzelp er en udfordring for hele samfundet
Kontanthjeelp er offentlig forsergelse, der bliver givet til personer, der har veret ude for en
social begivenhed sa som arbejdsleshed, sygdom eller skilsmisse, der gor, at de ikke kan for-
sorge sig selv og deres familie. Behovet for forsergelse ma ikke kunne deaekkes af andre ydelser,
som for eksempel dagpenge eller pension.

Retten til kontanthjeelp er grundlovssikret, jf. § 75, stk. 2 i Grundloven, hvoraf det fremgar:
"Den, der ikke selv kan ernzere sig eller sine, 0g hvis forsorgelse ikke piahviler nogen anden, er berettiget
til hjaelp af det offentlige, dog mod at underkaste sig de forpligtelser, som loven herom pabyder.”

Kontanthjeelpsydelser omfatter kontanthjeelp, uddannelseshjeelp samt selvforsergelses- og
hjemrejseydelse eller overgangsydelse. Kontanthjeelp til unge under 30 ar uden erhvervskom-
petencegivende uddannelse hedder uddannelseshjeelp, mens kontanthjeelpen til personer uden
ophold i Danmark i 9 ud af de seneste 10 ar er pa en lavere sats, og hedder selvforsergelses- og
hjemrejseydelse eller overgangsydelse.

12020 modtog knap 115.000 fuldtidspersoner kontanthjelp, uddannelseshjelp eller selvforser-
gelses- og hjemrejseydelse m.v., jf. tabel 1.

Tabel 1. Knap 115.000 pa kontanthjalpsydelser

2020
Antal fuldtidspersoner Andel, pct.
Kontanthjalp 67.400 59
Uddannelseshjalp 35.000 30
Selvforsergelses- og hjemrejseydelse mv. 12.400 1"
lalt 114.800 100

Anm.: Tallene er afrundede.
Kilde: Jobindsats.dk.

Mange unge i kontanthjalpssystemet

Sammenlignet med anden offentlig forsergelse omfatter kontanthjeelpssystemet seerligt mange
unge under 30 ar, som f.eks. endnu ikke har taget en erhvervskompetencegivende uddannelse
eller veeret i leengerevarende beskeeftigelse og optjent ret til dagpenge.

Unge 18-29-arige udger 26 pct af alle 18-64-arige i befolkningen. Til sammenligning er ca. 35
pct. af alle personer pa kontanthjeelpsydelse under 30 ar. Heraf har langt de fleste ingen er-
hvervskompetencegivende uddannelse og modtager uddannelseshjeelp, jf. figur 1.



Figur 1. Hver tredje i kontanthjaelpssystemet er under 30 ar

Antal fuldtidspersoner i kontanthjeelpssystemet fordelt pa alder, 2020, pct.
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Anm.: Unge omfatter personer under 30 ar.
Kilde: Jobindsats.dk.

Personer med ikke-vestlig baggrund er overreprasenterede
Ligesom de unge er personer med ikke-vestlig baggrund overrepraesenterede i kontanthjeelps-
systemet. I sagens natur har mere end 9 ud af 10 personer, der modtager selvforsergelses- og
hjemrejseydelse m.v. ikke-vestlig baggrund, idet ydelsen er malrettet personer, der har boet i
Danmark i mindre end 9 ud af de seneste 10 ar, og f.eks. er kommet til Danmark som flygtning
eller familiesammenfeort, jf. figur 2.

Figur 2. Godt hver fjerde i kontanthjalpssystemet har ikke-vestlig baggrund

Fuldtidspersoner i kontanthjeelpssystemet fordelt pa herkomst, 2020, pct.
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Anm.: Baggrund omfatter bade indvandrere og efterkommere.
Kilde: Jobindsats.dk



Ogsa blandt kontanthjeelpsmodtagere er personer med ikke-vestlig baggrund overrepraesente-
ret. Godt hver fjerde kontanthjeelpsmodtager har ikke-vestlig baggrund. Til sammenligning
har 11 pct. af befolkningen i Danmark i alderen 18-64 ar ikke-vestlig baggrund.

Seerligt personer fra Syrien, Eritrea, Somalia og statslese er talrigt repreesenterede i kontant-
hjeelpssystemet. Hver fjerde med syrisk baggrund i Danmark modtager enten selvforsergelses-
og hjemrejseydelse eller kontanthjeelp. Personer fra Syrien og Eritrea modtager primeert selv-
forsergelses- og hjemrejseydelse, mens personer fra Somalia primeert modtager kontanthjeelp,
jf. figur 3.

Figur 3. Mange fra Syrien, Eritrea, Somalia og statslgse modtager kontanthjalpsydelser

Modtagere af kontanthjeelp eller selvforsergelses- og hiemrejseydelse mv. som andel af befolkningen, 18-65 ar,
december 2020, pct.
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Anm.: Landene navnt i figuren er de otte med antalsmaessigt flest statsborgere i kontanthjaelpssystemet.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Beskaeftigelsesministeriets forlobsdata DREAM og Danmarks Statistiks befolk-
ningsregister.

Til sammenligning modtager ca. 2 pct. af personer med dansk baggrund i alderen 18-65 ar
enten kontanthjeelp eller selvforsergelses- og hjemrejseydelse.

Nogle kommuner har flere kontanthjeelpsmodtagere end forventet

Der er vaesentlig forskel pa, hvilke kommuner, der har relativt mange hhv. fa kontanthjeelps-
modtagere i forhold til antallet af 16-66-arige i kommunen. Nar der tages hejde for kommuner-
nes rammevilkar sa som befolkningssammensaetning og det lokale arbejdsmarked, star det
veerst til i Stevns Kommune, hvor andelen af kontanthjeelpsmodtagere er mere end 1 procent-
point hgjere end forventet, svarende til 150 fuldtidspersoner.



Samlet har over halvdelen af kommunerne flere kontanthjeelpsmodtagere m.v. end forventet
givet kommunernes rammevilkar. Havde kommunerne i stedet haft det forventede niveau,
ville knap 6.000 feerre fuldtidspersoner veere pa kontanthjeelp m.v.

Ishej er den kommune, der klarer sig bedst i forhold til kommunens rammevilkar, jf. figur 4.

Figur 4. Flere pa kontanthjalp mv. i Stevns Kommune end forventet.

Forskel mellem forventet og faktisk andel fuldtidspersoner pa kontanthjeelp mv., 3. kvt. 2019 - 2. kvt. 2020, procentpoint
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Anm.: Forskel mellem forventet og faktisk andel fuldtidspersoner pa kontanthjeelp angiver forskellen mellem andelen af
borgere i alderen 16-66 ar i kommunen, som faktisk har modtaget kontanthjeelp m.v. hele aret, og andelen der forven-
tes at have modtaget kontanthjeelp m.v. pa baggrund af rammevilkar. I opgerelsen indgar kontanthjelp, uddannel-
seshjeelp, selvforsergelses- og hjemrejseydelse og overgangsydelse, revalidering og forrevalidering, ressourceforlob
samt ledighedsydelse. Opgerelsen tager ikke hejde for, at visse kommuner i hojere grad visiterer borgere til fortids-
pension, og derfor kan have feerre kontanthjeelpsmodtagere end forventet.

Kilde: Jobindsats.dk

Kontanthjaelp er dyrt for samfundet

I gennemsnit koster det det offentlige ca. 122.000 kr. om aret for skat at forserge hver fuldtids-
person pa kontanthjeelpsydelse. Det svarer til, at det offentlige i 2018 brugte ca. 16 mia. kr. til
forsergelse af personer pa kontanthjeelpsydelser.

Dertil skal leegges udgifter til aktive tilbud i beskeeftigelsesindsatsen pa godt 4 mia. kr., jf. KL
(2020). Seerligt indsatsen for flygtninge m.v. pa selvforsergelses- og hjemrejseydelse er dyr, idet
udgifter til danskuddannelse indgar. De samlede udgifter til forsergelse og aktive tilbud pa
kontanthjeelpsomradet nar saledes op pa 20 mia. kr. i 2018, jf. tabel 2.



Tabel 2. Forsergelse og tilbud koster mindst 20 mia. kr. om aret

2018

Mia. kr. Kr. pr. fuldtidsperson
Forsgrgelsesudgifter i alt 15,7 122.000
- heraf kontanthjalp 10,6 142.000
- heraf uddannelseshjalp 35 98.000
- heraf integrationsydelse 1,5 87.000
Driftsudgifter til aktive tilbud i alt 43 33.000
- heraf kontant- og uddannelseshjalp 24 22.000
- heraf integrationsydelse 18 104.000

Anm.: Integrationsydelse kaldes i dag selvforsergelses- og hjemrejseydelse. Tallene er afrundede.
Kilde: Jobindsats.dk og KL (2020).

Ud over udgifter til forsergelse og aktive tilbud har jobcentrene ogsa administrative udgifter i
forbindelse med indsatsen for at hjeelpe personer pa kontanthjeelpsydelse i job. Bl.a. er der ud-
gifter til lobende samtaler med kontanthjeelpsmodtagerne. Derudover er der udgifter til i sund-
hedssystemet og pa det sociale omrade.
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3. Antallet pa kontanthjalpsydelser er faldende men fortsat hgijt

12020 modtog 3,2 pct. af befolkningen i alderen 18-64 ar en af de tre kontanthjeelpsydelser;
kontanthjelp, uddannelseshjelp eller selvforsergelses- og hjemrejseydelse m.v. Antallet pa
kontanthjeelpsydelser har veeret faldende siden 2016, hvor niveauet toppede med knap 155.000
fuldtidspersoner svarende til 4,4 pct. af befolkningen i alderen 18-64 ar.

Tilbage i 2008 var niveauet dog lavere end i 2020. I 2008 udgjorde antallet af fuldtidspersoner
pa kontanthjeelpsydelser godt 93.000 fuldtidspersoner, hvilket svarer til 2,7 pct. af alle 18-64-
arige i befolkningen i 2008, jf. figur 5.

Figur 5. Godt 3 pct. af alle 18-64-arige modtager kontanthjalpsydelser i 2020

Fuldtidspersoner pa kontanthjeelpsydelser som andel af befolkningen, 18-64 ar, pct.
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Anm.: Opgerelsen omfatter kontanthjeelp, uddannelseshjeelp og selvforsergelses- og hjemrejseydelse m.v.
Kilde: Jobindsats.dk og Statistikbanken.dk.

Faerre pa kontanthjalpsydelser i 2020 trods coronakrisen

Bade antallet af personer pa kontanthjeelp, uddannelseshjeelp og selvforsergelses- og hjemrej-
seydelse har vaeret aftagende de senere ar. Selv i 2020, som er preeget af coronakrisen, er antallet
af personer pa de pageldende ydelser lavere end i de foregaende ar.

Siden 2017 er antallet af fuldtidspersoner pa selvforsergelses- og hjemrejseydelse m.v. blevet
mere end halveret fra godt 25.000 fuldtidspersoner i januar 2017 til kun godt 11.000 fuldtids-
personer i januar 2021. Udviklingen kan formentlig forklares ved en kombination af, at feerre
flygtninge er kommet til Danmark de senere ar, de generelt gode beskeeftigelsesmuligheder
samt trepartsaftalen om arbejdsmarkedsintegration fra 2016, der bl.a. betyder, at flere flygt-
ninge bliver vurderet jobparate og derved kommer hurtigere i beskeeftigelse.

I samme periode er antallet af fuldtidspersoner pa kontanthjeelp faldet med godt en fjerdedel
svarende til 23.000 fuldtidspersoner, mens antallet af fuldtidspersoner pa uddannelseshjeelp er
faldet med ca. 10 pct. svarende til knap 4.000 fuldtidspersoner, jf. figur 6.



Figur 6. Antallet pa selvforsergelses- og hjemrejseydelse mere end halveret

Antal fuldtidspersoner, januar 2017 - januar 2021, tusinder.
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Kilde: Jobindsats.dk.

Fra kontanthjalp til fertidspension

At antallet af kontanthjeelpsmodtagere er faldet, er dog ikke ensbetydende med, at de er kom-
met i job. Tveertimod er antallet, der har skiftet kontanthjeelpen ud med job eller uddannelse,
aftaget de senere ar. Fra 4. kvt. 2016 til 3. kvt. 2017 var godt 20.000 personer i job eller uddan-
nelse tre maneder efter et afsluttet kontanthjeelpsforleb svarende til 44 pct. af alle personer med
et afsluttet forleb. I perioden 4. kvt. 2019 til 3. kvt. 2020 er det tilsvarende tal ca. 15.000 personer
eller 41 pct.

Til gengeeld er flere kontanthjeelpsmodtagere blevet visiteret leengere vaek fra arbejdsmarkedet,
og flere overgar fra kontanthjeelp til fortidspension. 17 pct. af alle personer, der afsluttede kon-
tanthjeelp i perioden 4. kvt. 2016 til 3. kvt. 2017 overgik til leengerevarende offentlig forsergelse,
herunder fortidspension. I perioden 4. kvt. 2019 til 3. kvt. 2020 er det 23 pct., jf. figur 7.
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Figur 7. Flere bytter kontanthjeelp ud med fertidspension

Status 3 maneder efter afsluttet forlab pa kontanthjeelp, pct.
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Anm.: Fertidspension eller anden lzengevarende offentlig forsorgelse bestar af fortidspension, ressourceforlob, ledigheds-
ydelse og fleksjob.
Kilde: Jobindsats.dk.

Stigningen i antallet af personer, der skifter kontanthjeelpen ud med mere varig offentlig for-
sorgelse, er seerligt drevet af en stigning i antallet, der visiteres til fortidspension. I perioden 4.
kvt. 2019 til 3. kvt. 2020 overgik knap 4.100 personer til fortidspension tre maneder efter et
afsluttet kontanthjeelpsforleb mod knap 2.400 personer i perioden 4. kvt. 2016 til 3. kvt. 2017.
Stigningen ses for alle aldersgrupper.

Faerre langvarigt forsergede

At flere overgar fra kontanthjeelp til fortidspension, kan evt. bidrage til at forklare, at antallet
af langvarige kontanthjeelpsmodtagere er faldet de senere ar. I perioden december 2016 til de-
cember 2020 er kontanthjeelpsforleb med en varighed over 3 ar faldet fra knap 39.000 forleb til
knap 27.000 forleb. I samme periode er antallet af korte kontanthjeelpsforleb pa op til og med
et halvt ar faldet med ca. 4.000 forleb, jf. figur 8.



Figur 8. Faerre pa langvarig kontanthjaelp

Antal kontanthjeelpsforlgb fordelt pa varighed.
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Kilde: Jobindsats.dk.

Faerre kontanthjalpsbern

I takt med at antallet af personer pa kontanthjeelpsydelser er faldet de senere ar, er antallet af
bern, der lever i en kontanthjeelpsfamilie, ogsé faldet. Det betyder, at faerre beorn selv risikerer
at modtage kontanthjeelpsydelser som voksne.

Fra 2015 til 2020 er antallet af born, der lever i en familie pa kontanthjeelpsydelser, blevet hal-
veret fra ca. 50.000 bern til godt 25.000 bern, jf. figur 9.
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Figur 9. Faerre born vokser op med kontanthjalp

Antal bern i familier pa kontanthjeelpsydelser
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Anm.: Familier pa kontanthjeelpsydelser inkluderer enlige foreeldre og par, hvor begge foraeldre modtager enten kontant-
hjeelp, uddannelseshjelp eller selvforsergelses- og hjemrejseydelse. Der er i opgerelsen set pa ydelsesstatus i oktober
og betinget pa mindst 4 sammenhzangende uger pa kontanthjeelpsydelse. Civilstand defineres pba. familietype fra
Danmarks Statistiks befolkningsregister. Antal bern er opgjort ved at summere personer under 18 r i befolkningsre-
gistret pa familie-id og efterfelgende koble med kontanthjelpsmodtagerne pa familie-id.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Beskaeftigelsesministeriets forlobsdata DREAM.

Hyvis bern vokser op i en kontanthjeelpsfamilie, er der storre sandsynlighed for, at de ogsa selv
bliver kontanthjeelpsmodtagere som voksne. Socialt belastende vilkar overferes fra generation
til generation, jf. Danmarks Peedagogiske Universitet (2008).
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4. Mange fortsat ikke vurderet klar til job

En stor del af borgerne pa kontanthjeelpsydelser er leengere vaek fra arbejdsmarkedet. Kommu-
nerne vurderer, at de pageeldende bl.a. har sociale eller helbredsmaessige problemer, og ikke
kan patage sig et ordincert arbejde eller pabegynde en uddannelse. De bliver derfor ikke erklee-
ret jobparate men aktivitetsparate, der ikke skal vaere til radighed for arbejdsmarkedet eller
aktivt soge job.

Heller ikke uddannelsesparate unge, der endnu ikke har en erhvervskompetencegivende ud-
dannelse, skal veere til rddighed for arbejdsmarkedet. Fokus for dem skal ifglge lovgivningen
ikke vaere pa at sgge job, men pa at pabegynde en uddannelse.

12020 omfatter aktivitetsparate pa kontanthjeelpsydelser godt 75.000 fuldtidspersoner, mens
knap 13.000 fuldtidspersoner er vurderet uddannelsesparate. Samlet skal 88.000 fuldtidsperso-
ner, svarende til 3 ud af 4 pa kontanthjeelpsydelser ikke veere til radighed for arbejdsmarkedet,
jf. figur 10.

Figur 10. 88.000 skal ikke vaere til radighed for arbejdsmarkedet

Antal fuldtidspersoner pa kontanthjeelpsydelser
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Anm.: Opgerelsen omfatter kontanthjeelp, uddannelseshjaelp og selvforsergelses- og hjemrejseydelse m.v.
Kilde: Jobindsats.dk.

I de senere ar er antallet af aktivitetsparate pa kontanthjeelpsydelser faldet. I perioden 2013-
2016 var over 100.000 vurderet aktivitetsparate. Niveauet i 2020 er dog fortsat hejere end i 2008,
hvor antallet 14 pa ca. 68.000 aktivitetsparate fuldtidspersoner.

Ogsa antallet af jobparate ledige pa kontanthjeelpsydelser er faldet de senere ar i takt med det
okonomiske opsving og de generelt gode beskeeftigelsesmuligheder. I 2020 udger jobparate pa
kontanthjeelpsydelser knap 23.000 fuldtidspersoner, hvilket er naesten en halvering sammen-
lignet med 2013.
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Derimod er antallet af unge uddannelsesparate ikke faldet i samme grad som de andre grup-
per. Siden uddannelseshjeelpen og muligheden for at blive vurderet uddannelsesparat blev
indferti2014, er antallet i kategorien kun faldet med et par tusinde frem til 2020. Dertil kommer
et mindre fald blandt unge, der er erkleeret abenlys uddannelsesparate. Det er saledes ikke
lykkedes at fa markant flere unge i uddannelse, pa trods af det politiske enske om at flere unge
skal tage en uddannelse.

Fa skal veere til radighed for arbejdsmarkedet

Lovgivningens fokus pa at prioritere uddannelse frem for job for unge uden erhvervskompe-
tencegivende uddannelse betyder, at kun de ca. 5 pct. unge pa uddannelseshjeelp, der bliver
vurderet sakaldt abenlys uddannelsesparate, har pligt til aktivt at soge job, indtil de pabegyn-
der en uddannelse. Uddannelsesparate unge har derimod ikke denne pligt. I stedet skal de
pabegynde en uddannelse inden for et ar pa ydelsen. Af de tre kontanthjeelpsydelser er uddan-
nelseshjelp saledes den ydelse, hvor den laveste andel har pligt til at vere til radighed for
arbejdsmarkedet.

Blandt kontanthjeelpsmodtagere har ca. hver fjerde en radighedsforpligtelse og blandt perso-
ner, der modtager selvforsergelses- og hjemrejseydelse m.v., skal ca. halvdelen sta til radighed
for arbejdsmarkedet, jf. figur 11.

Figur 11. Kun ca. hver femte pa kontanthjalpsydelser er til radighed for job

Andel fuldtidspersoner pa kontanthjeelpsydelser, der skal veere til radighed for arbejdsmarkedet, 2020, pct.
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Kilde: Jobindsats.dk.
Vurderingen af, hvorvidt personer visiteres enten som jobparate, abenlys uddannelsesparate,

uddannelsesparate eller aktivitetsparate beror pa kommunernes vurdering. Omfanget af per-
soner i de forskellige kategorier varierer fra kommune til kommune.



Jobparathed afhaenger af kommunegraensen
Der er storre sandsynlighed for at blive vurderet jobparat som kontanthjeelpsmodtager i Odder
Kommune end i Lemvig Kommune. I Odder Kommune er knap 6 ud af 10 kontanthjeelpsmod-
tagere vurderet jobparate i 2020. I Lemvig Kommune er kun 1 ud af 10 kontanthjeelpsmodta-
gere vurderet jobparate, jf. figur 12.
Figur 12. Kontanthjaelpsmodtagere vurderes 6 gange sa hyppigt jobparate i Odder som i Lemvig
Andel jobparate fuldtidspersoner pa kontanthjeelp, 2020, pct.
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Anm.: Opgerelsen omfatter alene kontanthjeelp. Samse, Zre, Fane og Laese er udeladt.
Kilde: Jobindsats.dk
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Hvis andelen af jobparate var lige sa hej i alle kommuner som i Odder Kommune, ville knap
23.000 flere kontanthjeelpsmodtagere veere vurderet jobparate.

Kontanthjalpsmodtagere har storre kontakt til sundhedsvasenet end andre grupper
At en del kontanthjeelpsmodtagere vurderes aktivitetsparate og ikke kan patage sig et ordinzert
arbejde uden den rette stotte og hensyn, kan bl.a. skyldes, at kontanthjeelpsmodtagere generelt
har et darligere helbred end f.eks. lonmodtagere.

12018 blev mandlige kontanthjeelpsmodtagere mere end dobbelt sa hyppigt indlagt pa hospi-
talet som mandlige lonmodtagere, der arbejder pa grundniveau med f.eks. kontorarbejde, kun-
deservice, handveerk eller landbrugsarbejde. Desuden havde mandlige kontanthjeelpsmodta-
gere 50 procentpoint flere sengedage i forbindelse med indleeggelse samt flere ambulante be-
handlinger og skadestuebesgg end bade mandlige lenmodtagere pa grundniveau og arbejds-
styrken generelt, jf. figur 13.
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Figur 13. Kontanthjaelpsmodtagere er mere syge end andre grupper

Indeks for kontanthjselpsmodtageres brug af sundhedsvaesenet sammenlignet med Iznmodtagere pa
grundniveau, 20-64 ar, 2018. Alle i arbejdsstyrken = indeks 100.

= Kontanthjeelpsmodtagere ® Lgnmodtagere pa grundniveau
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Anm.: Opgerelsen er afgraenset til maend. En tilsvarende opgerelse for kvinder viser stort set samme billede.
Kilde: Statistikbanken.dk

Tilsvarende viser opgerelser, at andelen, der vurderer, at de har et fremragende, veeldig godt
eller godt selvvurderet helbred er lavere blandt arbejdslese og andre uden for arbejdsmarkedet
end blandt beskeeftigede, jf. Sundhedsstyrelsen (2017).

Hverken psykiske eller fysiske helbredsproblemer behover dog at udelukke et aktivt liv pa
arbejdsmarkedet. Tvaertimod kan et job veere helt centralt for at fa det bedre eller blive rask.

I indsatsen for at hjeelpe personer med alvorlige psykiske lidelser ind pa arbejdsmarkedet har
f.eks. forleb med “Individuelt Planlagt Job Med Stette” (IPS) vist sig effektivt, jf. Christensen
og Eplov (2018). IPS-forleb oger sandsynligheden for at komme i job eller uddannelse for per-
soner med sveere sindslidelser sammenlignet med en almindelig beskeeftigelsesindsats. Efter
18-maneders IPS-forlob kommer knap 6 ud af 10 deltagere i job eller uddannelse.

Hjeelpemidler og stettemuligheder kan ogsé bidrage til at oge arbejdsevnen blandt personer
med helbredsproblemer. Det kan veere i form af en personlig assistent, der yder stotte i forbin-
delse med arbejdsfunktioner, som en person med helbredsproblemer ikke selv kan klare. Det
kan dreje sig om specifikke loft, strukturere arbejdsdagen eller vaere bindeled til kolleger.
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5. Incitamenter til job

Der er generelt en sammenhang mellem storrelsen af de offentlige forsergelsesordninger og
beskeeftigelsen. Jo mindre forskellen er mellem arbejdsindkomst og overforselsindkomst — her-
under kontanthjeelp — desto mindre vil arbejdsudbuddet veere, jf. KORA (2015).

Pa kontanthjeelpsomradet er der lavet en raekke underspgelser af sammenheengen mellem
ydelsesniveau og beskaeftigelse. Blandt andet finder studier, at indferelsen af starthjelpen i
2002 til nyankomne flygtninge og indvandrere, seerligt efter en vis tid i Danmark, har en positiv
effekt pa beskaeftigelsen for gruppen. Tilsvarende viser flere danske undersggelser af kontant-
hjeelpsreformen fra 2014, at sandsynligheden for at finde beskeeftigelse for unge 25-29-arige
stiger som folge af ydelsesreduktionen, jf. Beskeeftigelsesudvalget (2016-17).

Endvidere viser en evaluering af Jobreform 1 fra 2015, at indferelsen af kontanthjelpsloftet og
225-timersreglen har eget arbejdsudbuddet for kontanthjeelp- og uddannelseshjeelpsmodta-
gere med i alt 350 fuldtidspersoner strukturelt, samt at de langsigtede effekter af reformen for-
ventes at veere storre, jf. Finansministeriet (2019).

Hvad far man i kontanthjalp?

Kontanthjeelp tildeles efter bl.a. indkomst- og familiestorrelse. Det er ikke muligt at fa kontant-
hjeelp, hvis man selv eller en eventuel agtefaelle har en formue pa over 10.000 kr. pr. person.
Hyvis en kontanthjeelpsmodtager eller dennes aegtefaelle har indtegter, treekkes disse fra i hjeel-
pen krone for krone. Ved arbejdsindtegter eller indteegter som led i tilbud ses der ved bereg-
ningen af hjeelp dog bort fra 28,40 kr. (2021) pr. udfert arbejdstime.

Den samlede hjeelp afheenger bl.a. af, hvorvidt man er enlig eller lever som par, samt hvorvidt
man er forserger eller ¢j, og i givet fald hvor mange bern man har. Desuden har den pageel-
dendes alder ogsa en betydning, ligesom visitationskategorien for unge har betydning, og om
den pagaeldende deltager i aktive tilbud. Endvidere er det muligt at fa forhejet grundbelob,
hvis man har en psykisk lidelse.

En enlig kontanthjeelpsmodtager med to bern modtager samlet 20.600 kr. om maneden efter
skat. Et par pa kontanthjeelp med to bern modtager op til 25.700 kr. om maneden efter skat, jf.
tabel 3.
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Tabel 3. Enlige med to bern har 20.600 kr. efter skat

Indkomst efter skat for kontanthjaelpsmodtagere, 2021

‘ ‘ 0 bern ‘ 1 barn ‘ 2 bern ‘ 3 bern 4 born
Kontanthjalpsmodtager, enlig over 30 ar
Kontanthjalp 11.700 15.500 15.500 15.500 15.500
Sarlig stotte 300 0 0 0 0
Boligstatte 500 700 1.000 1.000 1.000
Borne- og ungeydelse 0 1.200 2.200 3.200 4.700
Bornetilskud og -bidrag 0 3.700 6.200 8.800 11.300
Heraf midlertidigt bornetilskud 0 1.300 1.900 2.500 3.100
Skat -2.800 -4.300 -4.300 -4.300 -4.300
Indkomst efter skat 9.600 16.700 20.600 24.100 28.200
Kontanthjalpsmodtagere, par over 30 ar
Kontanthjalp 23.400 31.100 31.100 31.100 31.100
Sarlig stotte 0 0 0 0 0
Boligstotte 0 0 0 0 0
Borne- og ungeydelse 0 1.200 2.200 3.200 4.700
Bornetilskud og -bidrag 0 600 1.100 1.700 2.200
Heraf midlertidigt barnetilskud 0 600 1.100 1.700 2.200
Skat -5.600 -8.500 -8.500 -8.500 -8.500
Indkomst efter skat 17.600 24.200 25.700 27.200 29.300

Anm.: Serlig stette er stotte til heje boligudgifter inkl. vand og varme m.v., mens boligstette, ogsa kaldet boligsikring, er et
okonomisk tilskud til huslejen. Der er ikke taget hojde for vardien af evt. friplads til daginstitutionsbetaling. Tallene
er afrundet. Differencen fra summen af ovenstaende og den angivede indkomst efter skat er ATP-indbetalingen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Finansministeriets familietypemodel (2021).

Jobgevinster

I oktober 2016 tradte kontanthjeelpsloftet i kraft. Det lagde et loft over, hvor meget det samlet
set er muligt at modtage i kontant- eller uddannelseshjeelp, boligstette og seerlig stotte. Kon-
tanthjeelpsloftet har sikret, at gevinsten ved at komme i arbejde er blevet storre.

Loftet har blandt andet betydet, at en enlig kontanthjeelpsmodtager med to bern har en gkono-
misk gevinst ved at komme i arbejde pa knap 4.400 kr. efter skat pr. maned. Det svarer til ca.
27 kr. i timen. Til sammenligning ville gevinsten kun veere 1.300 kr. pr. maned eller knap 6 kr.
pr. time, hvis der ikke var et kontanthjaelpsloft. For en enlig med tre born er forskellen endnu
storre. Her er den okonomiske gevinst over 4.600 kr., nar kontanthjeelpsloftet er i spil, mens
den uden loftet ville have veeret ca. 600 kr., jf. figur 14.



Figur 14. Uden kontanthjzelpsloft har enlige forsgrgere lav gevinst ved arbejde

Beskaeftigelsesgevinst efter skat for enlig kontanthjeelpsmodtager, der far fuldtidsjob, kr. pr. maned, 2021
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Anm.: “Uden loft” viser gevinsten ved at fa arbejde, hvis der ikke var et kontanthjeelpsloft og et midlertidigt bernetilskud.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Finansministeriets Familietypemodel.

Fra 1. januar 2020 tradte et midlertidigt bernetilskud i kraft. Det midlertidige bornetilskud er
et skattefrit tilskud til foreeldre, som er berert af kontanthjeelpsloftet og/eller modtager selvfor-
sorgelses-, hjemrejse- eller overgangsydelse, jf. bilag 1. Tilskuddet bestar af et belgb pr. barn og
et ekstra belob til enlige forsergere. Tilskuddet kan ikke overstige det beleb, som familien har
mistet som folge af kontanthjeelpsloftet.

Det midlertidige bernetilskud fungerer som en delvis tilbagerulning af kontanthjeelpsloftet, og
reducerer gevinsten ved at komme i arbejde for kontanthjeelpsmodtagere med bern.

For en enlig kontanthjeelpsmodtager med to bern er den gkonomiske gevinst i dag 2.500 kr. pr.
maned efter skat. Gevinsten er dermed reduceret med knap 1.900 kr. sammenlignet med tilfeel-
det, hvor kontanthjelpsloftet fik lov til at have fuld effekt.

Kontanthjzlpen giver mulighed for et beskedent men sundt liv

Det midlertidige bernetilskud blev indfert for at sikre bedre ekonomiske vilkar til kontant-
hjeelpsfamilier. Imidlertid gav kontanthjeelpen m.v. i forvejen langt de fleste en indkomst, som
er over et minimumbudget udarbejdet af Rockwool Fondens Forskningsenhed. Det gaelder
uanset, om man kigger pa kontanthjeelpsmodtageres disponibel indkomst med eller uden det
midlertidig bernetilskud.

For eksempel har en enlig forserger med to bern 5.200 kr. mere til radighed om maneden end
minimumsbudgettet, nar det midlertidige bernetilskud indregnes. Nar der ses bort fra det mid-
lertidige bernetilskud, har en enlig kontanthjeelpsmodtager med to bern en disponibel ind-
komst om maneden, der er ca. 3.400 kr. over minimumsbudgettet. Kun kontanthjeelpsmodta-
gere uden bern har et radighedsbeleb, som ikke ligger over minimumsbudgettet, jf. figur 15.
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Figur 15. Kontanthjzelp mv. ligger generelt over minimumsbudgettet

Forskel mellem kontanthjeelpsmodtageres disponibel indkomst og minimumsbudget, 2021
= Uden midlertidigt barnetilskud m Med midlertidigt barnetilskud

7.000 7.000
6.000 6.000
5.000 5.000
4.000 4.000
3.000 3.000
2.000 2.000
1.000 . 1.000
0 - 0
-1.000 -1.000
Enliguden Enligmed 1 Enligmed2 Enligmed3 Paruden Parmed1 Parmed2 Parmed3
bern barn barn barn bern barn bern bern

Anm.: Den disponibel indkomst er efter skat.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Finansministeriets Familietypemodel og Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Minimumsbudgettet er det niveau, hvor det er muligt at leve et sundt liv med mulighed for
deltagelse i familie- og samfundsmeessige sammenhznge. Udover basale behov sasom husly,
mad og drikke, indeholder budgettet ogsa udgifter til grundleeggende personlig hygiejne og
pleje, gaver til barnefodselsdage, at kunne betale kontingent til f.eks. et medlemskab i en fod-
boldklub for ens bern samt til at tage en tur i Tivoli m.v. om aret, hvis man har bern, jf. Rock-
wool Fondens Forskningsenhed.

Unge mangler gkonomiske incitamenter

For unge pa uddannelseshjeelp kan det bedre betale sig skonomisk at blive erkleret aktivitets-
parat frem for uddannelsesparat. Arsagen er, at aktivitetsparate unge kan supplere deres ud-
dannelseshjeelp med et aktivitetstilleeg, hvis de tilkendegiver, at de har et enske om at deltage
i et aktivt tilbud.

En aktivitetsparat 25-29-arig pa uddannelseshjeelp modtager ca. 11.700 kr. pr. maned inkl. Ak-
tivitetstilleeg, uanset om bopzeelen er hjemme eller ude. Det er 4-5.000 kr. mere end andre ude-
boende unge pa uddannelseshjeelp og ca. 8-9.000 kr. mere end andre hjemmeboende unge un-
der 30 ar.



Desuden er ydelsen til 25-29-arige pa uddannelseshjeelp ca. 2-4 gange hejere end SU-niveauet,
jf. figur 16.

Figur 16. Aktivitetsparat unge far langt mere end SU

Kr. pr. méned fer skat for unge pa uddannelseshjeelp, 2021
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Anm.: SU-satsen for hjemmeboende er den maksimale SU-sats pa videregaende uddannelser.
Kilde: Vejledning om satser 2021 samt su.dk.

12020 var knap 8.700 unge i alderen 25-29 ar pa uddannelseshjeelp vurderet aktivitetsparate.
De fik séaledes en vaesentlig hojere ydelse end ovrige unge, herunder unge pa SU. En del heraf
vil dog formentlig veere forsergere og dermed vaere berettiget til en endnu hojere ydelse.

Differentieringen af ydelserne, herunder serligt aktivitetstilleegget, kan heemme de unges pro-
gression mod uddannelse, jf. Marselisborg (2019). Ifelge undersogelsen er der en omvendt in-
citamentsstruktur. De unge ”ger sig darligere, end de er” for at optimere forsergelsesgrundla-
get. Det fremgér desuden, at skonomien ogsa kan vaere konfliktpotentiale mellem sagsbehand-
ler og den unge, hvis den unge omvisiteres fra aktivitetsparat til uddannelsesparat. For at
undga konflikt lader sagsbehandleren den unge forblive aktivitetsparat pa den heje ydelse.
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6. Kommunernes beskaftigelsesindsats varierer

Der findes en del veldokumenteret, evidensbaseret viden om, hvad der virker i indsatsen for
at bringe kontanthjaelpsmodtagere taettere pa arbejdsmarkedet og i job, jf. Styrelsen for Ar-
bejdsmarked og Rekruttering (2018) og bilag 2.

Overordnet viser undersogelser, at krav om jobsegning med tilknyttede radighedssanktioner,
samtaler og anseettelse med lentilskud i private virksomheder har en positiv beskeeftigelsesef-
fekt, jf. Finansministeriet (2018), jobeffekter.dk samt f.eks. Avram, Brewer og Salvato (2018).
Virksomhedsrettet indsats, ofte i kombination med andre tilbud, har, som det eneste redskab i
beskeeftigelsessystemet, vist sig i gennemsnit at have positive jobeffekter pa tveers af forskellige
grupper af jobparate og udsatte ledige.

F.eks. er en jobrettet indsats kombineret med én eller flere andre indsatser, herunder opkvali-
ficering, en social indsats eller en helbredsindsats den mest effektive made at fa udsatte borgere
i arbejde, jf. Veeksthusets Forskningscenter (2018). Desuden har forleb med ”Individuelt Plan-
lagt job med Stette” (IPS) vist sig effektive i indsatsen for at hjeelpe personer med alvorlige
psykiske lidelser ind pa arbejdsmarkedet, jf. Christensen og Eplov (2018).

For unge i kontanthjeelpssystemet peger forskningen bl.a. pa, at nytteindsats, brobygningsfor-
lob, en virksomhedsrettet indsats, IPS-indsats samt mentorstette har en positiv effekt i forhold
til uddannelse og job, jf. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (2021).

Underspgelserne viser dermed samlet, at kommunerne gennem den aktive beskaeftigelsesind-
sats kan bidrage til at flere pa kontanthjeelpsydelser kommer i job eller uddannelse.

Jobsggning varierer

Ledige kontanthjeelpsmodtagere skal sta til radighed for arbejdsmarkedet og veere aktivt jobs-
ogende, jf. bilag 3. Alligevel har mere end hver fjerde kontanthjeelpsmodtager ikke sogt et ene-
ste job i lebet af december 2020.

Der er veesentlig forskel pa, hvor stor en andel kontanthjeelpsmodtagere, der aktivt soger job i
de enkelte kommuner. Halsnees er den kommune i Danmark med den laveste andel kontant-
hjeelpsmodtagere, der ikke soger job. Kun end 1 ud af 20 har ikke registreret jobsegning i de-
cember 2020.

Den kommune, der har den laveste jobsggning blandt kontanthjeelpsmodtagerne, er Solred.
Her har naesten to ud af tre ikke sogt et eneste job i december 2020. Herefter folger Skive og
Furesg Kommuner, jf. figur 17.



Figur 17. Stor forskel pa hvor aktivt kontanthjeelpsmodtagere sgger job
Andel jobparate kontanthjeelpsmodtagere, der ikke har sggt et eneste job, december 2020, pct.
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Anm.: Fang, Leese, Samseg, £re, Allerod og Lemvig er udeladt.
Kilde: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (Radighedstilsyn).

Der er et veesentligt potentiale i, at alle kommunerne forbedrer jobsegningen blandt kontant-
hjeelpsmodtagerne til samme hgje niveau som i de bedste kommuner. Hvis andelen af ikke-
jobsegende kontanthjeelpsmodtagere var lige sa lav i alle kommuner som i Halsnaes Kommune
i december 2020, ville ca. 3.000 flere kontanthjeelpsmodtagere veere aktivt jobsegende og der-
med vaere et skridt tettere pa arbejdsmarkedet.

Antallet af samtaler varierer
Som en del af beskeeftigelsesindsatsen skal alle pa kontanthjelpsydelser deltage i et sakaldt
kontaktforleb med lebende samtaler i jobcentret, jf. bilag 3.

Undersogelser peger samstemmende pa, at samtaler er et af de bedst virkende instrumenter at
anvende over for seerligt jobparate ledige, jf. Rosholm og Svarer (2010). Samtaler motiverer
ledige til at soge og finde job. Samtaler, hvor kommunen radgiver om mulige jobperspektiver,
har ligeledes en positiv beskaeftigelseseffekt, ligesom samtaler kan bruges til at afprove, om
den enkelte er til radighed for arbejdsmarkedet.

Samtaler kan ogsé bruges effektivt til at bringe aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere teet-
tere pa arbejdsmarkedet. Med samtalerne kan kommunens sagsbehandler bl.a. afdsekke, om
kontanthjeelpsmodtageren mestrer sin hverdag og har en realistisk tilgang til jobensker. Forsk-
ning viser, at der er en direkte sammenhang mellem sagsbehandlerens tro pa kontanthjeelps-
modtagerens jobchancer, og sa den faktiske jobsandsynlighed, jf. Vaeksthusets Forskningscen-
ter (2017). Alene ved at sagsbehandleren tror pa, at en aktivitetsparat kontanthjeelpsmodtager
kan komme i job, oges jobchancerne med 33 pct. Omvendt mindskes chancen for at komme i
job eller uddannelse med 22 pct., hvis sagsbehandleren skiftes ud undervejs.
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Kommunerne skal efter reglerne holde forste samtale med unge pa uddannelseshjeelp inden
for den forste uge pa ydelsen. Men ud af de ca. 34.000 forleb pa uddannelseshjeelp i 2019 af
mindst én uges varighed fik godt 4 ud af 10 ikke den forste samtale inden for den ferste uge pa
forlebet. I de gvrige forleb blev fristen overholdt.

Hvorvidt samtalerne bliver holdt inden for fristen, aftheenger i hej grad af kommunegraensen.
Veerst ser det ud i Guldborgsund Kommune. Ud af ca. 650 igangvaerende forleb pa uddannel-
seshjeelp i Guldborgsund Kommune i 2019 var det kun ca. 150 forleb, hvor der var en samtale
inden for den forste uge. Det svarer til, at kommunen har brudt reglerne i mere end 3 ud af 4
forleb. Tilsvarende har Stevns, Mariagerfjord og Rudersdal kommuner ikke overholdt fristen
for forste samtale i omkring 70 pct. af forlebene, jf. figur 18.

Figur 18. Kommunerne overholder ikke samtalefristen

Andel unge pa uddannelseshjeelp, der ikke har modtaget den ferste samtale med kommunen inden for den ferste uge,
2019, pct.
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Anm.: Drager, Fane, Horsholm, Leaese, Samse og Zre er udeladt.
Kilde: Jobindsats.dk.

I den anden ende af skalaen ligger Aarhus Kommune, som er den kommune i landet, hvor flest
unge pa uddannelseshjeelp far en samtale med jobcentret til tiden. Men stadig er det knap hver
fjerde, der ikke far en samtale inden for den forste uge pa uddannelseshjeelp.

Hyvis alle kommuner overholdt lovens frister for forste samtale, ville godt 14.000 flere unge pa
uddannelseshjeelp fa en samtale med jobcentret inden for den forste uge pa ydelsen.

At kommunerne i mange tilfeelde ikke overholder fristen for forste samtale med unge pa ud-
dannelseshjeelp, er ikke en ny tendens. Siden uddannelseshjeelpen blev indfert i 2014, har
feerre end 6 ud af 10 unge faet forste samtale inden for den forste uge. Rigsrevisionen har i en
rapport om “Indsatsen for at fastholde udsatte unge i uddannelse” fra 2020 kritiseret, at Be-
skeeftigelsesministeriet har veeret for passiv over for, at kommunerne ikke overholder lovens
bestemmelser i forhold til udsatte unge, selv om ministeriet har haft viden om manglende re-
gelefterlevelse siden 2015. Rigsrevisionen papeger i undersogelsen bl.a., at 42 pct. af de unge i
en stikprove ikke far den forste samtale inden for lovens frister.



Ogsa samtaler med kontanthjeelpsmodtagere finder sted i mindre omfang i nogle kommuner
end i andre. Visse kommuner lever ikke op til malseetningen om, at ”den gennemsnitlige andel
af personer med mindst 12 maneders anciennitet, som har modtaget feerre end fire samtaler de
seneste 12 maneder, skal veere mindre end 20 pct.”, jf. bilag 3 og det skaerpede tilsyn med kom-
munernes beskeeftigelsesindsats.

Ultimo 2019 star det veerst til i Slagelse, Drager og Tarnby kommuner, hvor mere end halvde-
len af kontanthjeelpsmodtagerne har faet mindre end fire samtaler i lobet af et ar. Det er en
betydelig storre andel end i Favrskov, Skanderborg og Sores Kommuner, der er de kommuner,
der klarer sig bedst. Pa landsplan har ca. 30 pct. af de langvarige kontanthjeelpsmodtagere ikke
deltaget i mindst 4 samtaler om aret, jf. figur 19.

Figur 19. Ringest samtaleservice for kontanthjelpsmodtagere i Slagelse

Andel personer, som har faet afholdt feerre end 4 samtaler i lebet af 12 maneder, december 2019
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Anm.: Opgerelsen omfatter personer med mindst 12 maneders anciennitet pa hhv. kontanthjelp eller uddannelseshjzlp.
Kilde: Jobindsats.dk

Unge pé langvarig uddannelseshjeelp deltager i gennemsnit i lidt flere samtaler end kontant-
hjeelpsmodtagerne, men ogsa her er der store kommunale forskelle.

Favrskov er den kommune, der klarer sig bedst i december 2019 bade, hvad angar samtaler
med kontanthjeelpsmodtagere og med uddannelseshjeelpsmodtagere.

Omfanget af aktivering varierer

Udover samtaler skal modtagere af kontanthjeelpsydelser deltage i aktive tilbud. Hvor hyppigt
aktiviteterne skal finde sted, og hvor leenge et tilbud ma vare, varierer fra malgruppe til mal-
gruppe, jf. bilag 3.

Der er solid forskningsmeessig dokumentation for, at virksomhedsrettede indsatser i form af
privat lentilskudsjob og virksomhedspraktik er mest effektive til at fa ledige i beskeeftigelse.
Det geelder bade for jobparate ledige, der ikke har andre udfordringer end arbejdsleshed og
for personer, der aktuelt ikke er arbejdsmarkedsparate, hvor det virksomhedsrettede tilbud
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styrker deres arbejdsmarkedsparathed og dermed oger deres chance for at komme i job, jf. bl.a.
Rosholm og Svarer (2011) og KORA (2017).

Kontanthjeelpsmodtagere bruger generelt ikke meget tid pa at deltage i aktive tilbud i beskeef-
tigelsesindsatsen. Blandt de knap 70.000 fuldtidspersoner pa kontanthjeelp i 2019 svarer akti-
veringsomfanget til, at knap 11.000 fuldtidspersoner eller 16 pct. blev fuldtidsaktivet. Blandt
de godt 34.000 fuldtidspersoner pa uddannelseshjelp var aktiveringsomfanget en smule ho-
jere, idet brugen af aktive tilbud svarer til, at 10.000 fuldtidspersoner eller at 29 pct. blev fuld-
tidsaktiveret. Mest fremtraedende er brugen af aktive tilbud for de knap 14.000 personer, der
modtog selvforsergelses- og hjemrejseydelse i 2019. Her svarer aktiveringsomfanget til, at 43
pct. deltog i aktive tilbud pa fuld tid.

Forudsat at en arbejdsuge svarer til 37 timer, betyder det relativt lave aktiveringsomfang for
mange pa kontanthjeelpsydelser, at de i gennemsnit kun bruger fa timer om ugen pa at deltage
i aktive tilbud. Kontanthjeelpsmodtagere bruger saledes i gennemsnit kun 6 timer om ugen pa
aktive tilbud, mens unge pa uddannelseshjelp bruger 11 timer i gennemsnit. I toppen ligger
personer pa selvforsergelses- og hjemrejseydelse med et tidsforbrug pa i gennemsnit 16 timer
om ugen.

Generelt er job- og uddannelsesparate mere aktive end de aktivitetsparate. De godt 51.000 ak-
tivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere bruger séledes i gennemsnit kun 5 timer om ugen pa at
deltage i aktive tilbud, jf. figur 20.

Figur 20. Kontanthjaelpsmodtagere er kun i aktivering fa timer om ugen

Gennemsnitligt antal timer om ugen i aktive tilbud pr. fuldtidsperson, 2019
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Anm.: Uddannelsesparat pa uddannelseshjelp omfatter bade abenlys uddannelsesparat og uddannelsesparat.
Kilde: Jobindsats.dk
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Virksomhedsrettede tilbud som virksomhedspraktik og anseettelse i lentilskud forekommer
hyppigst blandt personer pa selvforsergelses- og hjemrejseydelse, hvor 14 pct. har deltaget pa
fuldtid i 2019. Det svarer til godt 5 timer om ugen i gennemsnit. Til sammenligning deltager
kontanthjeelpsmodtagere i gennemsnit 3 timer om ugen i virksomhedsrettede tilbud, jf. figur
21.

Figur 21. Flygtninge aktiveres mest

Antal aktive timer om ugen pr. fuldtidsperson, fordelt pa aktivitet, 2019
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Kilde: Jobindsats.dk

Aktive tilbud, der bestar af ordineer uddannelse, bliver hyppigst givet til personer pa selvfor-
sorgelses- og hjemrejseydelse. De bruger i gennemsnit knap 6,5 timer om ugen pa ordineer ud-
dannelse, hvilket primeert bestar af danskuddannelse.

@vrig vejledning og opkvalificering bliver hyppigst brugt blandt unge pa uddannelseshjeelp. I
gennemsnit deltager unge pa uddannelseshjeelp 7,2 timer om ugen i gvrig vejlednings- og op-
kvalificeringsforleb. Her indgér ogsa sakaldte brobygningsforleb, der er en korterevarende ud-
dannelsesrettet indsats til unge, der har forskellige grader af sociale, faglige og helbredsmees-
sige problemer. I gennemsnit bruger de unge pa uddannelseshjelp ca. % time om ugen pa
brobygningsforleb.

12020, hvor Corona-pandemien kom til Danmark, blev beskeftigelsesindsatsen og de aktive
tilbud til bl.a. kontanthjeelpsmodtagere i perioder delvis suspenderet. Den 11. marts 2020 blev
jobcentrene stort set lukket ned, allerede igangsatte aktive tilbud blev stoppet og nye virksom-
hedspraktikker m.v. kunne ikke igangseettes. Siden er der gradvist blevet abnet op for mulig-
heden for at genoptage den aktive beskeeftigelsesindsats. Dog kan der fortsat ikke indgas nye
aftaler om virksomhedsrettede forlob pa samme betingelser som i 2019.
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At 2020 pa den made er et specielt ar, kan bidrage til at forklare, hvorfor andelen af kontant-
hjeelpsmodtagere, der slet ikke har deltaget i aktive tilbud, er storre i 2020 end i tidligere ar. I
2020 havde 30 pct. af de kontanthjeelpsmodtagere, der havde minimum ét ars anciennitet pa
ydelsen, ikke deltaget i aktivering. 12019 var det 24 pct.

Der er imidlertid meget store kommunale forskelle. Nogle kommuner har trods coronasituati-
onen formaet at sikre, at kontanthjeelpsmodtagerne blev hjulpet tilbage pa arbejdsmarkedet
gennem en aktiv beskeeftigelsesindsats. Det gaelder bl.a. Syddjurs, Holstebro, Randers, Heden-
sted og Silkeborg Kommuner, som er de fem kommuner i landet med den laveste andel af
kontanthjeelpsmodtagere, der ikke har deltaget i aktivering i 2020, jf. figur 22.

Figur 22. 30 pct. af kontanthjeelpsmodtagerne aktiveres slet ikke

Andel kontanthjeelpsmodtagere, der ikke deltager i aktivering i Iebet af ét ar, 2020, pct.
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Anm.: Andel personer uden aktivering opger andelen af personer med minimum 52 ugers ydelse uden aktivering. Opgerel-
sen omfatter ogsa personer, der er fritaget for aktivering som folge af sygdom m.v. Fano, Samsg, Zro og Laese er
udeladt.

Kilde: Jobindsats.dk

I Syddjurs og Holstebro er andelen af kontanthjeelpsmodtagere uden aktivering endda lavere
12020 end i 2019.

Andre kommuner har i hgjere grad opgivet at hjeelpe kontanthjeelpsmodtagerne gennem aktive
tilbud i 2020. Det gaelder seerligt for Fredericia, Lyngby Taarbaek og Aalborg Kommuner, hvor
naesten halvdelen af kontanthjelpsmodtagerne med mindst ét ars anciennitet pa ydelsen ikke
har deltaget i aktive tilbud i 2020. I alle tre naevnte kommuner var andelen uden aktive tilbud
ogsa hojere end landsgennemsnittet i 2019.

Mere information om kommunale negletal findes bl.a. i de negletalsrapporter, som Dansk Ar-
bejdsgiverforening lebende udarbejder med henblik pa at give et billede af kommunale for-
skelle og resultater pa beskaeftigelsesomradet: https://rar.da.dk/Noegletal/Noegletal
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Bilag 1: Kontanthjalpsloftet og det midlertidige bornetilskud.

Boks 1. Kontanthjalpsloft og midlertidigt bernetilskud

Kontanthjeelpsloftet

e Fra 1. oktober 2016 er der blevet lagt et loft over, hvor meget det samlet set er muligt at
modtage i kontant- eller uddannelseshjeelp, boligstette og seerlig stotte. Kontanthjeelpsmod-
tagere, der ikke modtager boligstette eller seerlig stotte, bliver ikke berort af loftet.

e Greensen for kontanthjeelp inkl. supplerende ydelser aftheenger blandt andet af alder, om
man er forserger, gift/samlevende eller enlig. Hvis de samlede ydelser er over greensen, vil
den péageeldende kontanthjeelpsmodtager modtage mindre i seerlig stotte eller boligstette.

Midlertidigt bernetilskud

e Frajanuar 2020 (men med tilbagevirkende kraft fra 1. august 2019) blev et midlertidigt ber-
netilskud indfert. Bernetilskuddet er skattefrit og tildeles til foraeldre i kontanthjeelpssyste-
met. Det kan ikke overstige det belob, som man har mistet for folge af kontanthjeelpsloftet
og integrationsydelsen (i dag: selvforsergelses-, hjemrejse- og overgangsydelse).

e Det manedlige tilskud udger 700 kr. pr. barn for foreeldre pa de laveste ydelser, 600 kr. pr.
barn af enlige kontanthjeelpsmodtagere og 550 kr. pr. barn for gvrige i malgruppen. Hertil
kommer et supplerende tilskud pa 650 kr. uatheengigt af antallet af bern til enlige forsergere.
Tilskuddet gives til foraeldre i kontanthjeelpssystemet med bern i alderen 0-14 ar.

Kilde: Beskaftigelsesministeriet.
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Bilag 2: Hvad virker i beskaftigelsesindsatsen?

Boks 2. Viden om effekter af indsatser

En raekke studier og litteraturreviews peger overordnet pa, at folgende indsatser oger til-
knytningen til arbejdsmarkedet for ledige og andre personer pa overforselsindkomster:

e Virksomhedsrettet indsats, ofte i kombination med andre tilbud, har som det eneste redskab
i beskeeftigelsessystemet vist sig i gennemsnit at have positive jobeffekter pa tveers af for-
skellige grupper af jobparate, udsatte ledige og sygemeldte.

e Der findes indikation for, at mentorstette, som gives i forbindelse med anden indsats — ty-
pisk virksomhedsrettet indsats — har en positiv beskeeftigelseseffekt for langtidsledige og
udsatte borgere.

o Tveerfaglige indsatser, hvor en virksomhedsrettet indsats suppleres med andre sociale
og/eller helbredsmaessige indsatser har positiv effekt for borgere i udkanten af arbejdsmar-
kedet.

e Progression i retning af arbejde eller uddannelse kan males med sakaldte progressionsfak-
torer. Nar progressionsfaktorer udvikler sig i positiv retning, er der statistisk hgjere sand-
synlighed for, at borger er pa rette vej mod arbejde eller uddannelse. Seerligt fem faktorer
har veldokumenteret statistisk sammenheeng med job eller uddannelse: 1) Tro pa egne ev-
ner, 2) Helbredsmestring, 3) Arbejdsmarkedsidentitet (mening og retning), 4) Samarbejde
pa arbejdspladsen eller uddannelsen, 5) Netveerk (ift. fagpersonale og venner/familie).

o Aktivitet frem for passivitet er vigtig for udsattes progression mod job. Aktive tilbud er
generelt bedre for udsatte borgeres progression mod job end at gé passiv. Under deltagelse
i virksomhedsrettede tilbud flytter borgerne sig fremad pa samtlige progressionsindeks.

e Sagsbehandleres tro pa den enkelte har betydning for, hvorvidt ledige borgere kommer i
job og uddannelse. Sagsbehandlere, der tror mest pa, at udsatte borgere kan fa arbejde op-

nar (alt andet lige) de bedste resultater.

Kilde: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.




Boks 3. BIP - BeskaftigelsesIndikatorProjektet

Beskaeftigelses Indikator Projektet (BIP) er et projekt, der har skabt ny viden og skaerpet det
faglige fokus pa beskeeftigelsesindsatsen for udsatte ledige i Danmark. Projektet blev gen-
nemfort af Veeksthusets Forskningscenter i samarbejde mellem 10 jobcentre i Danmark og
en ekspertgruppe sammensat af forskere og praktikere. Fra 2011 til 2016 deltog omkring
4.000 udsatte ledige, og mere end 300 jobcentermedarbejdere har medvirket i projektet. I
ekspertgruppen deltog bl.a. professor og forskningsdirekter, Michael Rosholm.

Malet med projektet har veeret at undersgge sammenheaengen mellem udvalgte indikatorer
for arbejdsmarkedsparathed og sandsynligheden for, at den udsatte ledige kommer i ar-
bejde. Projektet drager bl.a. folgende konklusioner:

En virksomhedsrettet indsats er afgerende

o BIP peger pa, at en jobrettet indsats kombineret med én eller flere andre indsatser, herunder
opkvalificering, en social indsats eller en helbredsindsats er den mest effektive made at fa
udsatte borgere i arbejde.

¢ Hyvis indsatsen alene er jobrettet uden gvrige indsatser, kommer borgeren ogsa teettere pa
arbejdsmarkedet, dog i mindre skala. Med jobrettet indsats forstas virksomhedspraktik, lon-
tilskud, ordinzere timer (smajob), jobsggning, mentor, viden om arbejdsmarkedet m.v.

e Derimod vil borgere, der alene far én eller flere indsatser af opkvalificerende, social eller
helbredsrettet karakter i bedste fald opleve stilstand. Disse indsatser vil kun fere til, at bor-
geren kommer teettere pa arbejdsmarkedet og i job, hvis de kombineres med en jobrettet
indsats.

Gode sagsbehandlere er afgerende

e BIP-resultater viser, at der stor forskel pa, hvor gode sagsbehandlerne i kommunerne er til
at fa borgerne i job. De mest succesfulde sagsbehandlere far 23 pct. af borgerne i job, mens
de mindst succesfulde far 7 pct. i job. Bliver der taget hejde for borgernes baggrundskarak-
teristika, er forskellen i effektivitet hele 26 procentpoint. Dermed kan et veesentligt beskaef-
tigelsespotentiale blive indfriet ved at lofte de mindst effektive sagsbehandlere.

o BIP peger pa, at serligt sagsbehandlerens tro pa borgeren har betydning for borgerens job-
chancer. Borgere, der har en sagsbehandler med hgj tiltro til, at borgerne kommer i job, har
en foreget jobsandsynlighed pa 32 pct. Samtidig reducerer hvert sagsbehandlerskift borge-
rens jobchancer med 22 pct.




Borgerindikatorer er afgorende

e Som en del af BIP blev det undersogt, hvilke borgerindikatorer der fremmer jobsandsynlig-
hed. Indikatorerne maler forskellige dimensioner af det at veere parat til job.

e Projektet peger pa seks vaesentlige borgerindikatorer: 1) kunne mestre helbredsudfordrin-
ger, 2) viden om muligheder, 3) tro pa at kunne klare et arbejde, 4) samarbejdsevne, 5) rea-
listisk forstaelse af muligt lonniveau samt 6) jobsegning. Tilsvarende peger projektet pa tre
vaesentlige sagsbehandlerindikatorer: 1) tro pa job, 2) borgeren handler malrettet ift. at fa
job samt 3) realistisk forstaelse af kompetencer. Jo hejere borgeren/sagsbehandleren scorer
pa disse indikatorer, desto sterre en chancen for at opna job.

e Ved at bruge disse indikatorer er det muligt at holde oje med effekten af de indsatser, der
bliver sat i gang og felge op pa, om borgeren kommer teettere pa arbejdsmarkedet og i job.

Kilde: Vaeksthusets Forskningscenter.

Boks 4. IPS - Individuelt Planlagt job med Stotte

I indsatsen for at hjelpe personer med alvorlige psykiske lidelser ind pa arbejdsmarkedet
har seerligt forleb med ”Individuelt Planlagt job med Stette” (IPS) vist sig effektivt. Meto-
den har internationalt vist gode resultater i forhold til at stette personer med alvorlig psy-
kisk sygdom til at opna og fastholde ordineer beskeeftigelse eller uddannelse. I Danmark er
der gennemfort forsog med IPS i perioden 2012-2017 under ledelse af forskningsoverlege
Lene Falgaard Eplov, Psykiatrisk Center Kebenhavn og med inddragelse af en reekke di-
striktspsykiatriske centre.

Den overordnede filosofi for IPS-forlebet er, at personer med alvorlige sindslidelser (angst,
depression og bipolar lidelse) kan arbejde eller tage en uddannelse, nar der opnas et godt
match mellem kandidaten og arbejds- eller uddannelsesstedet, samtidig med at kandidaten
modtager sidelebende intensiv stotte:

Kombiner jobindsats og behandling

o IPS peger pa, at behandling og en beskeeftigelsesrettede indsats skal “ga hand i hand”. Ar-
bejde pa det ordinzere arbejdsmarked har fersteprioritet efter mottoet “Place then train”.

o IPS viser, at storstedelen af sagsbehandlernes indsats skal bruges pa hjeelp til kontakt med
potentielle arbejdsgivere. IPS-konsulenten skal fungere som bade sagsbehandler med viden
om den psykiske lidelse og som jobformidler med kendskab til det lokale arbejdsmarked og
virksomhedernes efterspergsel efter arbejdskraft.




IPS-forleb @ger sandsynligheden for at komme i job eller uddannelse for personer med
sveere sindslidelser sammenlignet med en almindelig beskeeftigelsesindsats. Efter 18-mane-
ders IPS-forleb kom 60 pct. af deltagere i job eller uddannelse. I kontrolgruppen kom kun
47 pct. i job eller uddannelse.

Deltagerne i IPS-forleb er desuden langt mere tilfredse med indsatsen end deltagerne i al-
mindelige forleb.

Kilde: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.

Boks 5. Ungeindsatsen

Folgende indsatser m.v. vurderes at styrke unge uddannelseshjeelpsmodtageres vej mod
uddannelse eller job:

Centrale holdepunkter:
”Det er virkeligheden, der virker”: Erhvervsskoler og virksomheder lofter.
”Medarbejderen virker”: Den primeere kontaktperson spiller en central rolle.
Mindste indgreb: Styr unge helt uden om systemet, nar det er muligt.
Folgende indsatser har en positiv effekt:
Nytteindsats — de unge vendes i deren,
Brobygningsforleb pa erhvervsskoler,
En virksomhedsrettet indsats, ofte i kombination med andre tilbud,
IPS-indsatsen for personer med sveere psykiske lidelser,
Mentorstotte — seerligt for udsatte unge med 4 i 9 klasses karaktergennemsnit.

Kilde: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.
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Bilag 3: Krav i beskaftigelsesindsatsen

Boks 6. Krav til jobsagning

Jobparate kontanthjelpsmodtagere har pligt til at sta til radighed for arbejdsmarkedet. De
skal senest tre uger efter tilmelding som jobsegende i jobcentret registrere CV-oplysninger
pa Jobnet om kompetencer, erfaringer og ovrige relevante forhold for at sta til radighed. De
skal desuden kunne og ville overtage rimeligt arbejde med dags varsel.

Jobparate kontanthjeelpsmodtagere skal veere aktivt arbejdssegende, og skal efter krav fra
jobcenteret eller anden aktor soge konkrete job. Ved forste jobsamtale hos kommunen skal
personen indga en aftale med kommunen om krav til jobsegningsaktiviteter, og kommu-
nen skal fastseette en frist for at registrere jobsegningsaktiviteterne i en joblog pa Jobnet.

Kontanthjeelpsmodtageren skal overholde de indgaede aftaler, som f.eks. kan indeholde
oplysninger om antal job, som personen skal soge, frist for at sege og dokumentere jobsog-
ning, inden for hvilke faglige omrader og geografisk omrade, der skal soges job samt kon-
krete job, som personen skal soge.

Hyvis kontanthjeelpsmodtageren uden rimelig grund undlader efter krav fra jobcenteret at
soge konkrete job, modtager den pageeldende en gkonomisk sanktion fra kommunen. Kom-
munen har pligt til at vejlede den pageeldende herom.

Kilde: Bekendtgerelse om radighed og sanktioner, https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/lta/2020/2022 og https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2020/856, Vejledning
om radighed og sanktioner (VEJ nr. 9332 af 12/06/2020)

Boks 7. Kontaktforlgbet

Jobcenteret skal afholde mindst fire individuelle jobsamtaler inden for de forste 6 maneder
med personer, der modtager kontanthjeelp eller uddannelseshjelp. Den forste jobsamtale
skal holdes senest én uge fra forste henvendelse til kommunen om hjeelp. Efter de forste 6
maneder aftales kontaktforlobet mellem personen og jobcenteret. Derudover holdes job-
samtaler, nar jobcenteret vurderer, at der er behov herfor. Den enkelte person har ret til
jobsamtaler, hvis personen anmoder herom.

Personer, der modtager selvforsergelses- og hjemrejseydelse, skal ligeledes deltage i fire
individuelle opfelgende samtaler med kommunen i lobet af de forste 6 maneder i selvfor-
sergelses- og hjemrejseprogrammet eller introduktionsprogrammet. Herefter skal kommu-
nen afholde samtaler efter behov.




Med aftalen om en forenkling af beskeeftigelsesindsatsen fra august 2018 folger en styrket
opfelgning pa kommunernes indsats. Bl.a. er der fastsat et fokusmal om at den gennem-
snitlige andel af personer med mindst 12 maneders anciennitet, som har modtaget feerre
end fire samtaler de seneste 12 maneder, skal veere mindre end 20 pct.

Kilde: Lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, Integrationsloven og https://star.dk/refor-
mer/forenkling-af-beskaeftigelsesindsats/skaerpet-tilsyn-med-kommunernes-beskaeftigel-

sesindsats/

Boks 8. Aktivering

Kontanthjeelpsmodtagere har ret og pligt til at pabegynde et aktivt tilbud senest efter 6 ma-
neder pa ydelsen. Tilbuddet skal have en sammenheengende varighed pa mindst to uger.
Jobcenteret skal desuden lgbende give tilbud til kontanthjeelpsmodtagere, der har behov
herfor.

Personer, der modtager uddannelseshjeelp, har senest efter 1 maned pa ydelsen ret og pligt
til at pabegynde et tilbud og fortseette kontinuerligt hermed indtil de pabegynder en ud-
dannelse. Der ma hgjst veere 4 uger mellem hvert tilbud.

Kommunen skal ligeledes give beskeeftigelsesrettede tilbud til personer, der modtager selv-
forsergelses- og hjemrejseydelse. Seerligt er der krav om, at personer, der er omfattet af et
selvforsergelses- og hjemrejseprogram eller et introduktionsforleb, skal deltage i en konti-
nuerlig virksomhedsrettet indsats. For jobparate ma der maksimalt veere 6 uger mellem
hvert virksomhedsrettet tilbud. For aktivitetsparate tilretteleegges den kontinuerlige virk-
somhedsrettede indsats efter en konkret vurdering af udleendingens forudseetninger og be-
hov. For en aktivitetsparat udleending kan de virksomhedsrettede tilbud i de forste 6 ma-
neder omfatte forberedende forleb til virksomhedsrettede tilbud.

Som udgangspunkt skal kommunen desuden tilbyde danskuddannelse til personer, der er
omfattet af et selvforsergelses- og hjemrejseprogram eller et introduktionsforleb. Tilbuddet
kan have en varighed pa op til 5 ar og maksimalt udgere 15 timer om ugen.

Med aftalen om en forenkling af beskeeftigelsesindsatsen fra august 2018 felger en styrket
opfelgning pa kommunernes indsats. Bl.a. er der fastsat et fokusmal om, at den gennem-
snitlige andel af personer med mindst 12 maneders anciennitet, der ikke har modtaget mi-
nimum ét aktivt tilbud eller minimum 6 ugers / 225 timers beskeeftigelse de seneste 12 ma-
neder, skal veere mindre end 20 pct.

Kilde: Lov om en aktiv beskeftigelsesindsats samt Integrationsloven og https://star.dk/re-
former/forenkling-af-beskaeftigelsesindsats/skaerpet-tilsyn-med-kommunernes-beskaefti-

gelsesindsats/
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